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MEMORANDO

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
DESPACHO SECRETARIO DE SEGURIDAD

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE SEGUIMIENTO METAS PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027
PROYECTO DE INVERSION 8233 A 31 DE JULIO 2025.

Para:

Asunto:

Respetados miembros del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI:

En cumplimiento de los roles asignados a esta Oficina, conforme a lo establecido en el articulo 17 del
Decreto 648 de 2017, el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2025, el articulo 29, numeral 6 del
Decreto Distrital 221 de 2023 —el cual establece que, en virtud del rol de evaluacion y seguimiento,
las oficinas de control interno deben realizar seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo
priorizadas por cada entidad, emitir recomendaciones orientadas a su cumplimiento, incorporar dicho
ejercicio en el plan anual de auditoria y presentar sus resultados en las sesiones del CICCI para la
toma de decisiones—, y segun la priorizacién definida en la sesién No. 3 del Comité realizada el 31
de julio de 2025, me permito comunicar los resultados del seguimiento a la gestién del Proyecto de
Inversion No. 8233 de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ), en el
marco del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Bogota camina Segura”, con corte al 31 de julio de
2025.

Del presente seguimiento se concluye:

e En cuanto a la ejecucion financiera, se evidencia que a julio 2025, la gestion general de la
SDSCJ respecto de los compromisos y giros realizados en el marco del mismo proyecto
presenta un desempefo “bajo”, con un giro total correspondiente al 0,20% del presupuesto
asignado y un 3,20% respecto del valor comprometido.

Esta situacion resalta la necesidad de fortalecer los procesos de ejecucion presupuestal y
contractual, con el fin de garantizar una mayor eficiencia en la implementacién del proyecto y
el cumplimiento oportuno de sus objetivos.

e Al cierre del 31 de julio de 2025, se concluye que la gestién de las reservas del Proyecto de
Inversiéon 8233 se clasifica en un nivel “alto”, con un cumplimiento del 99%. Asimismo, de
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acuerdo con la programacion establecida, se prevé que el 100% de las reservas
presupuestales constituidas sera girado en su totalidad al cierre del mes de octubre de 2025.

La ejecucion contractual del proyecto de inversion No. 8233, al 31 de julio de 2025, alcanza
un cumplimiento del 100%, lo que permite clasificar su gestion en un nivel “alto”, de acuerdo
con lo programado en la version 40 del Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

En el seguimiento practicado se evidencié que se han adelantado actividades orientadas al
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital numeros 1950 y 1951. No obstante,
con corte al 31 de julio de 2025, dichas metas presentan un nivel de avance bajo en relacion
con la programacion anual, lo que refleja la necesidad de analizar los factores que han
limitado su ejecucién e implementar estrategias que fortalezcan su cumplimiento. En este
contexto, se emiten dos alertas preventivas: la primera relacionada con el riesgo de
incumplimiento de lo programado para la vigencia 2025 y la segunda respecto a la necesidad
de gestionar oportunamente los recursos requeridos para garantizar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el marco del Plan Distrital de Desarrollo vigente.

Y se emiten las siguientes recomendaciones:

Implementar un seguimiento periédico a los compromisos financieros, la identificacién oportu-
na de obstaculos en la ejecucién y una coordinacién eficaz entre las dependencias funciona-
les y financiera. Lo que permitira optimizar los niveles de compromiso y giro, avanzado en el
cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversion 8233.

Adelantar, de manera oportuna, las gestiones necesarias para las contrataciones pendientes
(tanto las contempladas como las no contempladas en el PAA), y articular acciones con las
Direcciones responsables, con el fin de garantizar una ejecucion eficiente y conforme a los
plazos establecidos.

Fortalecer los instrumentos de planeacion y seguimiento para garantizar la cuantificacion pre-
cisa, verificable y oportuna de los avances, tanto frente a las metas del Plan de Desarrollo
Distrital como a las actividades del proyecto de inversion.

Fortalecer los mecanismos de monitoreo de la segunda linea de defensa, asegurando que los
reportes en SEGPLAN y en los demas instrumentos de seguimiento se generen bajo criterios
de precision, verificabilidad y confiabilidad, en concordancia con el rol establecido en el Mode-
lo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.
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Esta oficina realizara un nuevo seguimiento a corte 31 de octubre 2025 con el objetivo de verificar las
acciones implementadas ante las desviaciones identificadas y el cumplimiento de la ejecucion fisica,
presupuestal y contractual del proyecto 8233.

Finalmente, este informe sera publicado en la pagina web de la entidad en la ruta: Botén
Transparencia - Informes de la Oficina de Control Interno - Seguimiento Metas Plan de Desarrollo —
2025.

Cordialmente,

KAROL ANDREA PARRAGA HACHE
JEFE DE OFICINA CONTROL INTERNO

c.c.e.: JULIAN PONTON SILVA-OFICINA ASESORA DE PLANEACION

LINA MARIA TORO TAMAYO.-SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA JUSTICIA

RICHARD OSVALDO GONZALEZ VERA-DIRECCION DE BIENES PARA LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y ACCESO A
LA JUSTICIA

DEIDER MAURICIO MENGUAL PATERNINA-DIRECCION FINANCIERA

Anexos: -1

Elaboré: ANDREA DEL PILAR ALEJO RUIZ
Revisé: ANDREA DEL PILAR ALEJO RUIZ-OFICINA DE CONTROL INTERNO -
Aprobé: KAROL ANDREA PARRAGA HACHE
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INFORME DE SEGUIMIENTO METAS PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027
PROYECTO DE INVERSION 8233

1. OBJETIVO.

Evaluar la gestion del Proyecto de Inversién No. 8233 - “Ampliacioén de equipamientos de justicia con enfoque
territorial para la garantia y proteccién de derechos en Bogota D.C.”, ejecutado por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, de acuerdo con la priorizacidon definida en la sesiéon No. 3 del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno (CICCI), realizada el 31 de julio de 2025, con el fin de evaluar
el avance de las metas fisicas y el nivel de ejecucion de los recursos asignados, conforme a lo establecido en
la normatividad vigente.

1.1. Objetivos Especificos.

a) Establecer el nivel de cumplimiento de las metas presupuestales del Proyecto de Inversién 8233 -
Ampliacién de equipamientos de justicia con enfoque territorial para la garantia y proteccién de derechos
en Bogota D.C.

b) Establecer el nivel de cumplimiento de la planificacion contractual del Proyecto de Inversién 8233 -
Ampliacién de equipamientos de justicia con enfoque territorial para la garantia y proteccién de derechos
en Bogota D.C.

c) Establecer el nivel de cumplimiento de las metas fisicas programadas para el Proyecto de Inversion 8233
- Ampliacién de equipamientos de justicia con enfoque territorial para la garantia y proteccion de derechos
en Bogota D.C.

2. ALCANCE.

El seguimiento se efectuara a la gestion realizada para el periodo comprendido entre 01 de enero de 2025 y
el 31 de julio 2025.

3. METODOLOGIA.
Para el desarrollo del seguimiento, se verificaron, cotejaron y analizaron las siguientes fuentes de informacion
y se determiné el nivel de cumplimiento presupuestal de las metas de acuerdo con los rangos adoptados por

la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP):

Nivel de Cumplimiento Rango

Alto
Medio Alto 70% - 89%
Medio Bajo 40% - 69%
Bajo

Tabla N°01. Elaboracién Propia. Fuente: SDP (2018)
4. MARCO NORMATIVO.

v' Decreto Distrital 221 de 2023 “Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestién en el Distrito
Capital, se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

v Acuerdo 927 del 07 de junio de 2024 del Concejo de Bogota D.C.

F-DE-1373 Modificaciones Presupuestales de Proyectos de Inversion.

v' F-DE-1374 Plan de Accién- Seguimiento de Proyectos — SEGPLAN.

\
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v Resolucion Interna N° 123 del 10 de julio 2024 "Por medio de la cual se hace una delegacién de funciones
en materia de ordenacién del gasto y contractual sancionatoria en la Secretarla Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, y se dictan otras disposiciones”,

v" Resolucion Interna N° 125 del 16 de julio 2024 “Por medio de la cual se designan las responsabilidades
de las Gerencias de Programas de Inversion y de Proyectos en la Secretarla Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”.

v" Resolucién Interna N° 174 del 24 de septiembre 2024 “Por medio del cual se modifican las Resoluciones
0123 de 2024 y 0125 de 2024”.

5. RESULTADOS.

5.1.DESIGNACIONES INTERNAS DE RESPONSABILIDADES ASOCIADAS AL PROYECTO DE
INVERSION 8233.

Segun lo establecido en las Resoluciones Internas N° 123, 125 y 174 de 2024 (vigentes a la fecha de
elaboracioén de este informe) la ordenacion del gasto y gerencias de programa y proyecto N° 8233 - “Ampliacion
de equipamientos de justicia con enfoque territorial para la garantia y proteccién de derechos en Bogota D.C.”
es la siguiente:

Gerente del Programa Ordenador del Gasto

Céd. cod

BOGDATA | BDPP

Subsecretaria de
Acceso ala
Justicia

Gerente de Proyecto Proyecto
Habilitar casa de justicia moviles o fijas para
garantizar el acceso a la justicia de los ciudadanos en el distrito capital
Construir y dotar equipamientos para la detencién transitoria o
atencion de personas privadas de la libertad
2024110010304 | 8233 , . Habilitar centro de traslado por proteccién para la aplicacion de
Director de Bienes . .
. medios de traslado por proteccion
para la Seguridad, — - - — — —
. . Habilitar equipamientos de justicia para prestar los servicios de justicia
Convivencia y . . e . L
- penal, de investigacion y judicializacion de delitos y/o detencion de
Justicia . .
privados de la libertad
Habilitar equipamientos para la puesta en funcionamiento de los
centros integrales de justicia para la ciudad
Implementar el 100% de la segunda fase para los estudios y disefios
y construccién y puesta en funcionamiento de la carcel distrital Il
Tabla N° 02. Elaboracién Propia. Fuente: Resoluciones Internas N° 123, 125y 174 de 2024.

Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades
Operativas

5.2. COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTO DE INVERSION 8233 A 31 DE JULIO 2025.
5.2.1. Ejecucion de reservas presupuestales Proyecto de Inversiéon 8233.

Consultados los archivos de ejecucion de reservas publicados en la pagina web' y entregados por la Direccion
Financiera?, esta Oficina identifico coherencia en los valores registrados para el proyecto 8233 respecto del

2 Correo electrénico “*** PRIORITARIO *** RV: Solicitud tramite siga 3-2025-32348” del 20 de agosto 2025.
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total de las reservas constituidas, las anulaciones y la autorizacion de giro acumulada a 31 de julio 2025 en la
SDSCJ.

Ejecucion reservas presupuestales Proyecto de Inversion 8233 a 31 de julio 2025.

o ..
Autorizacion giro (AL Valor sin Aut.
de .
de Reserva de Giro
Reservas

Datos

. Objeto Valor de Reserva
Compromiso

25715 - Adicion y Prorroga
Contrato Obra No. 1898-2023
No 1898- cuyo objeto es: Construccion del
2023 Centro de Traslado por
Proteccion en la localidad de
Puente Aranda.
15633 - Reforzamiento y
No 1814 construccion de [a unidad de $648.283.360 | $587.175.117
reaccion inmediata de la
localidad de suba
15593 - Contratar la
interventoria técnica, juridica,
financiera, administrativa y
No 1858 ambiental para el reforzamiento $128.934.494 $-
y construccion de la unidad de
reaccion inmediata de la
localidad de suba
25716 - Adicién y prorroga
contrato obra No. 1905-2023
cuyo objeto es: Interventoria
No 1905- técnica, juridica, financiera,
2023 administrativa y ambiental para
la construccién de los
equipamientos a cargo de la
SDSCJ
15926 - Realizar la gerencia
ntegral para la estructuracion de
estudios y disefios, interventoria
permisos y licencias de la carcel
No 1991 distrital Il del programa $5.196.000.000 $5.196.000.000
“ampliaciéon de equipamientos
de justicia con enfoque territorial
para la garantia y proyeccion de
derechos en Bogota D.C
15009 - Realizar la gerencia
integral de la adquisicion de un
(1) predio para la ampliacion de
No 1990 equipamientos de justicia con $21.337.130.617 | $21.337.130.617
enfoque territorial para la
garantia y proteccién de
derechos en Bogota, D.C.
TOTAL $28.581.509.079 | $28.326.164.091 $ 255.344.988
Tabla N° 03. Elaboracion Propia. Fuente: UEO1 y Archivo “Crps vigencia y reserva proy 304 y 290 a jul31 2025”.

$1.004.928.353 $1.004.928.353

$61.108.243

$128.934.494

$266.232.255 $200.930.004 75% $65.302.251

Se concluye que, a 31 de julio 2025 la gestion de las reservas del proyecto de inversion No 8233 se clasifica
en un nivel "alto", con un 99% de cumplimiento.
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No obstante, esta oficina realizd una consulta a la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, en su calidad de
gerente del programa, respecto a la gestion pendiente para concretar el pago de las reservas que registran
valores pendientes, es asi como, se obtuvo la siguiente informacion:

Ejecucion reservas presupuestales con compromisos sin autorizacion de giro

Autorizacion Compromisos

Con?artgrs;liso Objeto th);reae giro de sin Aut. de Respuesta SAJ
P Reserva Giro
No 1814 15633 - Reforzamiento y El valor pendiente esta
CDP: 1285 construccién de la unidad $648.283.360 | $587.175.117 | $61.108.243 programado para ser
’ de reaccion inmediata de T T U girado en el mes de
CRP: 2101 la localidad de suba octubre 2025.
15593 - Contratar Ia
interventoria técnica,
No 1858 juridica, financiera, El valor pendiente esta
CDP:1286 administrativa y ambiental $128.934.494 $- $128.934.494 programado para ser
’ para el reforzamiento y T T girado en el mes de
. construccion de la unidad septiembre 2025.
CRP: 2185 de reaccion inmediata de
la localidad de suba
A la fecha de la mesa de
25716 - Adicién y prorroga trabajo, se han realizado
pagos de las reservas
contrato obra No. 1905-
No 1905- 2023 cuvo obieto es: por un total de
2023 yo ObJeto  ©s. $251.162.505, es decir
Interventoria técnica, Ue en aqosto se realizé
cDP: 1855 | luridica, financiera, | $266.232.255 | $200.930.004 | $65.302.251 | 4 ungpago o
e e 550 202501 I sl
CRP: 2771 - : restante ($15.069.750)
equipamientos a cargo de -
se programo para ser
la SDSCJ
pagado en el mes de
octubre.

Tabla N° 04. Elaboracion Propia. Fuente: Mesa de trabajo 12 de septiembre 2025.

Aunque la gestidon de las reservas puede ejecutarse hasta el 31 de diciembre 2025, es responsabilidad del
Gerente de Programa de Inversion (en este caso la Subsecretaria de Acceso a la Justicia) “Realizar las
gestiones de coordinacion para que los proyectos bajo su Programa de Inversion ejecuten y depuren las
reservas presupuestales y pasivos exigibles, cuando aplique™. Asi mismo, que el Gerente de Proyecto de
inversion (Direccion de Bienes) gestione oportunamente las acciones requeridas en el marco de su
responsabilidad “Desarrollar las acciones necesarias para la ejecucidon y depuracion de las reservas
presupuestales y pasivos exigibles relacionadas con el proyecto a su cargo y remitir informes periédicos al (a
la) Gerente del Programa de inversion para el respectivo aval, cuando aplique™.

Mencionado lo anterior, esta oficina recomienda mantener un monitoreo constante que asegure el
cumplimiento de las programaciones establecidas y la ejecucién oportuna de las acciones pertinentes
(anulaciones y/o pagos), evitando asi la constitucién de pasivos exigibles para el afio 2026.

3 Resolucion Interna N° 125 del 16 de julio 2024. Articulo 3.
4 Resolucion Interna N° 125 del 16 de julio 2024. Articulo 6.
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5.2.2. Ejecucioén presupuestal Proyecto de Inversion 8233.

Esta Oficina verificd la informacién enviada por la Direccién Financiera® y la Oficina Asesora de Planeacion®,
asi como los distintos informes presupuestales publicados en la pagina web de la entidad’, observando
coherencia en la siguiente informacion y valores:

0, 0, H
- . Total valor e giro d?, =
Comprometido de . asignacion
- s 2 girado
la asignacion presupuestal

% giro del
valor
comprometido

Meta PDD /
Actividad

Asignacion
Presupuestal

Compromisos
Acumulados

53 Ampliar en 8 equipamientos la oferta de servicios de acceso a la justicia y convivencia (una casa de justicia, una
URI, dos CTPS, dos Unidades Moviles, dos centros integrales de justicia)

01 Habilitar casa de
justicia moviles o
fijas para garantizar
el acceso ala
justicia de los
ciudadanos en el
distrito capital

$1.400.000.000

$0

0%

$0

0%

0%

02 Habilitar centro
de traslado por
proteccion para la
aplicacion de
medios de Traslado
por Proteccion

$2.520.137.642

$0

0%

$0

0%

0%

03 Habilitar
equipamientos para
la puesta en
funcionamiento de
los centros
integrales de
justicia para la
ciudad

$17.006.976.000

$0

0%

$0

0%

0%

04 Habilitar
equipamientos de
justicia para prestar
los servicios de
justicia penal, de
investigacion y
judicializacion de
delitos y/o
detencion de
privados de la
libertad

$5.569.391.000

$5.269.800.184

95%

$0

0%

0%

TOTAL META
PDD 53

05 Implementar el
por ciento de la
segunda fase para
los estudios y
disefios y
construcciéon y
puesta en
funcionamiento de
la carcel distrital Il

$26.496.504.642

$56.358.750.000

$5.269.800.184

$0

20%

0%

$0

54 Ampliar en 2 equipamientos para la atencion de las personas privadas de la li

$0

0%

bertad (Carcel |

0%

0%

ly Cer Il)

0%

06 Construir y dotar
equipamientos para
la detencion
transitoria o

$5.798.528.358

$374.244.358

6%

$180.832.470

3%

6%

5 Correo electrénico “** PRIORITARIO *** RV: Solicitud tramite siga 3-2025-32348” del 20 de agosto 2025.
8 Correo electronico “Archivo de lineas de inversion” del 5 de septiembre 2025
7 https://scj.gov.co/sites/default/files/2025-08/EV%20UE 1 .xIsx
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%
Comprometido de
la asignacion

% giro de la % giro del
asignacion valor
presupuestal comprometido

Total valor

Actividad Presupuestal Acumulados girado

Meta PDD / Asignacion Compromisos

atencion de
personas privadas
de la libertad

;g:;AsI% META $62.157.278.358 | $374.244.358 1% $180.832.470 0% 48%

TOTAL
PROYECTO DE | $88.653.783.000 | $5.644.044.542 $180.832.470
INVERSION 8233

Tabla N° 05. Elaboracién Propia. Fuente: UEO1 Ejecucién Vigencia, Archivos “Crps vigencia y reserva proy 304 y 290 a jul31 2025” y
“Ejec proy_P30jul_M7_R30jul_BCS_2025"

Mencionado lo anterior, al cierre del 31 de julio 2025 se concluye que la gestion general de la SDSCJ respecto
de los compromisos y giros realizados en el marco del proyecto de inversiéon 8233 se clasifica en un nivel
“Bajo”, con un compromiso del 6,37%, un giro total del 0,20% del presupuesto asignado y un giro del 3,20%
respecto del valor comprometido.

En el marco de las siguientes responsabilidades asignadas en la Resolucién Interna N°. 125 del 16 de julio
2024 al:

Gerente de Programa de Inversion (articulo tercero):

“1. Coordinar la adecuada planeacion, ejecuciéon, control y sequimiento de los recursos asignados al
Programa de inversién, acorde con las destinaciones especificas definidas para cada fuente de
financiacion...

4. Verificar y validar la programacion y ejecuciéon del Plan Anual de Caja (PAC) de los rubros de
inversion asociados a los proyectos del Programa de inversién asignado.

5. Solicitar la expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDP de las
contrataciones a realizar asociados a los proyectos del Programa de Inversion asignado ante la
Direccion Financiera, previa verificacion del cumplimiento de las actividades programadas en los
proyectos a cargo, el Plan Distrital de Desarrollo vigente y la fuente de financiacion.

6. Validar las solicitudes de contratacion que se requieran para el cumplimiento de las metas del Plan
Distrital de Desarrollo - PDD a su cargo, lo anterior de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y demas normas que reglamenten el tema...”

Gerente del Proyecto de Inversion (articulo sexto):

“4. Realizar las solicitudes de contratacion que se requieran para el cumplimiento del proyecto a su
cargo con el respectivo aval del (de la) Gerente de Programa de inversion, debe tramite oportuno ante
las diferentes dependencias, de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas
normas que reglamenten el tema, asi como, firmar los estudios previos.

5. Efectuar la programacion y ejecucion del Plan Anual de Caja (PAC) del proyecto a su cargo y
presentarlo oportunamente a! (a la) Gerente de Programa de inversion para el respectivo aval y tramite
oportuno.

6. Hacer seguimiento de la contratacion que estén relacionados con el proyecto asignado.

7. Liderar la etapa precontractual de los contratos asociados al proyecto a su cargo.”

Esta Oficina recomienda que la Gerencia del Programa y Proyecto, refuercen el seguimiento y control operativo
del Il semestre de 2025, dado que, segun la programacion, ya se han realizado las contrataciones y pagos
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iniciales, y el resto de la ejecucion debe completarse en lo que resta de la vigencia. Para ello, es clave un
seguimiento a las metas mensuales de compromisos y giros, fortaleciendo la coordinacién con la Direccién de
Operaciones y la Direccion Financiera y asi asegurar la fluidez en los procesos.

5.2.3. Ejecucién Contractual Proyecto de Inversién 8233.

Teniendo en cuenta el Plan Anual de Adquisiciones — PAA (version 40 al 31 de julio 2025) el proyecto de
inversion 8233 estima un total de 8 contratos para el 2025 con lo que contempla el compromiso del 94%
($83.127.546.191) del presupuesto asignado al proyecto para la vigencia ($88.653.783.000).

Meta PDD Cantidad de Compromisos Valor estimado SECOP Il

53. Ampliar en 8 equipamientos la oferta de servicios de acceso a la justicia y convivencia
(1 casa de justicia, 1 URI, 2 CTPS, 2 Unidades Moviles, 2 centros integrales de justicia)

Vigencia Futura Aprobada 2 $ 5.497.891.000
Sin Vigencia Futura 4 $18.546.976.000
Total Meta PDD 53 6 $ 24.044.867.000

54. Ampliar en 2 equipamientos para la atencién de las personas privadas de la libertad
(Carcel ll y Il CER)

Sin Vigencia Futura 2 $59.082.679.191
Total Meta PDD 54 2 $59.082.679.191
Total Proyecto 8233 8 $ 83.127.546.191

Tabla N° 06. Elaboracién Propia. Fuente: PAA V40 y Archivo “Ejec proy_P30jul_M7_R30jul_BCS_2025"

Es importante mencionar que esta oficina tiene conocimiento que las adiciones no se encuentran
contempladas en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), razén por la cual su valor no se refleja en dicho plan,
no obstante, si comprometen parte del presupuesto asignado al proyecto 8233. Es asi como los valores
comprometidos al 31 de julio 2025 corresponden a los siguientes tres (3) contratos, uno (1) de los cuales
corresponde a una adicion.

Datos . Objeto Valor Neto TOt.a| valor Valor per.1diente
Compromiso girado por girar
No 1814 15633 - Reforzamiento y
No CDP 1 construceion de [a ‘unidad de | gy 4q6 505 g3 $- $4.496.205.983
reaccion inmediata de la localidad
No CRP 1 de suba. A/R VF CRP 1 de 2024
15593 - Contratar la interventoria
No 1858 técnica, juridica, financiera
administrativa y ambiental para el
No CDP 2 reforzamiento y construccion de la $773.594.201 $- $773.594.201
unidad de reaccion inmediata de la
No CRP 2 localidad de suba. A/R VF CRP 2 de
2024
21184 - Adicion y prorroga al
No 1905-2023 contrato  SCJ-1905-2023 cuyo
objeto es ‘"interventoria técnica,
No CDP 1631 juridica, financiera, administrativa y $374.244.358 $180.832.470 $193.411.888
ambiental para la construccién de
No CRP 893 los equipamientos a cargo de la
SDScCJ"
TOTAL $5.644.044.542 $180.832.470 $5.463.212.072

Tabla N° 07. Elaboracion Propia. Fuente: Archivo “Crps vigencia y reserva proy 304 y 290 a jul31 2025”.
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Las contrataciones relacionadas en la tabla anterior estaban programadas para iniciar® en el mes de enero
2025, conforme a lo registrado en el PAA Version 40. De acuerdo con esta programacion, la ejecucion al 31
de julio de 2025 alcanza un cumplimiento del 100%, lo que permite clasificar la gestion contractual del proyecto
8233 en un nivel “alto”.

Ahora bien, esta oficina solicité a la Gerencia del Programa la planificacién contractual de los procesos por
medio de los cuales se comprometera el presupuesto asignado al proyecto de inversion 8233 en el 2025.
Como respuesta se remitié la siguiente informacidn “de conformidad con lo contemplado en el PAA version
43”9

Mes de radicacion Tipo de Proceso \ Cantidad de Procesos Valor estimado del Proceso

Concurso de méritos abierto 1 $ 900.000.000

Agosto Seleccion abreviada subasta inversa 1 $2.000.000.000
Adicion 1 $ 71.500.000

Adicién y Prérroga 4 $7.571.949.142
St Concurso de méritos abierto 2 $ 140.000.000

Adicién y Prérroga 2 $ 5.000.000.000

Octubre Concurso de méritos abierto 2 $ 8.500.000.000

Noviembre Concurso de méritos abierto 1 $ 50.214.282.006

Total 14 $ 74.397.731.148

Tabla N° 08. Elaboracion Propia. Fuente: Memorando 3-2025-33389 del 25 de agosto 2025.

Respecto a estos procesos, se recomienda realizar una gestion anticipada y coordinar oportunamente con las
dependencias correspondientes, a fin de llevar a cabo las actividades necesarias que garanticen un desarrollo
contractual oportuno y eficiente.

Finalmente, en relacion con el 10% del presupuesto asignado al proyecto 8233 que aun no ha sido
comprometido ni esta contemplado en el PAA ($8.612.007.310), se sugiere definir si dicho monto sera liberado,
destinado a un nuevo proceso de contratacién o incorporado mediante adiciones contractuales.

Asignacion Presupuestal $ 88.653.783.000
Compromisos Acumulados $ 5.644.044.542
Compromisos Programados $74.397.731.148

$ 8.612.007.310

Tabla N° 09. Elaboracion Propia.

5.3.COMPORTAMIENTO FiSICO PROYECTO DE INVERSION 8233 A 31 DE JULIO 2025

El proyecto de inversion 8233 - “Ampliacion de equipamientos de justicia con enfoque territorial para la garantia
y proteccion de derechos en Bogota D.C.”, cuenta con la siguiente informacién general:

Objetivo Estratégico: Bogota avanza en su seguridad.

Programa: Servicios Centrados en la Justicia

1951- Ampliar en, 8, Equipamiento(s), la
oferta de servicios de acceso a la justicia y
convivencia (una casa de justicia, una URI,
dos CTPS, dos Unidades Mboviles, dos
centros integrales de justicia).

1950- Ampliar en, 2, Equipamiento(s), para la
atencion de las personas privadas de la libertad
(segunda carcel distrital y segunda fase del
CER).

Meta del Plan de

Desarrollo:

8 Expected begin date (month) — SECOP Il
®Memorando 3-2025-33389 del 25 de agosto 2025.
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Numero de infraestructuras nuevas | 3873 - Numero de infraestructuras nuevas

. 3872 -
Indicador . .
respecto a la linea base respecto a la linea base

Tabla N°10. Elaboracién Propia — Ficha EBI - SEGPLAN

A continuacion, se relaciona las actividades del proyecto de inversion en mencion:

Ampliacion de equipamientos de justicia con enfoque territorial para la garantia y
proteccion de derechos en Bogota D.C.

}

Habilitar 3 Casa(s) moviles o fijas para
garantizar el acceso a la justicia de los
ciudadanos en el distrito capital

Construir y dotar 1 Equipamiento(s) para

la detencién transitoria o atencién de <«
personas privadas de la libertad

Implementar el 100 Porciento de la
segunda fase para los estudios y<e—
disefios y construccion y puesta en

Habilitar 2 Equipamiento(s)
—*puesta en funcionamiento de los centros
integrales de justicia para la ciudad

Habilitar 2 Centro(s) para la aplicacién
de medios de Traslado por Proteccion

para la

funcionamiento de la céarcel distrital Il

v

Habilitar 1 Equipamiento(s) de justicia para prestar los servicios de
justicia penal, de investigacion y judicializacion de delitos y/o
detencion de privados de la libertad

Imagen N°01. Actividades Proyecto de Inversién 8233 Fuente SEGPLAN

5.3.1. Meta Plan de Desarrollo

El Proyecto de Inversién 8233 cuenta con dos Metas del Plan de Desarrollo (PDD): 1950 y 1951, se realizd
consulta en los diferentes instrumentos disponibles tales como SEGPLAN, archivo de lineas de inversién de
suministrado por la Oficina Asesora de Planeacion, asi como en los archivos de Seguimiento a los
Compromisos del Plan de Desarrollo BCS — Avance PDD y Gestion — Inversion de la Secretaria Distrital de
Planeacién encontrando:

1950- Ampliar en, 2, Equipamiento(s), para la atenciéon de las personas privadas de la libertad (segunda carcel

distrital y segunda fase del CER).

Indicador: 3872 - Numero de infraestructuras nuevas respecto a la linea base

Programado Vigencia
2025

Avance corte a
31/03/2025

Avance corte a
31/06/2025

Avance corte a
31/07/2025

Porcentaje de avance
Corte 31/07/2025

1

0.85

0.2

0.2

20%

Tabla N°11. Medicién Meta 1950 PDD- Bogota Camina Segura Fuentes: SEGPLAN — Oficina Asesora de Planeacion-
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1951- Ampliar en, 8, Equipamiento(s), la oferta de servicios de acceso a la justicia y convivencia (una casa de justicia,

una URI, dos CTPS, dos Unidades Méviles, dos centros integrales de justicia).

3873 - Numero de infraestructuras nuevas respecto a la linea base

Programado Vigencia Avance corte a Avance corte a Avance corte a Porcentaje de avance
2025 31/03/2025 31/06/2025 31/07/2025 Corte 31/07/2025
2 0.62 0.5 0.5 25%

Tabla N°12. Medicion Meta 1950 PDD- Bogota Camina Segura Fuente: SEGPLAN — Oficina Asesora de Planeacion-
31 de marzo de 2025 — 31 de julio

Ahora bien, al realizar la revisién de los reportes se identificé que, para el mes de marzo, se registré un valor
superior al reportado en los meses de junio y julio, situacion que se evidencia en las tablas anteriores.

Frente a esta inconsistencia, la Gerencia del Programa y Proyecto, mediante el memorando 3-2025-33389,
informé que:

“Con base en el seguimiento realizado por esta Subsecretaria se evidencié de manera oportuna
errores técnicos generados en los reportes realizados en el SEGPLAN, por lo que se realizaron, a la
Oficina Asesora de Planeacién, solicitudes de ajuste a los reportes de este proyecto”.

Como respaldo a lo anterior, se allegé el memorando 3-2025-24859 del 26 de junio de 2025, en el cual se
solicitd el ajuste de los datos reportados, con la siguiente justificacion:

“Esta solicitud se fundamenta en la informacién revisada conjuntamente con la Oficina Asesora de
Planeacién, considerando que el proyecto 304 del actual Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura”
no solo contempla, dentro de sus metas y actividades, la construccién de nueva infraestructura, sino
que también incluye adecuaciones, ampliaciones, adiciones, pasivos, entre otros, relacionados con
los equipamientos iniciados en el marco del anterior Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, los cuales atin no han sido entregados y requieren recursos
adicionales para su culminacioén y puesta en funcionamiento.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que, segun lo informado por la Direccion de Bienes en
su calidad de gerente del proyecto y supervisora de las obras, el contrato SCJ-1991-2024 no ha
registrado los avances proyectados, lo cual ha afectado de manera significativa los cronogramas
establecidos para la ejecucion de los estudios y disefios, impactando directamente el cumplimiento de
las metas del proyecto”.

Frente a la solicitud realizada en mesa de trabajo del 22 de septiembre de 2025 se allego mediante correo
electrénico la explicacion de los valores reportados con corte a 31 de julio asi :

Meta PDD 1950: “Se tomaron como base los avances fisicos de las obras reportados al 31 de julio en
el informe cualitativo: Carcel Distrital Il (18%) y CER Il (28%).Dado que la Cércel Distrital Il tiene una
alta relevancia dentro del Plan de Desarrollo Distrital y constituye una de las principales apuestas del
sefior Secretario, se aplic6 una ponderacion de la meta vigente: 80% para Carcel Distrital Il y 20%
para CER Il. Como resultado, se obtuvo un avance global del 20% sobre la meta programada para la
vigencia”.

Meta PDD 1951: “Se tomaron como base los avances fisicos reportados al 31 de julio en el informe
cualitativo: CTP Pte. Aranda (97%) y URI Norte Il (13%).Para calcular el avance, se sumaron ambos
porcentajes y se dividieron sobre el total del 200% correspondiente a las dos obras en gjecucion, dado
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que los demas equipamientos se encuentran en proceso de estructuracion técnica. Este calculo arroja
0,55 (110/200), que se redondea a 0,50.

Es importante precisar que el avance reportado para URI Norte en julio fue 0,0363 (13%); sin embargo,
conforme a la politica establecida por la OAP, solo es posible registrar hasta dos decimales, por lo que
se reporta 0,03, equivalente al 11%. Esta cifra se refleja en la columna G del reporte la cual no se
puede modificar.”

& Recomendacion N°1: Si bien se reconoce el ejercicio preventivo, de alertamiento y verificacion
previa que adelanta la Oficina Asesora de Planeacion (OAP) en su rol de segunda linea de defensa
dentro del MIPG, se recomienda fortalecer la revisién de la coherencia de la informacién reportada
con la cuantificacién y el propésito de la meta fisica, a fin de evitar inconsistencias que puedan afectar
la validez de los resultados presentados en SEGPLAN, considerando que con corte al 31 de marzo de
2025 se identificaron inconsistencias en los reportes de las Metas PDD 1950 y 1951. En este sentido,
resulta pertinente reforzar los mecanismos de articulacién y retroalimentacion con las gerencias de
proyecto, de manera que las observaciones y alertas emitidas por la OAP se vean reflejadas
integralmente en la calidad, confiabilidad y precision de los reportes institucionales, teniendo en cuenta
que estos constituyen una fuente de consulta para la ciudadania y un insumo para el ejercicio de
control politico y la labor de los entes de control.

5.3.2. Actividades Proyecto de Inversion (Metas Proyecto de Inversién)

El Proyecto de Inversion cuenta con un total de seis (6) actividades, cuyo avance, de conformidad con lo
registrado en los diferentes instrumentos previamente citados, presenta un rango entre 0% y 64% con corte al
31 de julio de 2025, tal como se detalla a continuacion:

Proyecto de Inversion

Actividad Programado | Avance corte a | Avance corte a | Avance corte a | Porcentaje de
Vigencia 2025 31/03/2025 30/06/2025 31/07/2025 avace Corte

Habilitar 3 Casa(s) mdviles o fijas para garantizar el acceso ala

0,
justicia de los ciudadanos en el distrito capital 2 0 0 0 0%
Habilitar 2 Centro(s) para la aplicacién de medios de Traslado
Centro(s) para laap 0.5 0.32 0.32 0.32 64%
por Proteccion
Habilitar 2 Equipamiento(s) para la puesta en funcionamiento
auip {s) paralap 0.35 0 0 0 0%

de los centros integrales de justicia para la ciudad

Habilitar 1 Equipamiento(s) de justicia para prestar los
servicios de justicia penal, de investigacién y judicializacién 0.27 0.02 0.02 0.03 11%
de delitos y/o detencién de privados de la libertad

Implementar el 100 Porciento de la segunda fase para los
estudios y disefios y construccion y puesta en 10 6.08 0.84 0.84 8%
funcionamiento de la carcel distrital Il

Construir y dotar 1 Equipamiento(s) para la detencién
transitoria o atencion de personas privadas de la libertad

Tabla N°13. Medicién Indicador 1945 PDD- Bogota Camina Segura Fuente: SEGPLAN — Oficina Asesora de Planeacién Corte a 31 de
marzo — 31 de julio de 2025.

0.2 0.12 0.10 0.10 50%

Teniendo en cuenta lo informado por la Gerencia del Programa y del Proyecto, la metodologia de reporte
empleada en el SEGPLAN para estas actividades considera la programacion de las tareas proyectadas segun
su ejecucion mensual. Esta metodologia incluye la ejecucién fisica, entendida como el avance del objeto
contractual, lo cual comprende aspectos como la adquisicion de predios, la finalizaciéon de disenos, la
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construccion de sedes y la entrega de dotacion. Con base en lo anterior, se realizé la verificacion de las tareas
programadas para las actividades del proyecto relacionadas en la tabla anterior, identificandose las siguientes
novedades respecto al avance reportado:

» Meta 1 - Habilitar 3 Casa(s) moviles o fijas para garantizar el acceso a la justicia de los
ciudadanos en el distrito capital

Con corte al 31 de julio de 2025, no se evidencia avance en la actividad, a pesar de contar con una
programacion de dos (2) productos para la vigencia 2025. En lo referente a la ejecucién presupuestal, se
registra una apropiacion de $1.400.000.000, sin embargo, no se presentan compromisos ni giros asociados.

De igual forma, al consultar el anexo “Tareas Proyecto 304", remitido mediante el memorando 3-2025-33389,
se identific lo siguiente:

1 - Habilitar 3 Casa(s) méviles o fijas para garantizar el acceso a la justicia de los ciudadanos

en el distrito capital
Programacion

2024 2025 2026 2027
1. Definir disefio - Concertacion ficha técnica -
o . e 0 0 100 0
Requerimiento - casas de justicia movil y fija.
Tabla N°14 Tareas Meta 1 Pl Fuente: Memorando 3-2025-33389

Tarea

Asi las cosas, se evidencia que la programacion de las tareas no resulta concordante con la informacién
registrada en SEGPLAN, lo cual refleja debilidades en la planificacion de la actividad. En este sentido, se insta
a la Gerencia del Programa y Proyecto a dar celeridad a los procesos contractuales y avanzar en el
compromiso oportuno de los recursos, con el proposito de mitigar el riesgo de incumplimiento tanto en el
componente fisico como en el presupuestal, y garantizar asi el desarrollo de las actividades en concordancia
con la programacion establecida en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024—-2027".

> Habilitar 2 Centro(s) para la aplicacion de medios de Traslado por Proteccién

Con respecto a la Meta 2 del proyecto de inversion 8233, se identificd una programacion de 0,5 para la vigencia
2025, reportando un avance de 0,32 con corte al 31 de julio de 2025, lo que corresponde al 64% de
cumplimiento. Sin embargo, al revisar el presupuesto asignado, se evidencid una apropiacion de
$2.520.137.642, sin que a la fecha se registren compromisos presupuestales y, en concordancia, tampoco
giros ejecutados.

Adicionalmente, se identificaron reservas presupuestales constituidas para esta meta las cuales se describen
en la siguiente tabla:

(0] J1=1 ()

25715-ADICION 'Y PRORROGA CONTRATO OBRA NO. 1898-2023 CUYO OBJETO
ES:CONSTRUCCION DEL CENTRO DE TRASLADO POR PROTECCION EN LA LOCALIDAD
DEPUENTE ARANDA.

25716-ADICION Y PRORROGA CONTRATO OBRA NO. 1905-2023CUYO OBJETO ES
INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTALPARA LA
CONSTRUCCION DE LOS EQUIPAMIENTOS A CARGO DE LA SDSCJ"

Tabla N°15. Elaboracion Propia. Fuente: Archivo “Crps vigencia y reserva proy 304 y 290 a jul31 2025”.

De acuerdo con la informacion registrada en la tabla anterior, se evidencia que el cumplimiento reportado de
la Meta 2 obedece a la utilizacion de reservas presupuestales y a la ejecucion del Centro de Traslado por
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Proteccion de Puente Aranda, el cual se inicié desde el Plan de Desarrollo 2020-2024. Esta situacion refleja
que el avance alcanzado no responde a la programacion propia de la vigencia 2025 en marco del Plan de
desarrollo 2024-2027, sino a gestiones y compromisos previamente constituidos.

Ahora bien, el anexo “Tareas Proyecto 304", remitido mediante el memorando 3-2025-33389, se identifico lo
siguiente:

2 - Habilitar 2 Centro(s) para la aplicacion de medios de Traslado por Proteccion
Programacion

2024 2025 2026 2027
2. Compra - casas de justicia movil y fija. 0 0 0 100
3. Definir disefio - Concertacion ficha técnica -Requerimiento - centros de
traslado por proteccion .

4. Compra - centros de traslado por proteccion. 0 0 0 100

Tabla N°16 Tareas Meta 2 Pl Fuente: Memorando 3-2025-33389

Tarea

0 0 100 0

Asi las cosas, se identifica que la programacion de las tareas no resulta concordante con la programacién
registrada en el SEGPLAN. Lo anterior evidencia debilidades en la planificacion de la actividad. En este
sentido, se insta a la Gerencia del Programa y Proyecto a dar celeridad a los procesos contractuales y a
avanzar en el compromiso oportuno de los recursos, con el propdsito de mitigar el riesgo de incumplimiento
tanto en el componente fisico como en el presupuestal, garantizando asi el desarrollo de las actividades en
concordancia con la programacion establecida en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024—
2027

No obstante, la Direccion de Bienes precisa que, aunque las obras se iniciaron y presupuestaron en el marco
del anterior plan de desarrollo, es obligaciéon de la Entidad, garantizar su ejecucion y terminacion de obra,
puesto que impacta el desarrollo y bienestar de la ciudadania.

> Meta 3- Habilitar 2 Equipamiento(s) para la puesta en funcionamiento de los centros integrales
de justicia para la ciudad

Con corte al 31 de julio de 2025, no se evidencia avance en la actividad, a pesar de contar con una
programacion de 0.35 para la vigencia 2025. En lo referente a la ejecucion presupuestal, se registra una
apropiacién de $ 17.006.976.000, sin embargo, no se presentan compromisos ni giros asociados.

De igual forma, al consultar el anexo “Tareas Proyecto 304", remitido mediante el memorando 3-2025-33389,
se identificd lo siguiente:

3 - Habilitar 2 Equipamiento(s) para la puesta en funcionamiento de los centros integrales de justicia

para la ciudad

Programacion

Activi
ctividad 2024 | 2025 | 2026 | 2027
5. Estructuracién de modelo-Estudios y disefios - centro integral de
. 0 100 0 0
justicia .
6. Obra e interventoria - centro integral de justicia. 0 0 100 0
7. Obra e interventoria/ dotacién - centro integral de justicia. 0 0 0 100
Tabla N°17 Tareas Meta 3 Pl Fuente: Memorando 3-2025-33389
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Si bien se identificé que para la vigencia 2025 se encuentra programada la actividad “Estructuracién de modelo
— Estudios y disefios — Centro Integral de Justicia”, no se registraron avances con corte al 31 de julio de 2025.
En la mesa de trabajo realizada el 22 de septiembre de 2025, se informé que se esta adelantando la gestion
para la reprogramacién de dicha actividad. Asi las cosas, resulta necesario dar celeridad a este proceso, con
el fin de garantizar su ejecucioén oportuna dentro de la vigencia y evitar riesgos de incumplimiento frente a los
compromisos establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024—-2027".

» Meta 4- Habilitar 1 Equipamiento(s) de justicia para prestar los servicios de justicia penal, de
investigacion y judicializacién de delitos y/o detencién de privados de la libertad

Con respecto a la Meta 4 del proyecto de inversion 8233, se identificé una programacion de 0,27 para la
vigencia 2025, frente a la cual se reporta un avance de 0,03 con corte al 31 de julio de 2025, equivalente al
11% de cumplimiento.

En cuanto al presupuesto asignado, se evidencié una apropiaciéon de $5.569.391.000, de los cuales se
encuentran comprometidos $5.269.800.184, lo que corresponde al 94,6%. Adicionalmente, la meta registra
reservas por $777.217.854, con un valor de giro de $587.175.117, equivalente al 75,5% de dichas reservas.

Con cargo a los recursos de la vigencia 2025 se identificaron los siguientes objetos:

OBJETO
15633-REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE REACCION INMEDIATA DE LA LOCALIDAD
DE SUBA. A/R VF CRP 1 DE 2024
15593-CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA ADMINISTRATIVA Y
AMBIENTAL PARA EL REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE REACCION INMEDIATA DE
LA LOCALIDAD DE SUBA. A/R VF CRP 2 DE 2024
Tabla N°18 Elaboracién Propia. Fuente: Archivo “Crps vigencia y reserva proy 304 y 290 a jul31 2025”.

Ejecucion de Reservas se identificaron los siguientes objetos:

OBJETO
15633-REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE REACCION INMEDIATA DE LA LOCALIDAD
DE SUBA
15593-CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA ADMINISTRATIVA Y
AMBIENTAL PARA EL REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE REACCION INMEDIATA DE
LA LOCALIDAD DE SUBA
Tabla N°19. Elaboracién Propia. Fuente: Archivo “Crps vigencia y reserva proy 304 y 290 a jul31 2025”.

Por otra parte,_al consultar el anexo “Tareas Proyecto 304", remitido mediante el memorando 3-2025-33389,
se identific lo siguiente:

4 - Habilitar 1 Equipamiento(s) de justicia para prestar los servicios de justicia penal, de investigacion y

judicializacién de delitos y/o detencién de privados de la libertad

Tarea Programacion
2024 2025 |2026 2027
8. Obra e interventoria - unidad de reaccion inmediata. 100 0 0 0
9. Obra e interventoria - unidad de reaccion inmediata . 0 100 0 0
10. Obra e interventoria - unidad de reaccion inmediata. 0 0 100 0
11. Dotacién y puesta en marcha - - unidad de reaccién inmediata 0 0 0 100
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Tabla N°20 Tareas Meta 4 Pl Fuente: Memorando 3-2025-33389

Ahora bien, con respecto a la programacion de la vigencia 2025, con corte a julio, se observé un valor
programado del 60%, el cual difiere de lo reportado en SEGPLAN (11%). En este sentido, resulta fundamental
contar con un instrumento de gestion y seguimiento que permita no solo identificar la programacion, sino
también la ejecucién de las actividades y registrar de manera oportuna los retrasos que impidieron su
cumplimiento conforme a lo establecido.

Tarea 9. Obra e interventoria - unidad de reaccion inmediata .

Ao Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
Programado | Programado | Programado | Programado | Programado | Programado | Programado
2025 7.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 8.00

Tabla N°21 Tareas Meta 4 Pl Fuente: Memorando 3-2025-33389

Asi las cosas, se evidencié que el avance reportado, tanto en el componente fisico como en el presupuestal,
corresponde a la Unidad de Reaccion Inmediata (URI) de la localidad de Suba (Norte). En este sentido, resulta
importante continuar con la ejecucion de la meta, con el fin de alcanzar el 100% de lo programado para la
vigencia, toda vez que a la fecha se observa una ejecucion baja en relacion con la programacion anual.

> Meta 5 - Implementar el 100 Por ciento de la sequnda fase para los estudios y disefos y
construcciéon y puesta en funcionamiento de la carcel distrital Il

Frente al reporte en SEGPLAN, se identificd inconsistencia en el valor de la meta fisica correspondiente con
corte marzo de 2025. Para su correccion, se expidio el memorando 3-2025-24859 del 26 de junio de 2025,
dirigido a la Oficina Asesora de Planeacion, en el cual la Gerencia del Programa y Proyecto expuso la
justificacion previamente mencionada.

Por otra parte, con corte al 31 de julio de 2025, se registra una programacion de 10 para la vigencia, reportando
un avance de 0,84, equivalente al 8,4% de cumplimiento. No obstante, se observé que el presupuesto
apropiado para la vigencia 2025 asciende a $56.358.750.000, sin compromisos ni giros al corte en mencion.
Adicionalmente, se reporta la ejecucion total (100%) de reservas por un valor de $5.196.000.000.

Las reservas comprenden el siguiente objeto contractual:

OBJETO

15926-REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACION DE ESTUDIOS YDISENOS,
INTERVENTORIA PERMISOS Y LICENCIAS DE LA CARCEL DISTRITAL II,DEL PROGRAMA “AMPLIACION DE
EQUIPAMIENTOS DE JUSTICIA CON ENFOQUETERRITORIAL PARA LA GARANTIA Y PROYECCION DE DERECHOS
EN BOGOTAD.C

Tabla N°22. Elaboracién Propia. Fuente: Archivo “Crps vigencia y reserva proy 304 y 290 a jul31 2025”.

Por otra parte,_al consultar el anexo “Tareas Proyecto 304", remitido mediante el memorando 3-2025-33389,
se identificé lo siguiente:

5 - Implementar el 100 Por ciento de la segunda fase para los estudios y disefios y construccion y puesta en funcionamiento de la

carcel distrital Il

Programacion
Tarea
2024 2025 2026 2027
12. Estudios y disefios - Carcel distrital Il. 100 0 0 0
13. Obra e interventoria - Carcel distrital II. 0 100 0 0
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14. Obra e interventoria - Carcel distrital Il. 0 0 100 0

15. Obra e interventoria - Carcel distrital Il. 0 0 0 100

Tabla N°23 Tareas Meta 5 Pl Fuente: Memorando 3-2025-33389

Ahora bien, con respecto a la programacion de la vigencia 2025, con corte a julio, se identificé un valor
programado del 57%, el cual difiere de lo reportado en SEGPLAN (8.4%). En este sentido, resulta fundamental
contar con un instrumento de gestion y seguimiento que permita no solo identificar la programacion, sino
también la ejecucion de las actividades y registrar los retrasos que impidieron su cumplimiento conforme a lo
establecido.

13. Obra e interventoria - Carcel distrital Il.

Ano Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
Programado | Programado | Programado | Programado | Programado | Programado | Programado
2025 7.00 8.00 8.00 8.00 8.00 9.00 9.00

Tabla N°24 Tareas Meta 5 Pl Fuente: Memorando 3-2025-33389

Asi las cosas, se observa que, con corte al 31 de julio de 2025, la Meta 5 del proyecto de inversion 8233
presenta una ejecucion baja, tanto en el componente fisico como en el presupuestal, lo cual representa un
riesgo frente al cumplimiento de los compromisos establecidos para la vigencia.

> Meta 6 - Construir y dotar 1 Equipamiento(s) para la detencién transitoria o atencién de
personas privadas de la libertad

Frente al reporte en SEGPLAN, se identific una inconsistencia en el valor de la meta fisica correspondiente
al corte de marzo de 2025. Para su correccion, se expidido el memorando 3-2025-24859 del 26 de junio de
2025, dirigido a la Oficina Asesora de Planeacion, en el cual la Gerencia del Programa y Proyecto expuso la
justificacion previamente mencionada.

Por otra parte, con corte al 31 de julio de 2025, se registra una programacién de 0,2 para la vigencia, frente a
la cual se reporta un avance de 0,1, equivalente al 50% de cumplimiento. En cuanto a la ejecucién
presupuestal, se establecié una apropiacion de $5.798.528.358, de los cuales se encuentran comprometidos
$374.244.358, lo que corresponde al 6,5%. Adicionalmente, la meta registra reservas por $21.337.130.617,
ejecutadas en su totalidad (100%).

Con cargo a los recursos de la vigencia 2025 se relaciona el siguiente objeto contractual:

OBJETO

21184-ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO SCJ-1905-2023 CUYO OBJETO ES "INTERVENTORIA TECNICA,
JURIDICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE LOS EQUIPAMIENTOS A
CARGO DE LA SDSCJ"

Tabla N°25. Elaboracion Propia. Fuente: Archivo “Crps vigencia y reserva proy 304 y 290 a jul31 2025”.

Las reservas comprenden el siguiente objeto contractual:

OBJETO

15009-REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL DE LA ADQUISICION DE UN (1) PREDIOPARA LA AMPLIACION DE
EQUIPAMIENTOS DE JUSTICIA CON ENFOQUE TERRITORIALPARA LA GARANTIA Y PROTECCION DE DERECHOS
EN BOGOTA, D.C.

Tabla N°26. Elaboracién Propia. Fuente: Archivo “Crps vigencia y reserva proy 304 y 290 a jul31 2025”.
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Por otra parte,_al consultar el anexo “Tareas Proyecto 304", remitido mediante el memorando 3-2025-33389,
se identific lo siguiente:

6 - Construir y dotar 1 Equipamiento(s) para la detencion transitoria o atencion de personas privadas de la

libertad

Tarea Programacion
2024 2025 2026 2027
16. Estudios y disefios - Obra e interventoria/adecuaciones - Il CER. 0 0 100 0
17. Obra e interventoria/adecuaciones -ll CER. 0 0 0 100

Tabla N°27 Tareas Meta 6 Pl Fuente: Memorando 3-2025-33389

Asi las cosas, se identifica que la programacién de las tareas no resulta concordante con la informacién
registrada en SEGPLAN. Lo anterior evidencia debilidades en la planificacion de la actividad.

Asi mismo, es importante sefialar que la fase |l del CER se encuentra actualmente en ejecucion, tratandose
de un proyecto heredado del Plan de Desarrollo 2020-2024. En este sentido, el valor comprometido en la
vigencia corresponde al modificatorio No. 5 del contrato 1905-2023, razén por la cual el avance presupuestal
registrado no obedece a la programaciéon propia del Plan de Desarrollo 2024-2027, sino a gestiones y
compromisos previamente constituidos.

No obstante, la Direccion de Bienes precisa que, aunque las obras se iniciaron y presupuestaron en el marco
del anterior plan de desarrollo, es obligacion de la Entidad, garantizar su ejecucién y terminacion de obra,
puesto que impacta el desarrollo y bienestar de la ciudadania.

Teniendo en cuenta las situaciones detectadas por la tercera linea de defensa se realizan las siguientes alertas
preventivas:

& Alerta Preventiva N°1 - Enfoque a la Prevencion.

Con corte al 31 de julio de 2025, se encontrd la siguiente situacion respecto al avance de las metas
del proyecto de inversion 8233: Meta 1 y Meta 3: no presentan avance fisico ni presupuestal, Meta 2:
evidencia avance fisico, pero sin ejecucion presupuestal, Meta 4: registra un avance fisico bajo (11%)
y un nivel de compromiso presupuestal del 95%, Meta 5: presenta un avance fisico bajo (8,4%) y no
registra compromisos presupuestales en la vigencia y la Meta 6: alcanza un avance fisico del 50%,
con un compromiso presupuestal del 6%.

Esta situacion representa un riesgo para el cumplimiento de los objetivos definidos en el Plan Distrital
de Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024-2027” para la vigencia 2025. En consecuencia, se
recomienda a la Gerencia del Programa y Proyecto implementar, de manera oportuna, mecanismos
de ajuste, control y seguimiento, orientados a agilizar los procesos de ejecucion fisica, presupuestal y
contractual, lo que puede ocasionar no alcanzar las metas programadas para la presente vigencia.

& Alerta Preventiva N°2 - Enfoque a la Prevencién.

Con corte al 31 de julio de 2025, se identificé que parte de los recursos programados para las metas
2 y 6 del proyecto de inversion 8233 han sido destinados al Centro de Traslado por Protecciéon de
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Puente Aranda y a la Fase |l del CER, respectivamente, ambos proyectos heredados del Plan de
Desarrollo 2020-2024.

Esta situacion representa un riesgo, toda vez que el presupuesto asignado a las metas del proyecto
8233 estaba orientado a financiar los productos especificos, los cuales podrian quedar desfinanciados
al haberse comprometido recursos en actividades no previstas dentro del marco del Plan Distrital de
Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024-2027".

En consecuencia, se recomienda a la Gerencia del Programa y Proyecto en articulacion con la Oficina
Asesora de Planeacion, realizar los ajustes administrativos y financieros necesarios para garantizar la
disponibilidad de recursos que aseguren la ejecucion de los productos programados, mitigando el
riesgo de incumplimiento de las metas establecidas en el plan de desarrollo en mencion.

6. PLANES DE GERENCIA DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION: RESOLUCION INTERNA N°125 DEL
16 DE JULIO 2024

Mediante el Memorando 3-2025-33389 se informé que el proyecto de inversion no cuenta con plan de gerencia,
el cual se establecio en la Resolucion Interna N.° 125 del 16 de julio de 2024, “Por medio de la cual se designan
las responsabilidades de las Gerencias de Programas de Inversién y de Proyectos en la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”. Esta norma asigna a las Gerencias de
Programas de Inversion y a los gerentes de proyectos la responsabilidad de formular, implementar y dar
seguimiento a los planes de gerencia, con el objetivo de realizar la planificacion, coordinacion y control de los
proyectos de inversion.

Durante la revision del Plan de Accion Institucional (PAIl) de la vigencia 2025 se identifico que la Oficina Asesora
de Planeacion incluyo la actividad:

“Implementar el plan de trabajo para la construccion de planes de gerencia de los proyectos de
inversioén”.

Si bien esta actividad esta programada para la vigencia 2025 y, en este contexto, la Oficina Asesora de
Planeacién adelanta acciones orientadas a su construccion y adopcion progresiva, aun no se cuenta con los
lineamientos necesarios que permitan a los gerentes de proyecto elaborar sus planes. En este sentido, la
entrada en vigor de la Resolucion en julio de 2024 evidencia un retraso en la definicion e implementacion de
dichos lineamientos, lo cual podria generar debilidades en la planificacion estratégica de los proyectos de
inversién y limitar el seguimiento y control oportuno.

6. CONCLUSIONES.

v" En cuanto a la ejecucion financiera, se evidencia que a julio 2025, la gestion general de la SDSCJ
respecto de los compromisos y giros realizados en el marco del mismo proyecto presenta un
desempefio “bajo”, con un giro total correspondiente al 0,20% del presupuesto asignado y un 3,20%
respecto del valor comprometido.

*
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Esta situacion resalta la necesidad de fortalecer los procesos de ejecucion presupuestal y contractual,
con el fin de garantizar una mayor eficiencia en la implementacion del proyecto y el cumplimiento
oportuno de sus objetivos.

v" Al cierre del 31 de julio de 2025, se concluye que la gestion de las reservas del Proyecto de Inversion
8233 se clasifica en un nivel “alto”, con un cumplimiento del 99%. Asimismo, de acuerdo con la
programacion establecida, se prevé que el 100% de las reservas presupuestales constituidas sera
girado en su totalidad al cierre del mes de octubre de 2025.

v' La ejecucion contractual del proyecto de inversion No. 8233, al 31 de julio de 2025, alcanza un
cumplimiento del 100%, lo que permite clasificar su gestidon en un nivel “alto”, de acuerdo con lo
programado en la version 40 del Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

v En el seguimiento practicado se evidencid que se han adelantado actividades orientadas al
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital nimeros 1950 y 1951. No obstante, con
corte al 31 de julio de 2025, dichas metas presentan un nivel de avance bajo en relacion con la
programacion anual, lo que refleja la necesidad de analizar los factores que han limitado su ejecucion
e implementar estrategias que fortalezcan su cumplimiento. En este contexto, se emiten dos alertas
preventivas: la primera relacionada con el riesgo de incumplimiento de lo programado para la vigencia
2025 y la segunda respecto a la necesidad de gestionar oportunamente los recursos requeridos para
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del Plan Distrital de Desarrollo
vigente.

7. RECOMENDACIONES GENERALES.

- Implementar un seguimiento peridédico a los compromisos financieros, la identificacion oportuna de
obstaculos en la ejecucion y una coordinacion eficaz entre las dependencias funcionales y financiera.
Lo que permitird optimizar los niveles de compromiso y giro, avanzado en el cumplimiento de los
objetivos del proyecto de inversién 8233.

- Adelantar, de manera oportuna, las gestiones necesarias para las contrataciones pendientes (tanto
las contempladas como las no contempladas en el PAA), y articular acciones con las Direcciones
responsables, con el fin de garantizar una ejecucion eficiente y conforme a los plazos establecidos.

- Fortalecer los instrumentos de planeacion y seguimiento para garantizar la cuantificacion precisa,
verificable y oportuna de los avances, tanto frente a las metas del Plan de Desarrollo Distrital como a
las actividades del proyecto de inversion.
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Fortalecer los mecanismos de monitoreo de la segunda linea de defensa, asegurando que los reportes
en SEGPLAN y en los demas instrumentos de seguimiento se generen bajo criterios de precision,
verificabilidad y confiabilidad, en concordancia con el rol establecido en el Modelo Integrado de

Planeacién y Gestion — MIPG.
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