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Guia metodologia de proyectos de financiacion para
organismos de seguridad en el marco del Plan Integral de
Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia (PISCCJ) de
Bogota 2020-2024

1. Introduccién y contexto

El Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia de Bogota (PISCCJ) 2020 —
2024, es la principal herramienta de planeacion estratégica y hoja de ruta para la priorizacién
de acciones, optimizacion de recursos, coordinacion interinstitucional, de seguimiento y
evaluacién de las estrategias de seguridad ciudadana, convivencia y acceso a la justicia en el
Distrito.

El PISCCJ se financia de los recursos provenientes del 5% de sobretasa a la obra publica,
estos recursos estan incorporados al Plan de Desarrollo Distrital y hacen parte del Plan
Plurianual de Inversiones como fuente de destinacion especifica. Por tanto, la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia que tiene a cargo la administracion del Fondo de Seguridad
Territorial que recoge esa sobretasa los invierte a través de los proyectos de inversion que
tiene inscritos en la ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital.

Asi, las estrategias y acciones del PISCCJ se financian en el marco de los proyectos de
inversiébn que permiten la implementacion del Plan de Desarrollo y son parte de su
cumplimiento de metas, respetando la destinacion especifica del recurso que tiene la fuente
y la formalidad de destinacién y direccionamiento del FONSET que por ley esta en cabeza del
Comité Territorial de Orden Publico.

El recurso proyectado del FONSET por el recaudo del 5% de la sobretasa a la obra publica
sera asignado en el Comité Territorial de Orden Publico de acuerdo con los parametros
establecidos en el PISCCJ y conforme al mecanismo de cumplimiento de acciones,
seguimiento y evaluacion.

De acuerdo con las prioridades estratégicas de la Alcaldia Distrital, este monto se puede ver
complementado por fuentes de libre destinacion del distrito o cupo de endeudamiento, que se
asignaran de acuerdo al cumplimiento de las metas del PISCCJ y a discrecion de la SDSCJ.

2. Conceptos generales

Se entiende por un proyecto una serie de actividades ordenadas, que movilizan un nimero
determinado de recursos, para lograr unos objetivos definidos, en un periodo de tiempo, en
una zona determinada y para un grupo de personas beneficiarias, solucionando problemas
especificos o mejorando su situacion. En este sentido, la estructura basica de un proyecto
comprende, entre otros, los siguientes elementos:

Los recursos humanos y materiales ligados a los mismos.

Las actividades.

La metodologia o descripcion técnica de la ejecucion del proyecto.

El tiempo o plazo previsto para el desarrollo y ejecucion del proyecto.
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El coste o los recursos necesarios para la realizacién del proyecto.

Los resultados que pretende alcanzar el proyecto una vez hayan ejecutado las
actividades previstas.

El objetivo general, que se identifica en una intencién de cambio.

El objetivo especifico o el efecto que el proyecto pretende conseguir en un tiempo
razonable.

YV VY

Las fases generales de un proyecto son:

» ldentificacion del problema y sus posibles alternativas de intervencion: ;Qué
pasa? ;A Quién? s Por qué? ;Cémo vamos a solucionarlo?

» Formulacion: ;Qué queremos conseguir? ;Cémo? ;Qué vamos a hacer para
conseguirlo?

» Evaluacion, revision y aprobacion: ;Qué efecto tendra el proyecto respecto a
problema? ;Cémo? ;Cuanto cuesta? ;Todos los productos son factibles con los
recursos disponibles? 4 Los recursos se relacionan directamente con las actividades?
¢Los recursos se han definido precisa y verificablemente (cantidad, calidad, costo)?
¢ Los indicadores son relevantes como medida del logro de los objetivos?

3. Flujo del proceso de la metodologia para la vigencia 2022

1. Presentacion técnica de la metodologia de proyectos por parte de la SDSCJ a las
Entidades del CTOP. 31 de julio

2. Envio por parte de la SDSCJ de la guia de metodologia de proyectos para Entidades
del CTOP (incluye los criterios de priorizacion) y solicitud de primera entrega de
proyectos formulados.

3. Entrega de primera version de proyectos formulados por parte de las Entidades del
CTORP (incluye: documento de formulacion y POAI). 24 de agosto

4. Consolidacion por parte de la SDSCJ de los Planes Operativos Anuales de Inversiones
(POAI) de los proyectos, para incluirlos en la primera version de anteproyecto de
presupuesto Distrital. 24 — 28 de agosto

5. Retroalimentacion técnica sobre la primera version del proyecto formulado por parte
de la SDSCJ. 4 de septiembre

6. Entrega final de proyectos formulados (incluye anexos de requerimientos) por parte de
cada Entidad del CTOP. 18 de septiembre

7. Evaluacion técnica de los proyectos (incluye verificacion de cumplimiento de formatos
y calificacion de acuerdo con los criterios de priorizacion) por parte de la SDSCJ. 21
de septiembre - 9 de octubre

8. Reunion del comité de viabilizacién de proyectos, el cual estard conformado por el
delegado (s) de la Subsecretaria de Inversiones, la Subsecretaria de Seguridad, la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia y la Oficina Asesora de Planeacion. 13- 16 de
octubre

9. Analisis y propuesta de financiacion de los proyectos (cuales con recursos FONSET;
cuales con otra fuente) por parte de la SDSCJ. 19 - 23 de octubre

Av. Calle 26 # 57- 83 COMPANIA
Torre 7 Tel: 3779595 gTC:QR S0 86012015
Cdédigo Postal: 111321 COTECNA cemmmcana BOGOTA

WWW.SCj.goV.Co CERTIFICADO NO. SG-2019003191



10. Presentacion de la propuesta de financiacion al Secretario de Seguridad para
determinacion de los proyectos a presentar ante el CTOP. 26 - 28 de octubre

11. Presentacién de proyectos para validacion y aprobacién ante el CTOP. 30 de octubre

4. Criterios de priorizacién

e Cumplir priorizacién y estructura PISCCJ (Lineas estratégicas, estrategias
acciones, metas, objetivos).

Priorizar recurrencias.

Cumplir lineamientos de austeridad del gasto Distrital y Nacional.

Resultados esperados de acuerdo con las metas trazadoras PDD.

Los objetivos especificos estén definidos precisa y verificablemente.

Los bienes y servicios incluidos en el proyecto estan directamente relacionados
con las estrategias, acciones y metas del PISCCJ.

Tiempo de ejecucion del proyecto (vigencia).

Impacto en poblacién priorizada en el PISCCJ (Mujeres, NNAJ).

e Casos de éxito ¢ El proyecto se ha implementado previamente?

5. Formato - formulacion de proyectos de financiacién para
organismos de seguridad

A continuacién, se describe el paso a paso para diligenciar el formato - Formulacién de
Proyectos de financiaciéon para organismos de seguridad, el cual esta basado en el manual
para la administraciéon y operacién del Banco Distrital de Programas y proyectos.

> IDENTIFICACION
Entidad: Relacione el nombre de la Entidad que esta presentando el proyecto.
Proyecto: Registre el nombre del proyecto formulado, sujeto de la solicitud. Tenga en cuenta
la estructura para la formulacion del nombre del proyecto:

Que se va a hacer (PROCESOQ): Seleccione la principal accidon que caracteriza la inversion.

Sobre qué (OBJETO): Defina el objeto del proyecto.

Donde (LUGAR): Relacione informacion complementaria que permita precisar la
denominacion.

Ejemplo:

Qué se va hacer Sobre qué
C A N —— —~
Fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y sistemas electrénicos de monitoreo y control en la
{:iudad de Bogota D.C.

J
Y
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Tipo de Proyecto: Defina si el proyecto presentado es de Infraestructura, Dotacion,
Desarrollo y fortalecimiento Institucional, Investigacion, Educacion.

> CLASIFICACION PLAN DE DESARROLLO

Sector: Registre el nombre del sector del cual hace parte el proyecto a presentar, en este
caso: Seguridad, Convivencia y Justicia.

Plan de Desarrollo: Registre el nombre del Plan Distrital de Desarrollo Vigente.

Propésito: De conformidad con la estructura del Plan Distrital de Desarrollo registre el cddigo
y el nombre del propdsito al cual se relaciona el proyecto.

Programa: De conformidad con la estructura del Plan Distrital de Desarrollo registre el codigo
y el nombre del programa al cual se relaciona el proyecto.

Meta PDD: De conformidad con la estructura del Plan Distrital de Desarrollo registre la meta
Plan de Desarrollo a la cual se relaciona el proyecto.

Meta Trazadora PDD: De conformidad con la estructura del Plan Distrital de Desarrollo
registre la meta Trazadora Plan de Desarrollo a la cual se relaciona el proyecto.

Rubro de Presupuesto: De acuerdo con la estructura del Plan Distrital de Desarrollo y el
numero del proyecto de inversién de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, a través del cual se financiara el proyecto del organismo, registre el rubro de
presupuesto.

Nota. Para el diligenciamiento de esta Informacion, la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia, entregara la informacion correspondiente al Plan de Desarrollo Distrital.

> ARTICULACION PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, CONVIVENCIA
Y JUSTICIA (PISCCJ)

Linea estratégica: Registre el nombre de la linea estratégica definida en el PISCCJ y que
esta directamente relacionada con el proyecto presentado.

Estrategia: Registre el nombre de la estrategia definida en el PISCCJ y que esta directamente
relacionada con el proyecto presentado.

Enfoques transversales: De acuerdo con los enfoques definidos en el PISCCJ: Cultura
Ciudadana, De Género, Poblacion Vulnerada y Territorial/Regional, defina cual o cuales seran
abordados en el proyecto y describa como seran desarrollados.

> IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Describa el problema que se pretende resolver con el proyecto, respondiendo: ;Cual es el
problema que se pretende solucionar?, ; Por qué se va a ejecutar el proyecto?, ; Cémo afectan
a la comunidad?; y ¢ Qué origina el problema?

Determine las caracteristicas mas relevantes del problema y las condiciones en que se esta
presentando dicha situacion. En caso de que existan indicadores de la situacion actual haga
uso de ellos. Tenga en cuenta los aspectos que lo rodean (aspectos sociales, econémicos,
politicos, etc.).

» JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Sustente el desarrollo del proyecto a partir del problema descrito y respondiendo lo siguiente:

¢ por qué es importante resolver el problema o atender la necesidad identificada? ¢ para qué
se debe solucionar el problema? y de manera muy breve describa el ;cémo se pretende

solucionar?
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» OBJETIVOS

General: Defina de forma concisa la situacion deseada asociada al problema identificado
(solo debe haber un objetivo general por proyecto).

Especificos: Defina los resultados intermedios que permiten dar cumplimiento al objetivo
general y atencién a las causas identificadas.

Los objetivos deben ser: Claros, medibles, realizables y limitados en el tiempo.

Tenga en cuenta la estructura de formulacion de objetivos:
¢ Un verbo en infinitivo para sefialar la accion que se espera realizar.
e Un sujeto para sefalar el objeto sobre el cual recaera la accion.
e Un complemento que indique el contexto o descripcion.

Ejemplo:
Disminuir el porcentaje de malla vial de la ciudad en mal estado.

En este caso el objetivo sera:

Accién Sujeto Complemento
A

A

4 . Co . e ) . .
Aumentar las capacidades de vigilancia y sistemas electronicos ée monitoreo y control en la ciuda

d

> DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo con lo planteado en la justificacion del ;cémo se pretende solucionar el
problema?, describa de manera clara ;qué se va a hacer para solucionar el problema?
Explique las estrategias, acciones y caracteristicas a desarrollar para cumplir con los objetivos
propuestos.

Tenga en cuenta:
o Especificaciones o caracteristicas técnicas mas importantes, que den informacion
sobre el tamafio o dimension del proyecto y la tecnologia propuesta.
e Localizacion donde se va a ejecutar fisicamente el proyecto.
Duracion del proyecto, que las actividades sean realizables en una vigencia fiscal.

» CONTEXTUALIZACION CON LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD Y LA
ESPECIALIDAD DEL PROYECTO

De acuerdo con la estructura organica y funciones de la Entidad que esta presentando el
proyecto, describa cudl es la relacion con el proyecto y sus actividades.

> LOCALIZACION DEL PROYECTO

Identifique el sitio o sitios en donde se ejecutara el proyecto y donde se atendera la poblacion
afectada por el problema planteado.

> POBLACION OBJETIVO
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Describa la poblacion que sera beneficiada de manera directa e indirecta con la ejecucion de
las actividades planteadas en el proyecto, ademas tenga en cuenta el enfoque de género
definido en el Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia.

> PLAN DE ACCION PISCCJ

En la tabla registre: lineas estratégicas, estrategias, acciones, metas e indicadores, definidos
en el Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia y que seran desarrollados
a partir de la ejecucién del proyecto.

» CRONOGRAMA DE ACCIONES

Registre las acciones a desarrollar en el proyecto y defina el mes en que se estima su
ejecucion.

> FINANCIACION

Registre los bienes y servicios requeridos por el Proyecto, para esto se debe diligenciar el
formato - plan operativo anual de inversiones.

» DOCUMENTOS TECNICOS

Son todos aquellos anexos que respaldan el desarrollo del proyecto, para esto se han definido
unos minimos de acuerdo con las actividades del proyecto:

Anexo 1 - Estudio de necesidades de bienes y servicios.

Anexo 2 - Estudio de necesidades para Ordenes de Prestacion de servicios.

Anexo 3 - Lista de Chequeo Construccion Infraestructura Gestionados por la Subsecretaria
de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas — F-FC-525. (Unicamente para
obra e infraestructura).

Anexo 4 - Ficha técnica (cuando se requiera).

6. Formato - Plan Operativo Anual de Inversiones - Proyectos de
financiacion para organismos de seguridad

A continuacién, se relaciona el paso a paso para diligenciar el formato - Formulacion de
Proyectos de financiacion para organismos de seguridad, el cual sera obligatorio para
complementar la formulacion del proyecto, ya que a través de este se define el presupuesto
requerido para ejecutar el proyecto.

En la tabla registre: lineas estratégicas, estrategias, acciones, metas e indicadores, definidos
en el Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia, de acuerdo con lo definido
en el numeral 11. PLAN DE ACCION PISCCJ del formato - Formulacién de Proyectos de
financiacion para organismos de seguridad,

Descripcion del Bien y/o Servicio: registre de manera clara y especifica la necesidad a
contratar.

Tipo de gasto: hace referencia a la definicién de detalle de los gastos de acuerdo con su
clasificacién, para este caso registre si el bien y/o servicio definido corresponde a:
Infraestructura, Recurso Humano, Dotaciéon, Administracion o Investigacién y Estudios.
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Fuente de Financiacién: se refiere a la derivacion del presupuesto para respaldar el bien y/o
servicio, para el caso propio del proyecto, todos seran definidos por la fuente: Recursos
Propios. Una vez se conozca la cuota de presupuesto con las fuentes de financiacién se
definira el proyecto presentado con qué fuente sera financiado.

Mes de inicio del Proceso: registre el mes en que requiere se inicie la EJECUCION
contractual para la adquisicion del bien y/o servicio.

Cantidad: para los casos en que se requiera mas de un bien y/o servicio en mas de una
oportunidad, defina la cantidad requerida.

Valor Unitario: registre el valor por unidad para el bien y o servicio, este depende de la escala
de honorarios, estudios de mercado o precios unitarios establecidos que se pacten frente a
una necesidad.

Valor total: registre el valor total requerido para cubrir el bien y/o servicio, de acuerdo con el
valor unitario y el tiempo en que este es requerido.
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