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1.1. Politicas publicas a nivel nacional y su articulacion a nivel distrital

Como lo menciona el Departamento Nacional de Planeacidn, existen tres instrumentos de politica
publica en materia de seguridad y convivencia ciudadana: 1) El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad (2018-2022)”, 2) “Politica de Defensa y Seguridad PDS, Para la
Legalidad, EI emprendimiento y la Equidad”; y 3) La Politica Marco de Convivencia y Seguridad
Ciudadana”.! Estas politicas nacionales, indican las directrices que, desde el Gobierno Nacional, se
implementan en materia de seguridad, convivencia y justicia; y que deberian aportar a la construccion
de las diferentes iniciativas y planes locales que se propongan en esta materia.

A continuacién, se hace un pequefio andlisis de las politicas publicas, programas, planes y proyectos
que, desde cada uno de estos instrumentos, se plantean para la gestion de la seguridad y convivencia
desde el orden nacional.

1.1.1. Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad (2018-2022)
El Plan Nacional de Desarrollo: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” (2018-2022), cuenta con

veinticinco (25) pactos, los cuales se dividen en Pactos estructurales, Pactos transversales y pactos
regionales.

2. Emprendimiento 3. Equidad

Pactos transversales
- Sostenibilidad - Ciencia, tecnologiae -« Pag, cultura de la « Grupos étnicos:
innovacion legalidad, victimas y indigenas, negros,
« Minero energéticos estabilizacién raizales, palenqueros y
, Rrom
« Cultura y economia « Equidad de las
» Servicios publicos naranja mujeres « Conectar territorios
~Transformacidn »Fersonas:con Gobierno eficiente
“Transports digital discapacidad :

Pactos regionales

Imagen consultada y extraida el dia 31 de marzo de 2020 en la pagina web:
https://id.presidencia.gov.co/especiales/190523PlanNacionalDesarrollo/documentos/BasesPND2018-2022.pdf

De los pactos antes mencionados, y de acuerdo con el interés tematico con el PISCCJ, es necesario
evaluar a profundidad el pacto estructural nimero 1: “Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y
justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia” el cual, a su vez, contiene
cinco (5) lineas de desarrollo tematico:

1. Seguridad, autoridad y orden para la libertad: Defensa Nacional, seguridad ciudadana y
colaboracién ciudadana.

2. Imperio de la ley: derechos humanos, justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para

todos.

Alianza contra la corrupcidn: tolerancia cero con los corruptos.

4. Colombia en la escena global: politica exterior responsable, innovadora y constructiva.

w

IConsultado el 30 de marzo de 2020 en la pagina web: https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-
de-Desarrollo.aspx
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Participacidon ciudadana: promoviendo el didlogo social e intercultural, la inclusidn
democratica y el respeto por la libertad de cultos para la equidad.

También es preciso sefialar que el PDD cuenta con un pacto de equidad para las mujeres que tiene un
cardacter transversal. Alli se sefiala que para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias se busca: (1) avanzar en la convivencia escolar a través de las practicas asociadas a la equidad
y la no discriminacion de las nifias y adolescentes para la prevencién de la violencia de género y (2)
fortalecer la institucionalidad encargada de la prevencidn, atencidén y protecciéon de las mujeres
victimas de la violencia de género.

A continuacidn, se presenta un andlisis resumido de las lineas tematicas de mayor pertinencia para
elaboracion de herramientas de gestion de la seguridad, convivencia y justicia, que se pueden
encontrar en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” (2018 —2022),
y que deberian tener concordancia con las herramientas para la gestion de la seguridad convivencia y
justica, en el orden local.

OBJETIVO GENERAL PROPOSITO PRINCIPAL DEL PROGRAMA OBJETIVO DEL PROGRAMA

Capacidad de control institucional e intervencion
integral de los territorios con vacios de institucionalidad,
afectados por economias ilegales y la presencia de
Grupos Armados Organizados (GAD)

Desmantelamiento de las economicas ilicitas para afectar la
cadena de valor y las actividades que se relacionan con esta.
fragmentacion y disolucion del negocio ilicito.

Aectacion de los negocios de; &
Otras economias ilegales

-Lideres sociales.

-Presencia de grupos armados ilegales.
-Poblacion LGTBI

Enfoque priarizado en:

- Hurto a personas

- Lesiones personales.

- Percepcion de Inseguridad.

- Implementacién y puesta en marchadel CNPC.
- Cibercrimen

Mejoramiento y mantenimiento de las capacidades técnicas y
tecnoldgicas.

1. Seguridad, autoridad y Violencia contra personas y comunidades en riesgo

orden para la libertad:
Defensa Nacional,
seguridad ciudadanay
colaboracion ciudadana.

Seguridad y convivencia ciudadana (SCC)

Inteligencia y contrainteligencia

Responder a los retos que enfrenta el sector en materia de
bienestar, seguridad juridica, defensa técnica y especializada,
justicia penal militar, modelo de solucion de vivienda, etc.

Bienestar de la Fuerza Publica y fortalecimiento de las
capacidades empresariales.

a. Promocidn de los derechos humanos y prevencion de
su vulneracion.

b. Acceso a la justicia local y rural y desarrollo integral de
los métodos de resolucion de conflictos (MRC).

c. Cobertura y calidad de servicios de justicia ofrecidos
por el Ejecutivo.

d. Sistema de justicia pertinente y de fécil acceso con
transformacion digital.

f. Politica criminal integral coherente con la realidad
nacional, garante de fa libertad y respetuosa de los

Se busca superar las barreras con las que se encuentran los
usuarios del sistema de justicia, procurando garantizar una
oferta local que considere |as condiciones particulares de cada
uno de los territorios, acudiendo también, aestrategias de
digitalizacion e innovacidn publica que permitan incrementar
la productividad y |a equidad del sistema de justicia.

2. Imperiode laley:
derechos humanos,
justiciaaccesible,
oportuna yen toda
Colombia, para todos.

g. Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

a) Promover la participacién ciudadana, politicay

5. Participacion
ciudadana: promoviendo
el didlogo sodial e
intercultural, lainclusion
democrdticay el respeto
por la libertad de cultos

La apuesta del gobierno nacional en términos de participacion
ciudadana se dirige al establecimiento y consolidacion de los
espacios de participacion ciudadana para de esta forma,
garantizar “la existencia de espacios de participaciéon como via
institucional para el trémite de preocupaciones, sugerenciasy
propuestas de la comunidad [..] para construir confianza

electoral.

b) Politica para la resolucion pacifica de la conflictividad
social, a traveés del didlogo social e intercultural
constructivo y demacratico.

c)Fortalecimiento del sector religioso para su

participaciény reconocimiento como actores
fundamentales en |a construccion del tejido social.

para la equidad. basadaen el didlogo y |a transparencia

1.1.2. Politica de defensa y seguridad PDS. Para la legalidad, el emprendimiento y la equidad

La apuesta de la PDS formulada por el gobierno del Presidente Duque (2018-2022), considera entonces
que la relacidén entre la seguridad y la legalidad son interdependientes, y que ademas la legalidad es la

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 Tel: 3779595
Codigo Postal: 111321
WWW.SCj.gOV.CO

/ SCQR CDMPANIA’V

| COTZCNA 120 9001 ?(“1')‘
ssssssssss CERTIFICADA

BOGOT/\

CERTIFICADO NO. $G-2019003191



SECHE TARA DE SEGURIDAD.
CONVIENCIAY ASSTOR

mejor forma de poder garantizar la convivencia pacifica y el goce pleno de los derechos humanos,
convirtiéndose estos, en los propdsitos y objetivos principales de la politica de seguridad y defensa, la
cual supone la expedicion de un Plan Estratégico Sectorial (PES) por parte del Ministerio de Defensa el
cual implementard las acciones que tienen que ver con el sector. La politica de Defensa y Seguridad se
divide asi:

1) Presenta un contexto de las amenazas actuales que afectan al pais.

2) Desarrollar la relacién que existe entre Defensa, Seguridad y los pilares del Gobierno

Nacional de legalidad, emprendimiento y equidad.

3) Explicar los ejes de la transformacidn estratégica.

4) Explicar los principios de esta politica.

5) Presentacion del propdsito de la politica

6) Presentacion de los objetivos y las lineas estratégicas.

Principios de la politica PDS: Disuasion y diplomacia para la Defensa y la Seguridad; Control institucional
del territorio; Desarticular el crimen organizado y garantizar la seguridad ciudadana; Institucionalidad
para la Defensa y la Seguridad.

Objetivos estratégicos

Preservary Consolidar la
Garantizar la defender el agua, la seguridad Innovar, Garantizar la proteccion,
soberania, la Protegerala Lograr el biodiversidad y los parala transformary profesionalizacion y
independenci poblacién y control recursos naturales, legalidad y fortalecer el bienestar de los
ayla contribuir a institucional como activos contribuir al sector de miembros de las Fuerzas
integridad su bienestar del territorio estratégicos de la emprendimie defensay Militares y la Policia
territorial nacion e interés ntoy el logro seguridad Nacional y sus familias
nacional de la equidad
Lineas de la politica
|
| | | | | | |
Disuasiony Proteccion de la - Intel.lgen.ma, Fortalecimiento
Diplomacia para poblaciény Sustituir la contrainteligenc institucional Comunicacion
A Accion unificada economiaiilicita iae LY P
la Defensay la seguridad . . o eficienciay estratégica.
’ ) por licita investigacion ;
Seguridad ciudadana O bienestar
criminal
1.1.3. Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana

La convivencia y seguridad ciudadana para la legalidad, el emprendimiento y la equidad, son el
fundamento de la construccidn de esta politica. Desde el gobierno Nacional y en este documento, se
considera que la relacion existente entre convivencia y seguridad es indisoluble, y ademds permite la
comprension de los fendmenos urbanos y rurales. “Evitar comportamientos contrarios a la convivencia
y generar cultura de legalidad y valores democraticos, es la manera mas efectiva de prevenir los delitos,
proteger a los ciudadanos y reducir los altos costos para el Estado y la sociedad.”?

2 Consulta electrdnica el dia 10 de marzo de 2020 en la pagina web:
https://id.presidencia.gov.co/Documents/191220-Politica-Marco-Convivencia-Seguridad-Ciudadana.pdf
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Ejes de la transformacion estratégica.

La transformacion estratégica, como se presenta en la politica publica, entiende que es necesario
incrementar las capacidades del Estado, y que esto se puede obtener “en conjunto con la ciudadania
y las organizaciones de la sociedad civil procurando el mantenimiento de las condiciones necesarias
para que los ciudadanos puedan gozar del ejercicio de los derechos y las libertades, el respeto a la
dignidad humana, la vigencia del Estado social de derecho, en un ambiente de convivencia

democrética, paz”3

De acuerdo con el propésito anterior, el gobierno nacional plantea un modelo integral de convivencia
y seguridad que considera 5 ejes estratégicos: 1. Cultura de la legalidad para la convivencia, los
derechos y la paz; 2. Disrupcidn del delito; 3. Innovacidn, ciencia y tecnologia; 4. Ciudadania activa; 5.

Proyeccion institucional.

A continuacion, se presenta un resumen de los ejes estratégicos mencionados:

OBJETIVO GENERAL

PROPGSITO PRINCIPAL DEL PROGRAMA

OBJETIVO DEL PROGRAMA

1. Culturade la
legalidad para la
convivencia, los
derechos y la paz

Este propdsito promueve el goce y ejercicio de los
derechos, intrinsecamente relacionado con el
cumplimiento de los deberes ciudadanos, resaltando
laimportancia de la autorregulacion de los
comportamientos de los individuos, y no la
imposicion de la coercion estatal (Politica Marco,
2019. Pag. 41).

Prevencion

Efectividad del Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia
Ciudadana

Cultura de lalegalidad y
valores democraticos

Fortalecer lajusticiay la
convivencia

2. Disrupcioén del
delito

La disrupcién del delito pretende la rotura o
interrupcidn brusca del negocioilicito con el fin de
afectar directamente la cohesion de las
organizaciones delincuenciales y propiciar su
fragmentacion y disolucidn. Desde la perspectiva de
las rentas criminales urbanas, la politica busca un
cambio en el abordaje de la problemédtica, en donde
el objetivo principal ya no es la capturay persecucién
de cabecillas, que deja las estructuras criminales
intactas, si no que pretende afectar las estructuras
que financieramente soportan las actividades y
negocios ilicitos, para de esta forma hacerlos
inviables, y lograr la reduccion del delito. (Politica
Marco, 2019. Pag. 41).

Inteligencia e investigacion
criminal para anticipacion y
disrupcion del delito.

Concentracion en los delitos de
mayor impacto

Desarme general

Nuevo modelo de vigilanciay
control para distritos,
municipios y veredas seguras

Seguridad ciudadana para
poblaciones con mayor riesgo

Seguridad ciudadana en el
campo

Asistencia Militar

3. Innovacion, ciencia
y tecnologia

Consiste en intensificar el uso y desarrollo de
herramientas de innovacidn, ciencia y tecnologia con
enfoque de prevencién para una sana convivencia,
proteccidn de los ciudadanos y sancién del delito.
(Politica Marco, 2019. Pag. 41)

Tecnologia para la convivencia y la
seguridad ciudadana

Ciudadanos ciberseguros

Transformacidn de entornos

4. Ciudadania activa

El centro de esta politica es el ciudadano y sus
derechos, esto implica la corresponsabilidad de
todos para construir y mantener las condiciones

necesarias para el ejercicio de los derechos, la

convivenciay la paz. (Politica Marco, 2019. Pag. 41)

Participacion civica

Derecho a la protestay control
de disturbios

Salud mental parala
convivencia

5. Proyeccion
institucional

Pretende propiciar las condiciones de Articulacién,
alineacién y cumplimiento de la misién institucional
de las diferentes entidades del Estado en la
realizacion de la Politica Marco de Convivenciay
Seguridad Ciudadana, a partir de una vision
multidimensional, interagencial e integral que
responda a los ejes de transformacion propuestos.
(Politica Marco, 2019. Pag. 41).

Nueva arquitectura
institucional para la
convivenciay la seguridad

Modelos étnicos de
convivencia

Mas recurso humano para el
control de las calles

3 |bidem pag. 41
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1.2. Cadena de valor del PISCCIJ

0oDS

Plan Nacional de Desarrollo:
Pacto por Colombia, Pacto por

) ) la equidad
Politica Marco de Seguridad y
Convivencia Ciudadana
Politica de Defensay
Seguridad Plan de Desarrollo Distrital:
Nuevo Contrato Social y
Ambiental para |a Bogota del
Siglo XXI
PISCCJ (2020'2024) Proposito — Logro — Programa — Meta -
Indicador

Programas (PDD) - Estrategias—
Acciones — Metas - Indicadores

Proyectosde inversion
POAI - Plan de accion - POA
- Plan de adquisiciones

Articula programas, metas eindicadores
PDD nacional, Distritaly PISCC)

Planes de accion
locales

176747
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Articulacion tematica entre las Politicas del orden Nacional y el Distrital

Calidadde Viday
Derechosdela
Poblacion privada
dela libertad

Atencion a jovenes y
adultos infractores
con impacto en su

proyecto de vida

. Consolidacion
Implementacion

de |z justicia MEJortamlAEEﬂD _de una ) oy
restaurativay Y v ciudadania mejoramiento
atencién integal de derechos transformado e la gestién
5 Ie’::ﬁ . d? Ia‘ i raparala institucionaly
io‘r’\ﬂicto co: Ian p-ogdac(;or: Y la
rivadade la . .
ley y poblacion plibertad = la SEgu"d?d participacion
pospenadaen , en Bogota ciudadanaen
Bogota D.C. Bogota D.C. D.C. Bogota

Coincidencias con Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022

Seguridad, autoridad y orden para la
libertad: Defensa Nacional, seguridad
ciudadana y colaboracion ciudadana

Imperio de la ley: derechos humanos,
justicia accesible, oportuna y en toda
Colombia, para todos.

Participacion ciudadana: promoviendo el

dialogo social e intercultural, la inclusion

democrética y el respeto por la libertad
de cultos para la equidad.

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 Tel: 3779595
Codigo Postal: 111321
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Programas Plan de Desarrollo Distrital

Conciencia y cultura
ciudadana parala seguridad,
la convivencia y la
construccion de confianza.

Fortalecimient

Proyectos de inversion 2020-24

Generacion de
conocimiento para
la implementacién

de la politica
publicade
seguridad,
convivenciay
acceso alajusticia
en Bogota

mejoramiento y
fortalecimiento de los

Ampliacién,
Generacion

Fortalecimient de entornos

equipamientosy ode los de confianza
capacidades organismos parala
institucionalespara la de seguridad prevenciony
seguridady accesoa la yjusticiade control del
justiciaen el Sistema Bogota delitoen
Distrital de Justiciaen Bogota D.C.

Bogota D.C.

Coincidencias Politica de Defensay Seguridad

Disuasion y Diplomacia para
la Defensay la Seguridad

Sustituir la economia ilicita
por licita

Accidn unificada

(PSD)

Proteccion de la poblacion y
seguridad ciudadana

Fortalecimiento institucional,
eficiencia y bienestar

Comunicacion estratégica.

Inteligencia, contrainteligencia e
investigacion criminal
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Transformacion

Gobierno Informacion parala Plataformainstitucional para digitaly gestionde
Abierto tomade decisiones la seguridady justicia TIC paraun
territoriointeligente

Fortalecimiento de

Modernizacion estrategiasparala
dela materialzacion de Desarrollo e
infraestructura las disposiciones implementacién
de tecnologia Helcadigo de soluciones
parala e que permilan las
seguridad, la ceouridad IVENSfQTWBam ¥
convivenciay guridacy EESEITIED
lajusticiade sonvwencna TICs en Bogota
Bogota ciudadanaen
Bogota D.C.

Coincidencias con Politica Marco de
Seguridad y Convivencia

Centros integrados de justicia / Capacidad
carcelaria

Disrupcion del delito

Innovacion, ciencia y tecnologia

Cultura de la legalidad para la convivencia,
los derechos y la paz

Proyeccidn institucional
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