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“Por medio de la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

En uso de sus atribuciones legales conferidas en el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el articulo
15 del Decreto Nacional 1716 de 2009, el literal g) del articulo 7 del Decreto Distrital 413 de
2016,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica sefiala que ““/e /I Estado responderd patrimonialmente
por los daiios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Que el articulo 209 de la Carta Politica establece que “//]a funcion administrativa estd al servicio
de los intereses general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)”.

Que el Decreto Nacional 1716 de 2009, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de
2015, reglamentd el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, asi como el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y el Capitulo V la Ley 640 2001, en relacion con la conciliacion extrajudicial en asuntos de
lo contencioso administrativo y en especial lo concerniente al funcionamiento del Comité de
Conciliacion.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto Nacional 1069 de 2015, define el Comité de Conciliacion
como “una instancia administrativa que actiua como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Que los numerales 1 y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, disponen que corresponde al Comité de
Conciliacion formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico y disefar las politicas
generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

Que el Acuerdo Distrital 638 del 31 de marzo de 2016 cred el sector Administrativo de Gestion
Juridica, integrado por la Secretaria Juridica Distrital, asignandole la mision de formular, adoptar,
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ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar y evaluar las politicas de gerencia juridica y de
prevencion del dafio antijuridico para la defensa de los intereses del Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital 323 del 02 de agosto de 2016 estableci6 la estructura organizacional de la
Secretaria Juridica Distrital y le sefiala, entre otras funciones, la de definir, adoptar y ejecutar las
politicas en materia de gestion judicial y de prevencion del dafio antijuridico del Distrito Capital,
politica esta que se encuentra en constante actualizacion.

Que la politica de prevencién del dafio esta concebida como un instrumento de gerencia publica y
de gestion que requiere especialmente la solucion de los problemas administrativos que generan
reclamaciones y demandas, para lo cual la entidad debera implementar mecanismos preventivos
tendientes a defender los intereses del Distrito Capital, debiendo realizar todas las actuaciones
necesarias que permitan minimizar el impacto que puedan generar las posibles demandas en contra
de la Secretaria.

Que mediante Resolucion Nro. 276 del 31 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se creo, integré y reglament6 el Comité de Conciliacion de la entidad.

Que el articulo 2° de la mencionada Resolucion dispone que es funcion del Comité de Conciliacion
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, formular y ejecutar politicas de
prevencion de dafio antijuridico y disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

Que de acuerdo con las funciones asignadas al Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, se procedié a formular la Politica del Dafio Antijuridico de la
entidad, para lo cual se decidié adoptar la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado —ANDIJE-, analizando la actividad litigiosa de la entidad,
focalizandose en la identificacion de riesgos, priorizando las causas primarias y subcausas,
elaborando el plan de accion que establece los lineamientos para mitigar las causas primarias y
construyendo la matriz de seguimiento y evaluacion con los indicadores propuestos que permitiran
medir el grado de cumplimiento de las medidas implementadas para reducir las reclamaciones y la
eventual actividad litigiosa de la Secretaria.

Que el Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en
sesion ordinaria del 15 de agosto de 2024, aprobd la politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
de la entidad.
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Que conforme lo expuesto, se hace necesario adoptar e implementar la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, con el propésito
de prevenir aquellas situaciones administrativas, técnicas, juridicas o de cualquier otra indole que
puedan significar reclamaciones judiciales o demandas contra los intereses de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Que, en consecuencia, es necesario derogar la Resolucion Nro. 172 del 21 de mayo de 2018 de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, por la cual se adoptd la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Entidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. ADOPTAR e implementar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, documento que forma parte integral del
presente acto administrativo

Articulo 2°. ORDENAR a los Subsecretarios, Directores y Jefes de Oficina de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia adelantar las actividades que permitan la divulgacion
y el cumplimiento del plan de accion establecido en la Politica de Prevenciéon del Dafio
Antijuridico.

Articulo 3°.. DESIGNAR la verificacién de la implementacidon, seguimiento y control a las
acciones contempladas en el plan de accion, en la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

Paragrafo. El seguimiento se realizara trimestralmente, de lo cual se dejara constancia por escrito
y se comunicara a los miembros del Comité de Conciliacion y a los subsecretarios de la entidad.

Articulo 4°. REALIZAR anualmente o cada vez que se requiera la actualizacion y los ajustes a
la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria Distrital de Seguridad,

Convivencia y Justicia.
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Articulo 5°. PUBLICAR El presente acto administrativo en la pagina web de la entidad y en el

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —-MIPG—.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga la

Resolucion Nro. 172 del 21 de mayo de 2018.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.,alos [} 8 0CT 2024

V)
VA et 2
},LFESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Elaboro:  Alex Bermeo Prieto — Profesional Direccion Juridica y Contrastdal — Secretario Técnico Comité de Conciliacidndq
Revisé:  Luis Alfonso Abella Abella — Abogado — Direccion Juridica y Contractual
Aprobé:  Patricia Rodriguez Diaz — Asesora de Despacho — Presidenta Comité de Conciliaci(’)n%@\ -

Clara Alexandra Méndez Cubillos — Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas — Miembro Comité de

Conciliacion (s 3
Lina Maria Toro Famayo — Subsecretaria de Acceso a la Justicia — Miembro Comité de Conciliacion N

Ana Maria Moreno Garcia — Directora Juridica y Contractual — Miembro Comité de Conciliacion” ™ !
Reinaldo Ruiz Solorzano — Subsecretario de Gestion Institucional — Miembro Comité de Conciliacion %
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INTRODUCGION

Ef Decreto Distrital 430 de 2018, establecié como unos de los ejes transversales ia Prevencion
del Dafio Antijuridico, el cual, pretende abarcar todas las instancias administrativas y judiciales
en las que desarrolla su gestion el Distrito Capital y tiene como propésito identificar las causas 0
hechos que lo generan, para asf implementar los correctivos pertinentes de manera integral.

Es competencia por parte de los Comités de Conciliacién emitir las Politicas de Prevencién del
Dafio Antijuridico tanto a nivel nacional como distrital, y adoptar las mismas; a nivel nacional,
dicha competencia se encuentra establecida en el numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto
Unico Reglamentario 10692 de 2015-que sefiala: !

“Funciones. £ Comité de Conciliacion ejerceré las siguientes funciones: 1. Formular y ejecutar
politicas de prevencién del dafio antijuridico”.

A nivel distritat, el Decreto Distrital 073 de 2023% en su articulo 8, indica puntualmente que:

“8.6 Los Comités de Conciliacion deberan realizar seguimiento al cumplimiento de las
sentencias condenatorias, asi como de las conciliaciones o pactos de cumplimiento,
transacciones u otros medios alternativos de solucion de conflictos suscritos por parte de
la entidad u organismo al que pertenecen, a fin de determinar las acciones preventivas o
correctivas para su adecuado cumplimiento y desarrollar politicas-de prevencion def dafio
antijuridico”. :

En ese orden, es un deber normativo por parte de todos los Comités de Conciliacién adoptar sus
propias politicas de prevencién del dafio antijuridico con las cuales se logre prevenir o mitigar las
principales causas que generen litigiosidad.

De acuerdo a lo anterior, el objetivo del presente documento, es adoptar la Politica que contenga
acciones concretas que permitan mejorar los procesos internos y que al ser implementadas
contribuyan con la reduccion del indicador de litigiosidad de la entidad, minimizando los costos
de enfrentar procesos judiciales, asi como la cantidad de pagos a realizar por concepto de
conciliaciones y sentencias que deba sufragar la Secretaria Distrital de fSeguridad, Convivencia
y Justicia. "

Para este fin, se seguiran los pasos establecidos en la Directiva 025 de 2018, la cual contiene los
ineamientos metodologicos para la formulacion y adopcion de la Politica de Prevencion del Dano

t “Por medio del cual se aprobo el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital”.

2 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

3 “por medio del cual se establecen directrices y lineamientos dirigidos a los Comités de Congifiacion en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”
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Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacién de organismos y entidades distritales,
expedida por ia Secretaria Juridica Distrital como ente rector en materia de defensa judicial.

1. OBJETIVO

Identificar las causas que pueden generar dafos antijuridicos en la entidad a partir del
andlisis de condenas, actividad litigiosa en curso, reclamaciones administrativas,
solicitudes de ¢ongiliacion extrajudiciales y judiciales con el fin de’adopfar una politica de
prevenciéon que establezca medidas adecuadas para evitar su ocurrencia o mitigar sus
consecuencias.

2. ALCANCE

La presente politica de prevencién de dafio antijuridico inicia con mesas de trabajo con
todas las dependencias de la entidad a efectos de realizar un trabajo articulado e
identificar las causas que pueden generar dafos antijuridicos, contintia con un andlisis de
la informacion recolectada incluyendo en el mismo la clasificacidn de las causas vy
subcausas mas comunes generadoras de dafios antijuridicos y finaliza con una serie de
medidas y recomendaciones para prevenir [as socializadas y adoptadas por el Comité de
Conciliacion de la entidad.

3. AMBITO DE APLICACION

La presente Politica de Prevencién del Dano Antijuridico se aplicara al interior de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en cada una de sus
dependencias.

4. NORMATIVIDAD ASOCIADA
Veer Normas asociados def documento en hitps:/portalmipg. sci.gav.co

5. DOCUMENTOS ASOCIADOS

MA-GJ-01 Manual de Defensa Judicial

G-PP Lineamientos para determinar la viabilidad juridica sobre iniciar acciones
judiciales o constituirse como victima en un proceso penal

6. GLOSARIO

Comité de Conciliacion: Instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los.
intereses de [a entidad. Esta a cargo de decidir en cada caso especifico, sobre Ja
procedencia de la conciliacian o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos,
con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio puablico. Asimismo, tendra en cuenta las
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sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado y-la jurisprudencia de las
altas cortes en esta materia.

La decision de conciliar tomada en ios términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al gjercicio de acciones de repeticion contra
los miembros del Comité (articulo 117 de la lL.ey 2220 de 2022).

Dafio antijuridico: "&£/ perjuicio quée es provocado a una personfa‘ qgue no tiene el deber
Jjuridico de soportarlo. La Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacién del Estado armoniza plenamente con fos principios y
valores piropios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la
administracién. Asi, la responsabilidad patrimonial def Estado se presenta entonces comad
un mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del
poder ptiblico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de la
propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o flicita de las
autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la érbita patrimonial de
los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido
cometidos por la accién u omisién de las autoridades publicas, fo cual implica que una vez
causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado
patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion.
igualmente, no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser ademas
imputable. al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su atribucion a una
actuacion u omisién de una autoridad pablica” (Sentencia C-333/96).

Prevencion del dafio antijuridico: Conforme lo establece el Decreto Distrital 430 de
2018, consiste en solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que
genera litigiosidad. De acuerdo con lo sefialado en elarticulo 122 de la Ley 2220 de 2022,
la prevencion del dafio antijuridico sera considerada como un'indicador de gestion y con
fundamento en este se asignaran las responsabilidades en el interior de cada entidad.

Politica de prevencion del dafio antijuridico: En atencion a lo sefialado en la "Guia para
la generacidn de politica de prevencién del dafio antijuridico”es la solucion que se plantea
a los problemas administrativos que generan reclamaciones y demandas, y consiste en el
uso consciente y sistemético de los recursos a.cargo de la entidad a través de mandatos
y sobre prioridades de gasto relacionadas con la reduccién de eventos de dafio
antijuridico.
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7. DESCRIPCION

Para la formulacidn y adopcién de la politica de prevencion del dafio antijuridico de fa
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se seguiran todos los pasos
basicos trazados en la Directiva 025 de 2018, los cuales se describen en su orden asi:

Primer paso:

|dentificacion del Problema — Priorizacion casos reiterados o recurrenies

Segundo paso:

Identificacion de las causas y determinacion de la dependencia en donde ocurre lafalla
Tercer paso:

Elaboracién de la propuesta de la politica de prévencion del dafio antijuridico para
solucionar, mitigar, controlar la falla reflejada en el plan de accion

Cuarto paso:

Formulacion y adopcion de la Politica de prevencidn del dafio antijuridico
Quinto paso:

Implementacién de la politica de prevencion del dafio antijuridico

Sexto paso:

Seguimiento y evaluacién

Séptimo paso:

Ajuste de la Politica de prevencion del dafio antijuridico y su institucionalizacian.

La Direccion Juridica y Contractual actuara como grupo interdisciplinario con €l fin de
liderar la implementacion y seguimiento de las actividades que se trazaran en la presente
politica, siendo el Comité de Conciliacién de la entidad el que apruebe y adopte la misma.

8. PRIMER PASO: IDENTIFICACION DEL PROBLEMA A PARTIR DE LA ACTIVIDAD
LITIGIOSA

Dandeo cumplimiento a lo establecido en la Directiva 025 de 2018, se establecera el periodo a
analizar, con un corte minimo de tres afos, por tanto, se estudiara la informacion litigiosa de las
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vigencias 2021, 2022, 2023 relacionada con: reclamaciones administrativas que hayan generado
demandas, solicitudes de conciliacién extra judiciales, procesos judiciales donde la entidad hace
parte como de demandada, sentencias condenatorias en contra de la entidad, asi.como riesgos
identificados en las diferentes areas a partir de las mesas de trabajo realizadas al interior de la
entidad los dias 01 y 03 de abril de 2024,

A continuacion, se realiza gl analisis, veamos:

8.1 Reclamaciones administrativas que hayan generado demandas

Revisado el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales Sipfoj Web, se identificaron
siete (7) reclamaciones administrativas durante los periodos examinados.en las cuales los
diferentes peticionarios solicitaron el reconocimiento de un contrato laboral y en
consecuencia el pago de prestaciones. sociales y aportes a la segurldad social, asi como
una (1) solicitud de liquidacion contractual.

ST #reclamacmnes _ e AsUNto

Vigencia

2021

Reconocimiento contrato realidad

Reconocimiento contrato realidad 2022
Reconogcimiento contrato realidad 2023
1 Liquidacién contrato 2021

Informacion Sistema de Informacién de Procesos Judiciales Sip}-oj Web- (Tabla 1)

Es pertinente mencionar que durante el periodo evaluado no se registraron solicitudes de
extension de jurisprudencia en via administrativa.

8.2 Solicitudes de conciliacién extrajudiciales

£n las anualidades 2021, 2022 y 2023, el Comité Conciliacion conocio de setenta y un
(71) conciliaciones prejudiciales. Las causas de fas solicitudes son: once (11) por presunto
abuso de autoridad, trece (13) por accidente de trénsito con vehiculo de propiedad de la.
entidad, cinco (05) por asuntos policivos resueltos en segunda instancia por esta entidad,
uno {01} por desvinculacion de una provisionalidad con ocasion del concurso de méritos,

dos (02) por contrato realidad, dieciséis (16) controversias contractuales derivadas de
contratos suscritos por la entidad, cuatro (04) presunta falla en la prestacion del servicio
de seguridad, diecinueve (19) reconocimiento y pago de prestaciones sociales. Veamos:
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RECONDCIMIENTD Y PAGO DE
PRESTACIONES SOCIALES

FALLA EN £L SERVICIO POR PRESUNTA
OBUSIGN EN SEGURIDAD CIUDADANA

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

CONTRATO REALIDAD ANQ
w2023
CONCURSO @ 2022
= 2021

ASUNTOS POLICIVOS

ACCIDENTE DE TRANSITO

ABLISC DE AUTORIDAD

¢ Z 4 & B 10 2 14

Estadistica con corte a 31 diciembre 2023, Fuente Siproj Web (Grafico 1)

Es importante considerar que las solicitudes de conciliacién relacionadas con la
declaratoria de configuracién de contrato realidad con contratistas no necesariamente se
someten al Comité de Conciliacién en la etapa prejudicial, asi como los asuntos que
versen por acreenclas laborales y procesos ejecutivos, ya que en dichos temas no es
obligatorio cumplir el tramite de conciliacion previa como requisito de procedibilidad para
acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa de conformidad con lo estipulado en
el articulo 161, numeral 1 de la Ley 1437 de 2011,

8.3 Procesos Judiciales activos

A corte del 31 de diciembre de 2023, ta Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia tenia un total de 231 procesos activos, tal y como se muestra a continuacion,
dentro de dicho total se encuentran incluidos los procesos que fueron notificados en los
afios 2021, 2022, 2023.

PROGESOS EN LOS QUE LA ENTIDAD ACTUA COMO DEMANDADA | 150 $ 106.057.3541.497
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 30 $ 54.007.177.397
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PROCESOS EN LOS QUE LA ENTIDAD ACTUA COMO DEMANDADA 150 % 106.057.351.497
EJECUTIVO - GONTRACTUAL 2 $1.243.510.064
EJECUTIVO LABORAL - HORAS EXTRAS - SENTENCIAS MAL
LIQUIDADAS 29 $1.715.373.280
NULIDAL -CONCURSD PUBLICO 3 $0
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 14 $ 8.247.276.949
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - CONTRATO REALIDAD 11 $2.880.475,939
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO - DESVINCULACION X CONCURSO 2 3 154,954,313
NULIDAD Y. RESTABLECIMIENTO - INSUBSISTENCIA 3 $ 222,435,542
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - LABORAL X HORAS EXTRA 13 $ 727.101,496
REPARACION DIRECTA 43 $ 36.859,040.517
PROCESOS EN LOS QUE LA ENTIDAD ACTUA COMO DEMANDANTE ; 30 $ 24.819.358.934
ACCION DE REPETICION 2 $ 126.824.766
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 15 $ 21.323.681.145
EJECUTIVO G $.442.520.381
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO 3 $ 2.926.332.542
TOTAL $ 130.876.710.431
CUANTIA POR
DETERMINAR - SEGUN
PENALES 51 CURSO DE‘
INVESTIGACION
TOTAL PROCESOS DE.LA ENTIDAD 231

Informacion Procesos Judiciales SDSCJ Fuente Siproj Web - médulo procesos judiciales (Tabla 2)

De ia informacion contenida en 1a tabla anterior, se evidencia que los procesos judiciales
gue se ventilan a través del medio de control de controversias contractuales son los que
representan una mayor cuantia tanto en los procesos iniciados por la entidad
($21.323.681.145), como aquellos en los que ostenta la calidad de demandada %
54.007.177.397)

Otro aspecto importante que se extrae de la litigiosidad de la entidad, tiene que ver con
los procesos judiciales cuyas pretensiones estan enfocadas con el reconocimiento y pago
de horas extras, reclamado por los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia de la
Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, cuyo niimero de procesos asciende a 42,
de los cuales 29 corresponden al medio de control ejecutive con pretensiones por valor
de $1.715.373.280 vy 13 al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con
pretensiones por valor de § 727.101.4896.
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Por ultimo, también se evidencia un alto nimero de procesos judiciales iniciados a través

del medio de control de reparacion directa cuyas pretensiones ascienden a un total de $
36.859.040.517.

8.4 Sentencias y conciliaciones condenatorias pagadas —Causas de las condenas

En las vigencias objeto de revisién se han pagado (36) decisiones desfavorables las
cuales se relacionan a continuacion:

S Y CONCILIACIONES PAGADAS 2021, 2022, 2023

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL CONTRACTUAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO X HORAS EXTRAS

$ 993.836.727,00

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 3 1.808.309.771,26

EJECUTIVO X HORAS EXTRAS $ 454.483.057,00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO INSUBSISTENCIA 5 165.393.625,00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO X CONTRATO REALIDAD $ 435,845.856,00
%

188.188.378,00

Sistema de informacidn de Procesos Judiciales — SIPRO.J, Decisiones ejecutoriadas pagadas (Tabla No. 3)

NTEN'CIAS CONDENATORIAS Y CONCILIACIONES PAGADAS o
i i CONCILIACION EXTRAIUDICIAL

¥ CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES

# EIECUTIVO X HORAS EXTRAS.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ
INSURSISTENCIA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
¥ CONTRATO REALIDAD o

& NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
X HORAS EXTRAS -

Grafico 2. Fuente dé_'el'ab'qracién propia, _
Sistema de Informacién de Procesos Judiciales = SIPROJ, Andlisis porcentual de la tabla N°3 (Grafico No. 2)
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De la informacién contenida en la tabla N°3 ¥ segun el andlisis porcentual de esta
representada en el grafico N°2, se evidencia lo siguiente:

La entidad pago la suma de $ 4.047.057.414 por concepto de conciliacion extrajudicial y
sentencias condenatorias ejecutoriadas para las vigencias evaluadas.

El 45% de las sumas pagadas durante las vigencias revisadas (2021-2022-2023)
corresponden a procesos judiciales framitados a través dél medio de control de
controversias contractuales cuyo valor ascendio a la suma de $1.809.309.771,26.

Adicionalmente, a este valor se suma el pagado en virtud de conciliacion extrajudicial
cuyas pretensiones correspondian a liquidacién contractual por valor de § 993.836.727;
esto concentraria un total del 69% respecto del valor total pagado durante estas vigencias.

El 16% de las sumas pagadas durante las vigencias revisadas (2021-2022-2023)
corresponden a procesos judiciales en los que se reclamo el reconocimiento y pago de
horas extras a favor del cuerpo de custodia y vigilancia de la Carcel Distrital de Varones y
Anexo de Mujeres, un 11% en procesos gjecutivos por valor de $ 454,483.057,00 y el 4%
restante a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho por valor
de $ 188.188.378,00, para un total de $ 642.671.435,00.

De acuerdo con lo anterior, estas dos causas (controversias contractuales y procesos
judiciales por horas extras) abarcan el 85% del valor total pagado por concepto de
sentencias condenatorias. El 15% restante corresponde a pagos de sentencias
condenatorias por contrato realidad e insubsistencia tramitadas a traves del medio de
control de nulidad y restablecimiento?.

8.5 Principales riesgos identificados en diferentes dependencias
Mediante memorando interno 3-2024- 10531 del 15 de marzo de 2024, la Direccion

Juridica y Contractual invité a todas las Subsecretarias, Direcciones y Oficinas de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia a participar en mesas de trahajo

4 Es importante mencionar que a la fecha existen 15 sentencias de segunda instancia que cobraron ejecuteria

en las vigencias analizadas, las cuales se encuentran en tramite de pago asi: Tres sentencias proferidas
dentro de ios medios de control de controversias contractuales; tres sentencias emitidas. dentro de procesos
ejecutivos por horas extras, 8 sentencias por contrato realidad en e medio de control de nulidad ¥
restablecimiento y una en reparacién directa por fallz en la prestacién de servicios en ia linea de-emergencias
123,

Pagina 10 de 20




POLITICA DE PREVENCION DEL DANO

Ay ANTIJURIDICO ~SECRETARIA DISTRITAL
ALGALDIA MAYOR DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y PO-GJ-01
JUSTICIA VA

PE BOGOTA DC.

BECRETARLS D BEURIDAR
BAMINVIVE NG ¥ ETICH

los dias 01 y 03 de abril de 2024, a efectos de identificar los principales riesgos o casos
reiterados que podrian generar futuras demandas y condenas. Del anterior trabajo

articulado se consolidé la siguiente matriz:

TIGI0
Contrato reatidad N
e Capacilacion a fos
por condratos de Fallas en'fa ejecucion y A
- - . NS supervisores de log
Prestacién de Insuficiencia de planta para la supervision de los .
DGH - B/10 L. B . . coniratos,
servicios C4 y prestacian del servicio. contratos de prestacién L
’ - fortalecimiente de ta
Gestores de de servicios ) o
) R planta de personal,
convivencia f
Desvincuiacion de
servidores publicos L Aplicacion de mayor
. P Fallas en Ia aplicacidn de o . PR
enprevisionalidad X ) . » Indebida interpretacién rigor juridico al
DGH - 110 normativas de desvinculacion.de N i
alrededor de 80 en ) normativa momento de
i servidores .
la planta de desvincular
personal.
Mayor agilidad en la
obtencién de jos
Aporie -extemporanec de documentios
Pago extemporaneo Fallas en la expedicidn oportuna fos documenios nNecesarnos y recursos
DGH de sentencias N.A de Jos actos adminisiratives de ; necesarios para liguidar | poblicos, en caso no
judiciales- cumplimiento de sentencias ias sentencias y de los se porte la cuenta de
recursos publicos (CDP) |  cobro efectuar pago
oficioso de'la
sentencia
. i Condiciones de seleccian de
Riesgo de demanda . o - . . o .
caontratista para el desempeno Fallas en fa realizacion | Mejorar los criterios de
DGH-C-4 por problemas de 410 L L .
salud de fa prestacion de servicios con del examen médico seleccion
' requerimientos especiaies.
Confrato realidad,
Oficina de La vincutacion en la La necesidad de realizar Realizar el
Anélisis de QAIEE por contrato i 68% contratitas ~ i S
L o N cantratos recurrenies procedimiento
informacién y de-servicios vinculados a la Falta de recurso humano L .
. . o . para apravechar ia curva i administrativo para la
estudios profesionales oficina (8) {5) vinculado en planta o L
estraiégicos - representanta-un olanta de aprendizaje y la amgliacion de ta planta
o experticia de la OAIEE de la OAIEE,
OAIEE poicentaje mayor al
de la planta,
Designar enlace
directe de gestion
humana vingulade a la
Carcel Distrital | Errores en tramites Rotacion constante de personal planta de personat,
de Varones y de liquidaciones. que realiza estas actividades para asegurar
Anexo de (horas exiras) de vinculados medianie contrato de | posible desconocimiento § continuidad en iramites
Mujeres persanal del COVAM media presentacion de servicios de procesos y procedimientos
Novedades que se
Carcel Distrital j pueden presentar en
de Varanes y refacién con la vida ) Ampliacién de la-planta
Anexo de e integridad de las problemas intemos entre | de personal al interior
Mijjeres PPL media Agresiones entre PPL PPL de la CDVAM
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T HEGHOS QUE ~TPROBABILIDAD
‘DEPENDENGIA: [ GENERAN-RIESGO. DE .
DE LITIGIO
contratos o
madificaciones
confractuales que
{legan a la uridad _capacitacidn técnica'y
gjecutora vencidos o juridica a los
carcel distrital n¢ alcanzan a salir supervisores y apoyos
de varones-y dentro del termino descondcimiento 1écnico | de supervisién frente
anexo de que generan falta control en el gjercicio de en {a supervision asuntos propios de
mujeres afectacién al servicio remola supervision cenifractual ejecucion contractual
Aumentar el personal
Falta de profesionales profesional y
para el adelantamiento asistendial, para el
de {03 procesos correcto
Posibilidad de disciplinarios. activos funcienamientc de la
pérdida Econdmica y dentro de la Oficina Qfitina en lo que
reputacionat per Falta de perscnal corresponde a la
demandas en contra asistencial para instruccidn-de
de la entidad © gestionartramites procesos disciplinarios
vencimiento de los. secretariales que y en el apoye
términos debido a comuniquen ¥ notifiquen secretarial para
proceses las decisiones efectos de
Oficina de disciplinarios proferidas, ademas de notificaciones.
Control desarrollados sin Falta de conocimiento por parfe- | mantener el correcto comunicaciones,
Disciptinario cumplir con los de los instructores de los maneje y control del archive y control de
Interno parametros.de ley. Moderade procesaos disciplinarios. archivo de estos bases de datos.
Contratacion de.
Dajos ocasionados poiizas de seguros
P or bienes de'la . . . ara jos bienes de la
Direccion de po Uso de los bienes por razén del | Hechos Accidentales, pars
- Entidad a Terceros 6 = s . Entidad.que puedan
Bienes \ setvicio siibitos en lmprevistos -~
yfo Bienes de generar dafos a
Terceros ferceros y/o bienes de
tercercs
deficiencia en fa .
i la necesidad de la
i . planeacion de {a oL .
Direccion de . ; procesos contractuales sobre el | contratacion no es clard i
) necesidad 2 . . agecuada planeacion
Bienes i tiempo por parte del cliente
contractuai en los
. eéxterno
temas recurrantes
upervisio . .
o La supervision de _ o Contar con mas
Direccién de contratos falta de personal de planta para | Deficiencia en la planta . .
. o 92 R Lo profesionales de
Bienes concentrados en i el ejercicio-de la supervision de personal
N . . : planta.
director de.bienes- .
supervision en No Contar con personal
contrates con monto suficiente en'la confar con seguimiento
Direccion de agotable en et 20 Sobrepasar el monte de los supervision dedicado al | diario del supervisor y
Bienes senvicic recursos-del contrato seguimiento y ‘centrol una herramianta
(combustible, diario relacionade con la tecroldgica,
alimentos y bebidas} ajecucicn del contrato,
- Dificuftad en la .
Proyeccion no recoleccidn de sopores Contar cen'mas
Direccion e oporiuna de- Concentracidn de supervisores P profesionales de-pianta
) Lo 2 A ; documentales N
Bienes liguidaciones de en cabeza del director L para &l ejercicio-de la
: : necesarios gara la A
centratos L, supervision
liguidacidn
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HECHOS: QU
' Verificar a'a‘skigné on
_— de la solicitud y-en
- ‘e . or desconocimiento-e
Direccion de Fatta‘de‘:espuesias 2eneller Reasignacion de solicitudes en P . n m nE_ ) n caso de no ser
. en términos de ley . . la asignacidn del trdmite ) )
Bienes PRQS trimesire 2024, las que no se es competente. al drea compelente competente, realizar ei
para ' P traslade inmediato al
area competente;
Informar de manera
inmediata al
peticionario la
ampliacién del términc
en aqueilos casos en
] . Falta de respuestas ) " - Por desconocimiento en | que laTespuesta no se
Direccion de L P 2enelter Reasignacién de solicitudes o . 4 esp o
N en términos de ley . - ) la asignacién del trAmite pueda emitiren la
Bienes trimestre 2024, fuera dei término ¢ vencidas . - .
para PRQS. al area correspondiente. fecha enque se
recibio.  informar a
Gestion Documental la
sitiracion de
inoportunidad en el
frdmite,

. eguimien i
Subsecretaria § g[;:m: nLo;:T;:uo
de Seguridad y Se configura la por par

; . LT supervisiones a los
Convivencia suberdinacion paor I
Direccion de cumplimiento de suaré(:\ﬂzisoiézs de

Seguridad horarie y la indebida . p
K L ! Desconocimiento del contralos, para que
Direccion de forma en el llamado eiercicio ta aclividad de cuent
Prevencidn y de las cbligaciones SLJI ervision por parte de on uen ert; Cto_n .
Cultura coniractuales . ) sup porp -conocimiento leanico
Ciudadaria Cantidad de contrafistas ios apoyos ala para la ejecucién
Anual supervisados supervision,. canfractual.
i - s
o Perdida o dafo de Mala mam‘putacmn de
Direccion de . Ty o L N los equipos; uso Qile esta ciase de
. equipos en calidad Perdida o dafic de un equipo | . ; ) ) .
Tecnologias y , ) L indebide de los mismos, | riesgos éste dentro de.
. de arriendo en Media techologico a ¢argo de . :
sisiemas de [a . = riesgo por trasporte de las coberiuras de los
o custodia-deJa Funcionales. . L
infdrmacion “Entidad los equipos por fuera de | seguros gue adquiere
la Entidad. la Entidad anualmente.
Subsecretatia Segt;l:m:zgn (;::T;Zauo
de Seguridad y Se configura la P px A

" ) N supervisionas a los

Canvivencia subordinacién por .
P - apoyos a las
Direccion de cumplimiento de supenvisiones de
Seguridad horario y Ia indebida - P !
e ! Desconocimienio dei contratos, para que
Direccion de forma enel llamado N o
o . ejercicic la aclividad de cuenten can
Prevencién y de ias obligaciones L L .
) ) sUpervision por pante de : conocimienio tecnico
Cultura confractuales . . i . o
, Cantidad de contrafistas ios apoyos ala para ia gjecucion
Ciudadana . S
Anual supervisados supervisién. contractual.
Que los coniratas Establecer
Direccion d P'I 3 doctm T:se Enunciacion errada en ia Desconocimiento del rol lineamientos claros,
; weccu_)n © o8 Dcut N 64 |16 d inacién de quien mdﬁce que cumple al precisos y concretos
OperaCIOII’iES d _(E}.Ct&’;' tri aes?r: 2082f4 erl;?rgan? rlTeba% suéc?ribe el ’ contratista en ‘o respecto al rol que
p]arq e_ . a rgmtz ra nrosl} nm ’ ' d - @p io contractual documenios cumple el contratista
Fortalecimiento [:ftJ-dugl osten ta z ocumento ¢ . contracluales respecto a fa
aclividad contraciua suscripcion de los
indicando un cargo

Pagina 13 de 20




POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO ~SECRETARIA DISTRITAL

ALEALDIA MAYOR DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y PO-GJ-01
DE BOGOTA DC.
e JUSTICIA V.1
"HECHOS QUE" PROBABILIDAD:| ~- ...~ -~ ] T T TR s
DEPENDENGIA | GENERAN:RIESGO: DE: 1 T CAUSA- - . ¢ 17 ySUBCAUSA. . 7, Pcl)glEN:EH%tﬁ LA
P DEALITIGIO - OCURRENCIA, |~ LT e T T B e SRR ;
¢omo si fuesen documentos que emiite
personal de planta. la entidad.
Verificar cada uno.de
los documentos
aportados por el futuro
Falia de verificacion coniratista (Formacioén
de los documentos omision en la verificacion que académica en-cuanlo a
bireccién de aporfados por los deben realizar fos profesionales la matricula / licencia
Operacionas faturos conlratistas: 3 (enias rasponsables de adelantar.el Premura en los tiempos para las gue lo
P ara ef gue deban ser vigencias 2021, | tramite contractual al intériorde | parala suscripcién de requieran,
p - validados / 2022 y 2023) la Entidad, por la no verificacion los contratos. antetedentes di entes
Fortalecimiento , - I
verificados . por el de'la documentacion aportada. -de control, afitiaciones
profesional que tiene por el contratista, a-seguridad seocial
a su cargo el trémite, entre ofros, examen
médico de sajud
ocupacional, entre
ofros).
Se realiza mesas
técnicas entre la
R o jfreccién Técnica y el
o Deficiencias en estructuracion Deficiencias en la D. ceen 1 Y
) i Deficiencias en la o ) L area solicitante con
Direccion - del requerimiento y de [a ficha revision del . )
. estructuracion de los 10 s . L ) personal idéneo para
Técnica - N téenica por parte del cliepte que requerimiento ¥ de la §
estudios previos h . o aclarar y ampliar
tiena la necesidad ficha técnica .
informacién de la
necesidad y del bien o
servicio a contratar
Deficiencia en la
Direccidn pianeagcion de la adelantar pfocesos No tener clara la :
L ; 10 i . necesidad de la Adecuada planeacion
Técnica necesidad contractuales sobre el tiempo . ve £
contratacion
contractual
contar con’
profesionales
Condiciones estructuradores de los
N técnicas elaboradas T e ! estudios previos, que
Oireccion . . especificaciones {ecnicas que . -
R en contravia del 10 o infereses patticulares cuenten con perfiles
Técnica L . direccionan el proceso )
principic de libre que permitan
concurrencia identificar y contener
oporiunamente estas
situaciones.
Avalar proceses de
adguisicion de Ne contar con jos profesionaies No contar con los contar con
Direccion tecnologia de C4 v 10 iddneos para la estructeracion | criterios técnicos claros | profesionales idéneos
Técnica organos de del requerimiento y del aval para | por parie de los clientes para cada una de'las
emargancia y el estudio previo intemnos y extemos fases
seguridad

Fuente: Elaboracion propia — Matriz Consolidada prevencion de dafo antijuridico. Tabla. 4.

A continuacion, se presenta grafico de resumen de causas con la correspondiente probabilidad
de ocurrencia, de conformidad con la informacion consolidada en la Tabla 4, luego del trabajo
articulado con las areas, eliminando las causas que son reiteradas por varias dependencias. La
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clasificacion de la probabilidad de ocurrencia fue determinada por cada una de las dependencias
de acuerdo con los casos de los que tenian conocimiento o segtin la valoracion subjetiva de su
ocurrencia, segdn |a operatividad y conocimiento propio del funcionamiento del area, la cual para
el grafico de resumen de causa fue ponderado de 1, como la de menor incidencia y 10 como la
maxima incidencia.

Resumen de Causas

ENTACONTRATACION DE PERSINAS NATURALES.
YECCION:NO DPORTUNA DE LIQUIDACIONES DE...F
BEFICIENCIA EIS LA PLANEACION DE LA NECESIDAD...
DARGS OCASIONADOS POR BIENES DE LA ENTIDAD A...
VENCIMIENTO DE TERMIBOS EN PROCESDS..,
FALLAS EN LA SUPERVISION CONTRACTUAL
CUHAROS A PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
B HOBAS EXTRAS
PAGE EXTEMPORANED DE SENTENCIAS JUDICIALES
DESVINCHLACION POR CONCURSD D MERITDS
CONTRATO REALHIAD

Fuente: Elaboracion propia ~ Resumen de Causas. Grafico 3.

Del resumen de causas presentado en el grafico anterior, se extraen las siguientes conclusiones:

a. La causa con mayaor probabilidad de ocurrencia corresponde a la asociada con las falias
en la supervision contractual como consecuencia de la ausencia de personal suficiente
para el desarrollo de esta labor, adicionalmente fue identificada como subcausa, el
desconocimiento de la labor de supervision; particularmente la Direccion de Bienes
reporta la concentracidn de la supervisién de 95 contratos en cabeza del director.
Asimismo, fue relacionada con alta probabilidad de ocurrencia deficiencias en la
planeacién contractual, como consecuencia de fallas en las especificaciones técnicas de
la necesidad y falta de personal idéneo para adelantar el tramite.

Resulta necesario sefialar que, dentro de |la posible litigiosidad asociada con el medio de
control de controversias contractuales, fueron identificadas también como causas las
relacionadas con fallas en la contratacién de personas naturales {probabilidad de
ocurrencia 3), asociada a la verificacion estricta de los documentos que soportan los
requisitos exigidos para la contratacién de personas naturales. En adicion, se identifico la
proyeccién no oportuna en la liquidacion de los contratos asociada a la dificultad en la
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recoleccion de soportes documentales necesarios para la liguidacion y al nimero de
supervisiones concentradas en un mismo cargo. Por tltimo, se relacioné la causa de fallas
en la planeacién de la necesidad contractual, asociada con el inicio del tramite sin &
tiempo suficiente para la adecuada gestion y con la falta de claridad de la necesidad de
contratacion por parte del cliente.

b. En segundo lugar, con una probabilidad de ocurrencia de 8, de acuerdo con lo infermado
por la Direccion de Gestion Humana, segun las sentencias que se encuentran en framite
de pago actualmente y en las que se identificé una demora relacionada con el aporte
extemporaneo de los documentos necesarios para liquidar las sentencias y de los
recursos publicos (CDP). Adicionalmente, también se refirio la demora en la consecucidn
de los recursos presupuestales para dar cumplimiento a las érdenes judiciales, lo que
puede implicar el aumento de la litigiosidad con el inicio de procesos ejecutivos en los que
se persiga el reconocimiento y pago de intereses moratorios.

c. En tercer lugar, dentro del medio dé control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
identifico 1a causa de la configuracion de contrato realidad, asociada a la insuficiencia de
personal de planta para la prestacién del servicio como causa principal y un inadetuado
gjercicio de la supervision como causa secundaria. Se debe resaltar que esta causa fue
identificada por varias dependencias.

d. Respecto de las causas asociadas con el medio de control de reparacion directa, fueron
identificadas las siguientes: Dafios ocasionados por bienes de la Entidad a Terceros yio
Bienes de Terceros, con una probabilidad de ocurrencia de 6, asociada al uso de los
bienes en razén del servicio y a la ocurrencia de situaciones accidentales imprevistas;
Darios ocasionados a personas privadas de la libertad en el marco de las relaciones
especiales de sujecién, con probabilidad de ocurrencia de 5, asociadas a las disputas
internas entre PPL.

e. Por (itimo, en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
identificaron las causas de’ errores en tramites de liquidaciones (horas extras) de personal
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital y Anexo de Mujeres con una
probabilidad de ocurrencia de 5, asociada al desconocimiento del procedimiento como
consecuéncia de la rotacion constante de personal coniratista-que efectia esta actividad;
desvinculacién de servidores publicos en provisionalidad como consecuencia de |a
celebracion de concurso de méritos con una probabilidad de ocurrencia de 1, es decir
minima, la cual puede estar asociada a fallas en la aplicacion de la normativa de
desvinculacion de servidores y, el vencimiento de términos en procesos disciplinarios, la
cual podria darse como consecuencia de la falta de conocimiento por parte de los
instructores de los procescs disciplinarios.
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9. SEGUNDO PASO: IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS Y DETERMINACION DE LAS

DEPENDENCIAS EN DONDE OCURRE LAS FALLAS

De la verificacion de la litigiosidad de la entidad y las conclusiones que se han presentado
previamente relacionadas con la consolidacién de la matriz de prevencion del dafio antijuridico,
se seleccionan como causas objeto de la presenta politica, las siguientes:

Litigiosidad asociacién al medio de control de controversias contractuales.
Dependencia donde ocurre las fallas.

Si bien en la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, se tienen dos
unidades ejecutoras (Unidad 1 - Direccion Juridica y Contractual, Unidad 2 — Direccién de
Operaciones para el Fortalecimiento), las subcausas generadoras de litigiosidad se han
identificado en varias dependencias tanto misionales, como de apoyo, por lo gue esta
causa se tomara de forma transversal.

Litigiosidad asociada a procesos ejecutivos como consecuencia del pago incompleto de
sentencias judiciales.

Dependencia donde ocurre las fallas,

La dependencia encargada de liquidar y pagar actualmente las sentencias que reconocen
horas extras y reliquidacion salarial a favor de los demandantes es la Direccién de Gestion
Humana de la entidad, no obstante, debe indicarse que la mayoria de los pagos realizados
en el marco de los procesos judiciales relacionados los hizo la Direccidon de Gestion
Humana de la Secretaria Distrital de Gobierno, toda vez que la Céarcel Distrital de Varones
y Anexo de Mujeres estaba a su cargo hasta la expedicion del Decreto Distrital 413 de
2016.

Estas causas se seleccionan en razon a la cuantia que representan, que en el caso de las
controversias contractuales asciende a la suma de $ 54.007.177.397 correspondientes a
demandas contra la entidad y la suma de $ 21.323.681.145 en procesos iniciados por esta
secretaria, siendo esta la mas cuantiosa. Adicionalmente, se seleccionan en razén a la cantidad
de procesos judiciales activos tanto iniciados como en contra, los cuales fueron referidos en la
tabla No. 2 del presente documento.

Es pertinente resaltar que, en caso de los procesos ejecutivos por horas extras, esta Secretaria
ha sido condenada en su mayoria, con excepcion de un proceso gue se encuentra en segunda
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instancia en discusion y actuaimente en espera de fallo, En dichas condenas se evidencia gue la
entidad esta pagando un mayor valor por concepto de intereses moratorios que porel concepto
de capital insoluto frente al pago incompleto de las sentencias que dieron origen al inicio del
proceso ejecutivo. En tal sentido, resulta fundamental para fa entidad ¢l analisis de esta situacion
y la determinacidn de medidas que puedan impactar de manera positiva en la disminucion de
sumas pagadas por este concepto.

10. TERCER PASO: ELABORACION DE LA PROPUESTA DE POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO, PARA SOLUCIONAR, MITIGAR O
CONTROLAR LA FALLA REFLEJADA

Mediante sesion ordinaria del 17 de junio de 2024, segln consta en acta N° 193 del Comite de
Conciliacién, |a Direccion Juridica y Contractual presenté el avance del documento que contiene
el desarrollo de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico, exponiendo los resultados
consolidados producto de la.identificacion de causas y subcausas determinadas durante la fase
de diagnostico relacionados en el presente’ documento. Igualmente se socializé a través de un
enlace en el Sharepoint institucional a todos los miembros del Comite, Subsecretarias, y demas
dependencias de la entidad, sin que fueran recibidas observaciones o comentarios frente al
documento.

Por lo anterior, se escogeran las dos principales causas de litigiosidad que presenta [a entidad,
realizando la siguiente propuesta de Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico:

Para |a causa de Litigiosidad asociada al medio de control de controversias contractuales se
adelantaron mesas de trabajo los dias 24 de julio y el dia lunes 12 de agosto de 2024 en la sala
de juntas de la Direccidn Juridica y Contractual la cual conté con la participacion de los servidores
y contratistas designados de la Direccion de Bienes, de la Direccion Técnica y de ia Subsecretaria
de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas, discutiéndose las diferentes
acciones para mitigar las causas y subcausas asociadas a esta litigiosidad.

En el marco de dichas mesas de trabajo se determinaron las siguientes acciones:
Actividad

1. Elaboracion de un documento donde se refleje la problematica presentada por la ausencia
de personai profesional y la necesidad de reestructurar la conformacion de la Direccion
de Bienes, incluyendo modificacion de las funciones asignadas legalmente.

Responsable: Direccién de Bienes y Subsecretaria de inversiones y Fortalecimiento de
capacidades operativas.
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Actividad

2. Socializacion al comité de conciliacion del documento citado en el punto 1, a efectos de
que sea realicen las eventuales observaciones y recomendaciones a que haya lugar.

Responsable: Direccidén de Bienes y Subsecretaria de inversiones y Fortalecimiento de
capacidades operativas.

Para la causa de litigiosidad asociada a procesos ejecutivos como consecuencia del pago
incompieto de sentencias judiciales se propone el siguiente plan:

Actividad:

1. Revisidn de todos los procesos ejecutivos en curso y terminados dentro de las vigencias
2021-2022-2023:que versen sobre el pago incompleto de sentencias judiciales e intereses
moratorios que provienen de demandas por horasg extras iniciados por los miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres.

Actividad:

2. Formulacion de linea decisional para el ejercicio de defensa de los intereses de la entidad
dentro de los procesos ejecutivos en curso que versen sobre el pago incompleto de
sentencias judiciales e intereses moratorios que provienen de demandas por horas extras
iniciados por los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de |la Carcel Distrital de
Varones y Anexo de Mujeres.

Actividad:

3. Aprobacién por parte del Comité de Conciliacién de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia linea decisional para el ejercicio de defensa de los intereses de la
entidad dentro de los procesos ejecutivos en curso gue versen sobre el pago incompleto
de sentencias judiciales e intereses moratorios que provienen de demandas por horas
extras iniciados por los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de |la Céarcel Distrital
de Varones y Anexo de Mujeres.

Actividad

4. Informe anual al Comité de Conciliacién sobre la aplicacion de la linea decisional para el
ejercicio de defensa de los intereses de la entidad dentro de los procesos ejecutivos en
curso que versen sobre el pago incompleto de sentencias judiciales e intereses moratorios
que provienen de demandas por horas exiras iniciados por los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de'la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres.
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El cronograma de seguimiento y reporte se encuentra en el plan de accion anexo al presente
documento de politica.

11. CUARTO PASO: FORMULACION Y ADOPCION DE LA POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO

La presente Politica se presentara en sesion ordinaria del mes de agosto de 2024, para
aprobacion y adopcion por parte de los miembros del Comité de Conciliacion.

12. QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO PASO: IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

Cuatrimestralmente la Secretaria Técnica def Comité de Conciliacion verificard las actividades
realizadas en cumplimiento del Plan de Accion y los indicadores previstos en la herramienta
dispuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, estos son: (i) de gestion y (i)
de resultado e impacto.

Elabord: Sharon Escobar Trujillo — Contratista - Direccion Juridica y Contractual
Yolanda Ramirez Gomez- Profesional especializado - Direccion Juridica y Contractual

Reviso: Ana Maria Moreno Garcia Directara duridica y Contractual

La informacion de aprobacién de este documento podrd ser consultada en el sistema “Portal
MIPG” - hitps://partalmipg.sci.dov.co
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