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MEMORANDO

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
DESPACHO SECRETARIO DE SEGURIDAD

De: OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROCEDIMIENTO PD-GH-19 DECLARACION DE
CONFLICTO DE INTERES EN EL EJERCICIO DEL SERVICIO PUBLICO.

Para:

Asunto:

Respetado Doctor Restrepo.

De conformidad con los roles asignados a esta oficina en el articulo 17 del Decreto 648 de 2017 y en
el marco de lo establecido en Plan Anual de Auditoria 2024, me permito comunicar los resultados del
Seguimiento al Procedimiento PD-GH-19 Declaracion de Conflicto de Interés en el Ejercicio del
Servicio Publico vigencia 2024.

A partir de los resultados del seguimiento realizado, se debera formular el Plan de mejoramiento a
que haya lugar por la Oficina Asesora de Planeacién en el aplicativo ITS-Portal MIPG, de acuerdo
con lo establecido en el Procedimiento “Plan de Mejoramiento Interno PD-SM-4".

El tiempo maximo para la formulacion y registro del plan de mejoramiento interno por parte del Lider
del Proceso auditado sera de ocho (8) dias habiles, contados a partir de la comunicacién y/o
notificacion que generara el aplicativo mencionado. La Oficina de Control Interno realizara la
verificacion de las acciones propuestas en términos de eficiencia y eficacia.

Es preciso informar que, el documento sera publicado en la seccién de transparencia de la entidad a
través del siguiente enlace: https://scj.gov.co/es/transparencia/planeacion-presupuesto-ingresos/
informes-control-interno

Esta oficina queda atenta a recibir las inquietudes o comentarios que puedan surgir al respecto.

Cordialmente,
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1. OBIJETIVO

Efectuar seguimiento al cumplimiento de las actividades descritas en el Procedimiento PD-GH-19
Declaracion de Conflicto de Interés en el Ejercicio del Servicio Publico en la SDSCJ en concordancia
con la normatividad asociada.

2. ALCANCE

Se efectud seguimiento a los reportes de Conflicto de interés realizados entre el 01-01-2024 vy el
31-07-2024.

3. METODOLOGIA

= Comunicacién de inicio de seguimiento a realizar y solicitud de informacién mediante memorando
con radicado No. 3-2024-36299 del 05 de noviembre de 2024.

= Solicitud de informacién mediante memorando con radicado 3-2024-36475 de fecha 05 de
noviembre de 2024.

= Verificacion documental de las evidencias aportadas mediante correo electronico del 08 de
noviembre de 2024 con asunto: “Respuesta requerimiento radicado No. 3-2024-36299 “por parte
de la Direccion de Gestiéon Humana, en adelante DGH.

= Verificacion documental de las evidencias aportadas mediante correo electronico del 08 de
noviembre de 2024 con asunto: “Respuesta memorando 3-2024-36475 CUMPLIMIENTO
DECLARACION CONFLICTO DE INTERES” por parte de la Direccién Juridica y contractual, en
adelante DJC.

= Mesa de trabajo en modalidad virtual (Via TEAMS) el 26 de noviembre de 2024 realizada con las
personas designadas por la DGH para atender el presente seguimiento.

4. NORMATIVIDAD Y CRITERIOS APLICABLES

= ey 1952 de 2019. Cddigo General Disciplinario. Art. 44.

= ey 1437 de 2011. Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

= ey 190 de 1995. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

= Decreto 118 de 2018. Cddigo de Integridad del Servicio Publico para todas las entidades del
Distrito Capital el cual establece minimos de integridad homogéneos para todos los servidores
publicos del Distrito”.

= Circular externa 020 de 2021 emitida por el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital -DASCD—.

= Procedimiento Interno Declaracion de Conflicto de Interés en el Ejercicio del Servicio Publico, PD-
GH-19.

= Normas concordantes.
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5. RESULTADOS

El presente seguimiento se realiza en el marco del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion —MIPG — (MA-FI-01), observandose que, la Dimension de Talento Humano tiene
a cargo la politica de Integridad como se consagra a continuacion:

Dimensidn Politica Descripcién de Politica

Permite que la Entidad cuente con talento humano integral, iddneo, comprometido
transparente, que contribuya a cumplir con la mision institucional y los fines del
Estado, para lograr su propio desarrollo personal y laboral. Con la gestion Estratégica
4. Talento  |del Talento Humano - GETH, se exige la alineacién de las practicas de talento humano
Humano con los objetivos y con el propdsito fundamental de la entidad, desde la planeacién
al talento humano, de manera que esa drea pueda ejercer un rol estratégico en el
desempefio de la entidad, por lo que requiere del apoyo y compromiso de la alta
direccion.
Permite desarrollar mecanismos que facilitan la institucionalizacién de la integridad
Talento Humano len las entidades publicas con miras a garantizar un comportamiento probo de los
servidores publicos y controlar las conductas de corrupcion que afectan el logro de|
los fines esenciales del Estado. La integridad se ve reflejada en la inclusion en los
diferentes instrumentos de planeaciéon y direccionamiento (normas, programas,
estrategias, politicas, entre otros.), de acciones encaminadas a institucionalizar
fortalecer la transparencia, la participacion de los ciudadanos en la gestidn, la
lescogencia por mérito y la cualificacion de sus servidores. En sentido de lo anterior,
las acciones de integridad deberdn verse reflejadas en los instrumentos de
planeacién estratégica del talento humano, asi en los componentes de los planes
institucionales orientados a mejorar la relacion del Estado con los Ciudadanos.
Tabla No. 01. Politica Talento Humano. Fuente: MA-FI-01.

5.
Integridad

POLiTIQAS DE DEPENDENCIA LIDER
GESTION Y DE LA

DIMENSION MIPG DESEMPENO IMPLEMENTACION DE

INSTITUCIONAL LA POLITICA
Gestion Estratégica del Talento
Humano Direccion de Gestion Humana
Integridad

Imagen No. 01. Dependencia Lider de la implementacidn. Fuente: MA-FI-01.

Talento Humano

De igual manera, el MA-FI-01 establece que la dependencia lider de la implementacion de esta
politica es la Direccién de Gestion Humana. Asi mismo el numeral 11.1 del manual en comento,
establece las responsabilidades del lider de proceso o de politica, y en ellas se consigna:

“c. Realizar aseguramiento al proceso y a los procedimientos definidos, con el fin de que se cumplan
los objetivos propuestos y/o politica MIPG.”

“i. Definir actividades de autocontrol que permitan asegurar el cumplimiento del proceso y/o politica
MIPG que lidera.”

En virtud de lo anterior, esta oficina procede a presentar los resultados de la verificacion al
cumplimiento del PD-GH-19 Procedimiento Declaracion de Conflicto de Interés en el Ejercicio del
Servicio Publico observando:
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5.1 Verificacion del cumplimiento del procedimiento PD-GH-019 - Declaracién de Conflicto de
Interés en el ejercicio del Servicio Publico.

5.1.1 Seguimiento a los reportes periddicos remitidos por las dependencias y el SIDEAP
relacionados con conflictos de interés.

Verificada la informacion aportada por parte de la DGH con corte a 31 de julio de 2024, se encontrd
el siguiente comportamiento en relacion con la actualizacién de la Declaracion de Conflicto de Interés
segun el “Reporte estado actual usuario por entidad” generado por el aplicativo SIDEAP.

Personas que Personas que

Tipo de Personas Personas Personas que reportaron S|
vinculacion Obligadasa  obligadasa actualizaron la reNpgrtatron P -
con la actualizarla DCly que no DCI . estar .
. inmersas en  inmersas en
SDSCJ DCI lo realizaron
(of] (o
Contratistas 1300 4 1296 1289 7
Empleados 707 22 685 679 6
publicos
Total 2007 26 1981 1968 13

Tabla N° 02. Fuente: Elaboracidn propia con base en el reporte “Estado actual usuario por entidad “, generado desde el aplicativo SIDEAP.

De acuerdo con lo anterior y teniendo como referencia la fecha de la ultima actualizacién de
declaracién general de conflicto de interés, se identificd que:

= E| 99.7% de los colaboradores de la entidad actualizaron la Declaracion de Conflicto de Interés
(1.296 de 1.300 personas con vinculacién de prestacién de servicios); de ellos, siete (7)
manifestaron tener un posible conflicto relacionado.

= F]96.9% de los servidores publicos realizaron la actualizacion de la Declaracion de Conflicto de
Interés (685 de 707) y de ellos, seis (6) funcionarios reportaron un posible conflicto.

= De las trece (13) declaraciones de existencia de un posible conflicto de interés, siete (7) de ellas
se realizaron en el periodo comprendido entre los meses de febrero y julio de 2024, siendo
presentadas por colaboradores por prestacion de servicios de la entidad. Seis (6) declaraciones
de existencia de un posible conflicto de interés fueron presentadas por empleados publicos de la
SDSCJ durante los meses de junio y julio de 2024.

Con motivo del reporte en el aplicativo SIDEAP de trece (13) personas respecto de encontrarse
incursas en un posible conflicto de interés, la DGH como dependencia lider de la implementacion de
la politica de Integridad, de la cual forma parte “El Plan de Cultura de Integridad (PL-GH-06)”, y en
atencién a sus objetivos especificos y a la actividad No. 5 del Plan que indica: “Realizar el muestreo y
andlisis de las declaraciones de bienes y rentas y registro de conflicto de interés (Ley 2013 de 2019)
como insumo para la identificacién de conflictos de interés”, en concordancia con el PD-GH-19; debié
realizar la verificacion y seguimiento del cumplimiento por parte de cada uno de los intervinientes
sefialados en procedimiento mencionado.
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Adicionalmente, el memorando con radicado No. 3-2024-37289 presenta imprecisiones en la
informacién que reporta la DGH a las areas respecto de los servidores publicos que declararon un
posible conflicto de interés, remitiéndolo de forma extemporanea a las dependencias, y a 26-11-2024
no se habia realizado el seguimiento respecto del cumplimiento de las politicas y acciones
establecidas en el procedimiento PD-GH-19 por parte de los servidores y/o funcionarios; al igual que
de los superiores jerarquicos o de los supervisores de contrato segin correspondiese.

Las situaciones sefialadas, conllevan también una debilidad en la calidad de la informacién que aporté
la DGH para que se tomaran las acciones necesarias a fin de evitar que esta situacién pudiera afectar
los fines y la misionalidad de la SDSCJ.

Observacion No 1. Debilidad en el cumplimiento de las politicas operacionales N° 2,5, 6y 7 y las
actividades N° 2, 3, 4 y 5 del Procedimiento PD-GH-19, en concordancia con el MA-FI-01 y El Plan De
Trabajo Cultura de Integridad, Valores y Conflictos de Interés del Servidor Publico -vigencia 2024-
contenido en el PL-GH-06 para la vigencia 2024.

Realizado el anadlisis de la informacion aportada por la DGH se observé que hay debilidad en el
seguimiento por parte de esa direccidn a los reportes de conflictos de intereses de los empleados
publicos y los colaboradores por prestacién de servicios, toda vez que se evidenciaron
incumplimientos asf:

= Politica Operacional N° 2: “Es responsabilidad del servidor publico o contratista declarar el
conflicto de interés de manera oportuna en el aplicativo SIDEAP y los documentos internos que
se encuentran en el repositorio de la intranet y realizar el seguimiento a la decisién por parte de
su superior jerarquico, en el plazo establecido.” (negrillas fuera del texto original).

= Politica Operacional N° 5: “La Direccion de Gestion Humana a través del profesional delegado,
informard el reporte de la declaracion de conflicto de interés emitido a través de la plataforma
SIDEAP por el interesado, al superior jerdrquico o supervisor del contracto(sic) segun corresponda,
adjuntando el procedimiento para este caso. Se podrd solicitar el acompafiamiento de un
profesional juridico que le pueda orientar”. (negrilla fuera del texto original).

= Politica Operacional N° 6: “El superior jerarquico o supervisor del contrato, declarard la existencia
o0 no del conflicto de interés y reportard a la Direccion de Gestion Humana.”

= Politica Operacional N° 7: “La Direccion de Gestion Humana velard por el seguimiento a los
reportes periddicos remitidos por las dependencias y el SIDEAP en los casos de conflictos de
intereses, llevando la estadistica y andlisis de estos”. (negrillas fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con la informacion entregada por la DGH y confirmada en mesa
de verificacion el dia 26-11-2024 se sefiala que:

= Los funcionarios y/o contratistas no dieron cumplimiento a la politica operacional No. 2.

=  |a DGH noinformd en oportunidad el reporte de la declaracion de conflicto de interés emitido a
través de la plataforma SIDEAP por el declarante, al superior jerarquico o supervisor del contrato.
Politica Operacional No 5.
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= |os respectivos superiores jerdrquicos o supervisores del contrato no declararon la existencia o
no del conflicto. Politica Operacional No 6.

= |3 DGH no realizé oportunamente los seguimientos a los reportes de la Declaraciones de
Conflicto de Interés de los colaboradores con vinculacion de prestacion de servicios con la
entidad, segun la Politica Operacional 7.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de las actividades establecidas en el procedimiento en
mencion se evidenciaron debilidades asi:

= De los trece (13) servidores publicos y colaboradores por prestacion de servicios que
manifestaron estar incursos en un posible conflicto de intereses, no consta el diligenciamiento
del formato F-GH-886 Declaracidn Conflicto de Interés, lo cual debid realizarse en la oportunidad
que indica la actividad N° 2 del procedimiento en menciéon PD-GH-19.

= En cuanto a los formatos F-GH-884 Reporte de Casos de Declaracion de Conflictos de Intereses,
no consta el diligenciamiento por parte de alguno de las 13 personas que reportaron estar
inmersas en Conflicto de Intereses (servidores y colaboradores de la entidad respectivamente),
referente al F-GH-885 Decision de Conflicto de Interés no se evidencid respuestas del superior
jerdrquico, y no consta la comunicacion de designacion de responsable ad hoc! de requerirse,
lo que manifiesta incumplimiento en las actividades N° 3, 4 y 5 del procedimiento PD-GH-19.

= En relacién con el formato F-GH-883 Declaracién de Regalos, la DGH indicd que no habia
recepcionado ninguno; ahora bien, esta situacion no precisamente se puede inferir un
incumplimiento, toda vez que, puede deberse a que los funcionarios y/o colaboradores no han
recibido obsequios que deban ser reportados en este.

Adicionalmente, se evidencid que si bien durante el mes de septiembre realizaron el muestreo del
registro de conflicto de interés (Ley 2013 de 2019) como insumo para la identificacién de conflictos
de interés segun lo enunciado en el numeral 5 del PLAN DE TRABAJO CULTURA DE INTEGRIDAD,
VALORES Y CONFLICTOS DE INTERES DEL SERVIDOR PUBLICO VIGENCIA 2024, pég. 7 del PL-GH-06
(2024), este solo se realizd respecto al nimero de empleados publicos que actualizaron o no la
Declaracion de Conflicto de Interés, mas no, se desarrolld la identificacion veraz y completa de las
personas que manifestaron estar incursas en posibles conflictos de interés, por lo tanto, estos datos
realmente no fueron insumos para la identificacion y analisis de los posibles conflictos de interés, su
adecuado manejo vy si realmente se les dio tramite de acuerdo al PD-GH-19 a fin de evitar que un
conflicto de interés afectara los fines y misionalidad de la SDSCJ.

Recomendacion No 1.

Se reitera la necesidad de Implementar puntos de control para monitorear oportunamente las
politicas de operacién y actividades del Procedimiento PD-GH-19, para que se cumplan de forma
pertinente, garantizando la actualizacién por parte de quienes (tantos servidores publicos,
colaboradores de la SDSCJ, superiores jerarquicos o supervisores de contratos) deben realizarla, de
igual manera que la DGH realice el seguimiento permanente a estas.

L Persona dispuesta especialmente para un fin.
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Recomendacién No 2.

Se recomienda que la dependencia lider de la implementacién de esta politica articule a las demas
dependencias y/o unidades operativas, a fin de establecer una periodicidad para realizar una revision
preventiva de los reportes de conflictos de interés realizados en el aplicativo SIDEAP y que no han
sido comunicados (por los funcionarios publicos o los colaboradores por prestacion de servicios) en
la SDSCJ dando cumplimiento a la Politica Operacional No.2 del PD-GH-19 y por tanto poder desplegar
las demas politicas y acciones establecidas en el procedimiento en seguimiento.

Recomendacién No 3.

Depurar la informacion y verificarla, garantizando su calidad, veracidad y oportunidad para
presentarla a las diferentes dependencias y estamentos de la entidad para que se tomen las
decisiones requeridas para evitar que un posible conflicto de interés pueda comprometer los fines y
misionalidad de la SDSCJ.

Recomendacién No 4.

Se recomienda Incluir en el reporte del plan de trabajo contenido en los PL-GH-06 de cada anualidad,
la desagregacién no solo de cuantas personas actualizaron la declaracion de conflicto de interés
durante el lapso comprendido entre los meses de junio vy julio, sino del periodo comprendido desde
el mes de enero con corte a una fecha cercana y prudente al dia en que se realiza el reporte en el
plan, incluyendo el nimero de personas que reportaron que si estaban incursas en un posible
conflicto de interés y su respectivo analisis.

5.2 Existencia de repositorio interno de informacién para socializar todo lo relacionado con los
documentos de conflicto de interés y permitir su consulta, segin lo contemplado en la
politica de operacién N°. 10 del Procedimiento PD-GH-19

Luego de verificar el cumplimiento de la politica de operacién N° 10 que establece: “La entidad
contard con un repositorio interno de informacion, a través del cual se podrd socializar todo lo
relacionado con los documentos de conflicto de interés y permitird la consulta de todas las personas
que laboran en la SDSCJ.”, se observé que la misma se efectia completamente dado que en el Portal
MIPG de la SDSCJ se pueden consultar los diferentes documentos relacionados (procedimientos y
formatos) con el conflicto de intereses por parte de las personas que laboran en la entidad, sin
importar su forma de vinculacién.

Adicionalmente la entidad cred un repositorio interno de informacion en INTRANET en el cual los
servidores publicos y colaboradores pueden realizar la consulta de la documentacién asociada a la
Declaracion de Conflicto de Intereses en el enlace:
https://intranet.scj.gov.co/content/gesti%C3%B3n-humana-0
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5.3 Efectividad de las acciones consignadas en el Plan de Mejoramiento Interno de la vigencia
2023, surgidas en atencidn al seguimiento anterior de Conflicto de interés.

La DGH realizd la formulacidon de dos acciones dentro del plan de mejoramiento interno, surgido con
base en el seguimiento a la Declaracion de Conflicto de Interés PD-GH-19 realizado en la vigencia
2023, las cuales fueron codificadas como 324 y 325, cuyo estado es “Cerrada “(en oportunidad). De
las cuales a continuacién se realiza el respectivo analisis de efectividad.

= Se verificd la efectividad de la accién 324 del PMI 2024 contenido en el aplicativo ITS-MIPG,
encontrandose:

1. Enla actividad No. 3 del PD-GH-19 no se contemplé la totalidad la delimitacion de las actividades,
lo anterior dado que se considera hasta la aceptacién o no del conflicto de interés reportado al
superior jerarquico o al supervisor del contrato, pero no se contempla la Politica de operacién No,6
que establece: " El superior jerdrquico o supervisor del contrato, declarard la existencia o no del
conflicto de interés y reportard a la Direccion de Gestion Humana.", es decir la actividad No. 3 no toma
en cuenta que deben reportarlo a la DGH.

2. Se observa discordancia entre lo establecido en la Politica de Operacién 2. del PD-GH-19 que
establece: "Es responsabilidad del servidor publico o contratista declarar el conflicto de interés de
manera oportuna en el aplicativo SIDEAP y los documentos internos que se encuentran en el
repositorio de la intranet y realizar el sequimiento a la decision por parte de su superior jerdrquico, en
el plazo establecido." respecto de la actividad No. 2 de la Descripcion del Procedimiento indica: "El
servidor publico o contratista, debe declarar el conflicto de intereses, para lo cual puede diligenciar el
formato F-GH- 886 de declaracion de conflictos de intereses de la SDSCJ y remitir el formato a su
superior jerdrquico, de igual forma debe diligencia en el mddulo de conflicto de interés del aplicativo
SIDEAP" (negrillas fuera del texto original). El verbo rector "puede"”, establece la posibilidad de
diligenciar o no el formato F-GH-886 lo que no esta en consonancia con la Politica de Operacion No.
2 del mismo procedimiento, que indica la responsabilidad de declarar en SIDEAP y en los documentos
internos de la SDSCJ.

= Se verificd la efectividad de la accién 325 del PMI 2024 contenido en el aplicativo ITS-MIPG,
encontrandose:

1. Seevidencid la creacién y oficializacidon del formato F-GH-1438 SEGUIMIENTO A DECLARACIONES
DE CONFLICTO DE INTERES EN LA PLATAFORMA SIDEAP, no obstante, no esta siendo diligenciado
adecuadamente, toda vez que no toman la totalidad de las personas que reportan un posible
conflicto de interés (tanto empleados publicos como contratistas) y el formato instaurado no
contempla campos en los cuales se pueda consignar por lo menos: las fechas en que se realizaron
las actividades establecidas en la Descripcion del Procedimiento, y los correspondientes analisis,
conclusiones y demas acciones que se deban implementar.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las acciones que buscaban corregir dichas situaciones
continlan presentandose, tanto la accién 324 y la 325 del aplicativo ITS, formuladas como Plan de
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Mejoramiento Interno en el marco del seguimiento efectuado en la vigencia 2023 no fueron
efectivas.

Explicado esto, se manifiesta que las situaciones detectadas que dieron origen a las observaciones
presentadas en el seguimiento realizado por esta oficina en la vigencia 2023, son situaciones
recurrentes que se evidenciaron en el presente seguimiento 2024.

6. CONCLUSIONES.

e En el presente seguimiento se observd que 1296 contratistas actualizaron la Declaracion de
Conflicto de Interés. Sodlo siete (7) contratistas reportaron estar incursos en un posible
conflicto de interés.

e Respecto de los servidores publicos, 685 actualizaron la Declaracion de Conflicto de Interés.
Seis (6) de estos manifestaron estar incursos en un posible conflicto de interés.

e No se presentd concordancia entre el nimero de formato de conflictos de intereses
reportados en el aplicativo SIDEAP y el nimero de formatos de Declaracion de Conflictos F-
GH-886 presentados en la SDSCJ, en razén a que la DGH no recibié ningun formato F-GH-886.

e No constaremision ala DGH de la respuesta del superior jerdrquico resolviendo la aceptacion
o no del impedimento o recusacion mediante el F-GH-885.

e No consta designacion de responsable ad hoc realizada mediante el aplicativo SIDEAP.

e No consta Reporte de casos declaracién conflicto de Intereses por parte del superior
jerarquico a la DGH mediante formato F-GH-884.

e No se ha realizado el adecuado seguimiento por parte de la DGH a los reportes periddicos
remitidos mediante el aplicativo SIDEAP en los casos de conflictos de intereses, llevando la
estadistica y andlisis de estos. Respecto del seguimiento a los reportes remitidos por las
dependencias en este caso no aplica, toda vez que las dependencias no le realizaron esta
remision a la DGH.

e Respecto a la efectividad de las acciones consignadas en el Plan de Mejoramiento Interno
surgido en la vigencia 2023 con base en el seguimiento a la Declaracién de Conflicto de
interés, se observd que las acciones 324 y 325 no fueron efectivas, toda vez que, las
situaciones detectadas en el 2023 fueron encontradas en el presente seguimiento.

e |a DGH debe fortalecer la documentacién y seguimiento permanente de estas actividades y
asi promover la importancia de la transparencia y manejo de conflictos de interés para los
funcionarios y colaboradores de la Entidad.
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e |a DGH debe propender por garantizar la calidad, veracidad y oportunidad para presentar la
informacién referente a las declaraciones de posibles conflictos de interés a las diferentes
dependencias y estamentos de la entidad para que se tomen las decisiones requeridas a fin
de evitar que un posible conflicto de interés pueda comprometer los fines y misionalidad de
la SDSCJ.

7. RECOMENDACIONES.

Las recomendaciones evidenciadas durante el seguimiento se detallan en el desarrollo del presente
informe.
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