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Cordial Saludo, Respetado Dr. Restrepo:

De conformidad con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria 2025, y en cumplimiento de los roles
de Evaluacion y Seguimiento, sefialados en el Decreto 648 de 2017, la Oficina de Control Interno se
permite comunicar el Informe de Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia con corte al 30 de abril de 2025, en el cual se concluye:

La Entidad cuenta con una asignacion total de $850.807.005.000 y presenta una ejecucion
presupuestal del 5,24% con corte al 30 de abril de 2025. Este bajo nivel de ejecucién
evidencia deficiencias en la planeacion y gestion de los recursos, lo cual podria comprometer
el cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) presenta un avance del 21,65%, un nivel considerado
bajo para el primer cuatrimestre de la vigencia, lo que podria reflejar retrasos en la
programacion y ejecucion de los procesos contractuales.

Para el primer cuatrimestre de la vigencia 2025, la SDSCJ ha estado aplicando medidas para
dar cumplimiento a la ejecucion de los recursos asignados. No obstante, es importante
trabajar en la identificacién e implementacion de acciones adicionales que permitan fortalecer
el cumplimiento de los lineamientos en materia presupuestal.

Finalmente, es preciso informar que, el informe adjunto sera publicado en la seccidén de transparencia
de la entidad en la siguiente ruta: Boton Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -
Planeacion, Presupuesto e Informes - Informe de la Oficina de Control Interno - Informes de Ley y/o
Seguimiento- 2025.

Av

Pagina Numero 1 de 2
Documento Electrénico: 5255b4fb-2e07-4b17-b098-e68b4eb67325

Calle 262 57- 83

Torre 7 Tek 3779595
c?‘:un;a stlal 11134 BOGOTI\

WA, 5C).0V.CO



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
*" SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA 'Y
>

) JUSTICIA
SECRETARIA DE AL RESPONDER CITAR EL NR.

BOGOT. SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA | nro. Rac: 3-2025-20690

Fecha: 30/05/2025 05:44:01 PM
Destino: 100-DESPACHO

Esta oficina queda atenta a recibir las inquietudes o comentarios que puedan surgir al respecto.

Cordialmente,

KAROL ANDREA PARRAGA HACHE
JEFE DE OFICINA CONTROL INTERNO
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION
PRESUPUESTAL | CUATRIMESTRE DE 2025

1. OBIJETIVO

Efectuar el seguimiento a la programacioén del Plan Anual Mensualizado de Caja-PAC, constitucion y
ejecucion de reservas presupuestales, pasivos exigibles y ejecucion presupuestal de la Secretaria
Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia para la vigencia 2025, de acuerdo con la normatividad
vigente aplicable.

Objetivos Especificos

e Monitorear la ejecucion presupuestal de los recursos asignados a la Entidad durante la vigencia
2025.

e Revisar el nivel de avance del Plan Anual de Adquisiciones - PAA para la vigencia 2025.

e Establecer el nivel de cumplimiento de la programacion del Plan anual mensualizado de Caja —
PAC para vigencia 2025.

e Evaluar el avance en la ejecucion de las reservas presupuestales constituidas para la vigencia
2024.

e \Verificar en el primer cuatrimestre las acciones adelantadas, para la depuracién ejecuciéon de
pasivos exigibles.

2. ALCANCE

Realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestal de los recursos de inversidn correspondientes al
primer cuatrimestre de la vigencia 2025, conforme con la normativa presupuestal aplicable. Este
seguimiento incluye el analisis de la cadena presupuestal a partir de los reportes de informacion
disponibles, asi como la revision de las reservas presupuestales y los pasivos exigibles asociados a los
gastos de inversion, con base en los informes de ejecucién presupuestal suministrados por la Direccién
Financiera.

3. METODOLOGIA

El presente informe se elabord a partir del analisis y evaluacion de la informacién suministrada por la
Direccién Financiera, solicitada mediante oficio con radicado No. 3-2025-8379 del 3 de marzo de 2025,
relacionada con la ejecucién presupuestal comprendida entre el 1 de enero y el 30 de abril de la
presente vigencia. Este analisis permitio evaluar la gestidn institucional y determinar los niveles de
eficiencia, eficacia y efectividad en el cumplimiento de las funciones asignadas a las dependencias,
mediante la aplicacién de herramientas de seguimiento a los procesos asociados a la ejecucion
presupuestal del primer cuatrimestre de 2025.
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Para el desarrollo del seguimiento, se realizé la verificaciéon documental y el analisis de la siguiente
informacion:

e Apropiacioninicialy modificaciones presupuestales, con sus respectivos actos administrativos.
e Reporte de ejecucion presupuestal por tipo de gasto.

e Reporte de Registros Presupuestales (RP) de recursos de la vigencia.

e Reporte de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

e Reporte del Plan Anual de Adquisiciones

¢ Informe de programacion inicial del PAC, incluyendo reservas y sus modificaciones.

¢ Informe de ejecucion de reservas presupuestales.

e Reporte detallado de reservas presupuestales — RP.

o Base de datos delinforme de pasivos exigibles con corte a abril de 2025.

4. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
4.1. Presupuesto asignado vigencia 2025

Mediante el Decreto 470 del 27 de diciembre de 2024, “Por medio del cual se liquida el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2025, y se dictan otras disposiciones, en
cumplimiento del Acuerdo Distrital 940 del 19 de diciembre de 2024”, se asigno a la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia un presupuesto para la vigencia 2025 por valor de
$850.807.005.000, distribuido de la siguiente manera:

Concepto Valor

Funcionamiento $ 131.657.322.000,00
Inversion $ 719.149.683.000,00
Total $ 850.807.005.000,00

Tabla 1. Elaboracion propia OCI-Fuente: Distribucion Presupuesto Asignado 2025 Decreto 470 de 2024
4.2, Modificaciones del presupuesto
En relacién con el presupuesto inicialmente asignado, la Entidad efectué modificaciones
presupuestales que impactan los gastos de funcionamiento de la Unidad Ejecutora 01 (UE-01), las

cuales estan respaldadas mediante las Resoluciones internas No. 34, 54y 25 de 2025, como se detalla
en la siguiente tabla:
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FECHA . NO.RESOLUCION RUBRO CODIGORUERO APROPIACION INICIAL VALOR,DE VALOR DE APROPIACION VIGENTE
RESOLUCION PRESUPUESTAL  PRESUPUESTAL EMISION RECEPCION
31/03/2025 U 021101030010 METMZECION por 100.000.000 63.604.811 163.694.811
vacaciones
Reconocimiento por
permanencia en el
31/03/2025 34 02110103005 o 924.397.000  -63.694.811 860.702.189
servicio publico -
Bogota D.C.
Prendas de vestir de
0212020102082 f|.bra'sAart|f|C|alel§y
22/04/2025 54 822101 sintéticas en tejidos 8.073.000 30.376.859 38.449.859
de punto, para
hombre
Prendas de vestir de
0212020102082 fllbra,s‘arnﬂmale?y
2210412025 54 sintéticas en tejido 0 2.018.250 2.018.250
822303
de punto, para
mujer
210412025 54 02120201002052 Calzaclo de cuero 2.400.000 9.000.000 11.400.000
933001 para hombre
2042025 5 02120201002092 Calzado‘de cuero 0 600,000 600,000
933003 para mujer
0212020207037 Derechos de uso de
22/04/2025 54 2311 programas 1.852.227.000 450.000.000 2.302.227.000
informaticos
0212020208038 1VC105 8
22/04/2025 54 3111 consultoria en 18.000.000 1.500.000 19.500.000
gestion estratégica
Servicio de
0212020208078 MM EMMENOY
14/03/2025 25 714199 reparacion de 198.936.000  -12.000.000 186.936.000
vehiculos
automotores n.c.p.
Servicios de
1410312025 % 02120202008078 mantenimientoy 0 12.000.000 12,000,000
7142 reparacion de
motocicletas
TOTAL RUBROS 3.104.033.000  -75.694.811 569.189.920 3.597.528.109
TOTAL VALOR MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 493.495.109

Tabla 2. Elaboracion propia OCI-Fuente: Reporte Ejecuciéon Presupuestal Direccion Financiera

Es importante sefalar que el presupuesto total asignado a la Entidad no presenté variaciones durante
el periodo objeto de anélisis, dado que las modificaciones realizadas corresponden Unicamente a
traslados internos entre rubros presupuestales de gasto y conceptos, sin afectar el monto global de la
apropiacioén inicial.

4.3. Ejecucidn presupuestal al 30 de abril de 2025

Con respecto al presupuesto asignado a la Entidad, este se encuentra distribuido en dos unidades
ejecutoras, como se detalla en el siguiente grafico:
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850,807,005,000

Graéfico 1. Elaboracién propia OCI-Fuente: Reporte Ejecucién Presupuestal Direccidn Financiera.

De acuerdo con la distribucién de los rubros presupuestales, se realizé un comparativo entre los gastos
ejecutados (pagos) y las apropiaciones presupuestales de los gastos de funcionamiento e inversion,
determinando su grado de avance. Para ello, se utilizaron como insumos los reportes de ejecucion
proporcionados por la Direccién Financiera:

v" Unidad Ejecutora 01

En la siguiente tabla se presenta la relacion de los gastos de funcionamiento e inversion
correspondientes a la Unidad Ejecutora 01 — Gestion Institucional. El valor total de apropiacion asciende
a $581.601.047.000, con compromisos por $158.177.166.015, lo que representa el 27,20% del total
apropiado. La ejecucién (pagos realizados) alcanza los $41.260.830.506, equivalente al 7,09% del valor
de la apropiacién.

UNIDAD EJECUTORA: UNIDAD EJECUTORA 01 - GESTION INSTITUCIONAL

PO T H 0,
Cédigo Rubro Concepto rubro Apropiacion Total Ejec % de No .
proyecto de resupuestal resupuestal vigente compromisos presup Pagos pagos  comprometido
inversion ~ PresYP el g * (6=5/4) 7 8=7/4 9=(4-7)
2 3 4 5
1 6 8 C]
021 021 Funcionamiento 131.657.322.000 34.906.359.784 26,51% 26.471.243.651 20,11% 96.750.962.216
Desarrollo un
sistema de
informacion
integrado y de
gestion del
8227 023011704012 conocimiento 1.213.585.000 230.000.000  18,95% 0 0,00% 983.585.000
0240315 para el andlisis

estratégico en el
Sector Seguridad,

Convivencia y
Justicia en Bogota
D.C.
. SECRETARIA DE "**
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UNIDAD EJECUTORA: UNIDAD EJECUTORA 01 - GESTION INSTITUCIONAL
Caédigo Ejec No
presup Pagos comprometido
(6=5/4) 7 9=(4-7)

Rubro Concepto rubro Apropiacion Total
presupuestal presupuestal vigente compromisos
2 3 4 5

proyecto de
inversién
1 6 ]

Modernizacién del
Sistema Distrital
de Justicia para el
establecimiento

de servicios

8226 0022:’(;)21;;12022 funcionales de 11.018.184.000 4.760.596.396 43,21% 153.574.029 1,39% 6.257.587.604
acceso a la
justicia y de
resolucion de
conflictos Bogota
D.C
Implementacion
un modelo de
gestion carcelario
y dedetenciéncon
enfoque
8234 002238;35712072 restaurativo para 68.618.368.000 9.419.532.847 13,73% 420.613.934  0,61% 59.198.835.153
la poblacion
privada de la
libertad y
pospenada en
Bogota D.C.
Ampliacion de las
capacidades del
8231 023011741032 Programa Distrital 17.408.840.000  11.970.866.969  68,76% 754.832.285  4,34%  5.437.973.031
0240306 de Justicia Juvenil
Restaurativa en
Bogota D.C.
Fortalecimiento
de la Gestion
Integral de la
8180 002235);;2745012 Seguridad en la 4.816.310.000 3.603.908.279 74,83% 217.691.244 4,52% 1.212.401.721
Region
Metropolitana
Bogota D.C
Fortalecimiento
de las
capacidades del
8214 0022:821;545012 Sistemal de 122.149.826.000  45.641.939.314 37,37% 7.784.500.894  6,37% 76.507.886.686
operacion y
Tecnolégico  del
C4 en Bogota D.C.
Ampliacion de
equipamientos de
justicia con
8233 023011745012 enfoque teritorial 88.653.783.000  5.644.044.542 6,37% 0 0,00% 83.009.738.458
0240304 para la garantia y
proteccion de
derechos en
Bogota D.C.
Fortalecimiento
del pie de fuerza
policial y de la
8229 023011745012 gestion teritorial o) g5 000.000  6.307.592.600  11,66% 81.422.593  0,15% 47.774.407.400
0240312 para la
Convivencia y
Seguridad en
Bogota D.C.
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UNIDAD EJECUTORA: UNIDAD EJECUTORA 01 - GESTION INSTITUCIONAL
Ejec No
ICHIELD presupuestal presupuestal vigente compromisos presup gescs SoIRISHIEIde

mve:smn 2 3 a 5 (6=:/4) 7 9=(;1-7)

Cédigo

Rubro Concepto rubro Apropiacion Total

Recuperacién de
la seguridad de los

entornos
comerciales,
industriales y
8189 0022:’(?;;:45022 residenciales a 12.546.091.000 7.815.324.465 62,29% 611.191.732 4,87% 4.730.766.535
partir de la
articulacién de
esfuerzos de

seguridad publica
en Bogota D.C.
Fortalecimiento la
Gestion
Administrativa y
Operativa de la
023011745992  Secretaria

8230 0240314 Distrital de 69.436.738.000 27.877.000.819 40,15% 4.765.760.144 6,86% 41.559.737.181
Seguridad
Convivencia y
Justicia en Bogota
D.C.

423.423.880.98

Total gastos de funcionamiento + inversién 581.601.047.000 158.177.166.015 27,20% 41.260.830.506 7,09% 5

Tabla 3 propia OCI-Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal Unidad Ejecutora 01 - Direccidn Financiera

En la siguiente grafica se puede observar el comportamiento de las apropiaciones y pagos generados
en el Primer Cuatrimestre de 2025.
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Ejecucion Presupuestal | Cuatrimestre - Unidad 01
@APROPIACION VIGENTE @PAGO
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Gréfico 2. Elaboracién propia OCI-Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal Unidad Ejecutora 01- Direccién Financiera.

Se recomienda fortalecer la gestién contractual con el fin de mejorar los niveles de ejecuciény asegurar
el cumplimiento de las metas institucionales, asi como evitar la constitucion de reservas
presupuestales, en cumplimiento del principio de anualidad presupuestal.

v" Unidad Ejecutora 02

En la siguiente tabla se presenta la relacion de los gastos de inversién correspondientes a la Unidad
Ejecutora 02 — Fondo Cuenta para la Seguridad en el cual se observa un valor de apropiacién de
$269.205.958.000, con compromisos por $26.025.859.077, lo que representa un 9,67% del total
apropiado. La ejecucion (pagos realizados) asciende a $3.340.516.099, equivalente al 1,24% del valor
de la apropiacioén. A continuacién, se detalla la informacién desagregada por proyecto de inversién:

UNIDAD EJECUTORA: UNIDAD EJECUTORA 02 - FONDO CUENTAPARA LA SEGURIDAD

Cédigo ) No
L Total Ejec % de )
proyecto Rubro Concepto rubro Apropiacion comprometid

) compromis  presup Pagos pagos
de presupuestal presupuestal vigente o
. .. os (6=5/4) 7 8=7/4
inversién 2 3 4 9=(4-5)
1 5 6 8 °

Fortalecimiento de
0230117120720 la politica criminal ~ 4.574.857.00 3.300.888.47

8224 72,15%  140.075.887 3,06% 1.273.968.527
240293 del Estado 0 3
colombiano

0230117450120 Fortalecimientode  264.631.101. 22.724.970.6 3.200.440.21 241.906.130.3

8170 . i 8,59% 1,21%
240290 la convivenciay la 000 04 2 96
. o SECRETARIA DE "**
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seguridad
ciudadana

. 269.205.958. 26.025.859.0 3.340.516.09 243.180.098.9
TOTAL GASTOS DE INVERSION 000 77 9,67% 0 1,24% 23

Tabla 4. Elaboraciéon propia OCI-Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal Unidad Ejecutora 02 - Direccidn Financiera

En la siguiente grafica se puede observar el comportamiento de las apropiaciones y pagos generados
en el Primer Cuatrimestre de 2025.

Ejecucion Presupuestall Cuatrimestre - Unidad 02

264.631.101.000,00

4.574.857.000,00

INVERSION INVERSION
8224 8170

EAPROPIACION @ COMPRIMISOS

Grafico 3. Elaboracién propia OCI-Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal Unidad Ejecutora 02 - Direccién Financiera.

Adicionalmente al cierre del primer cuatrimestre de 2025, se registran 2.037 CDP (Certificados de
Disponibilidad Presupuestal), de los cuales 1.500 cuentan con el Certificado de Registro Presupuestal
(CRP). En consecuencia, 537 CDP permanecen pendientes por formalizar para disponer de los
recursos.

Teniendo en cuenta la baja ejecucion del presupuesto asignado y la formalizacién de los 537 CDP se
pueden observar debilidades en la planificacién en la cadena de valor en cuanto a la formulaciéon y
estructuracioén de los proyectos de inversion.

Por lo tanto, se recomienda reevaluar la planificacion de los proyectos de inversién para los proximos
dos cuatrimestres, con el fin de dar cumplimiento con las metas establecidas y garantizar una gestién
eficiente de los resultados, asi como una adecuada ejecucidn de los recursos asignados. Al igual,
fortalecer la contratacion con el fin disminuir el riesgo de constitucion de reservas por la baja ejecucion
presupuestal.
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4.4. Plan Anual de Adquisiciones - PAA

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un instrumento de planeacion que permite a la Entidad
organizar, programar y coordinar las compras y contrataciones previstas para el afio 2025. Segun los
datos presentados en el siguiente cuadro, las apropiaciones presupuestales ascienden a
$850.807.005.000, mientras que el valor ejecutado del PAA 2025-30-04-2025 V.19 hasta la fecha era de
$184.203.025.092, lo que representa un avance del 21,65%. Este bajo nivel de ejecucion podria indicar
una subestimacion en la planeacién de las adquisiciones, situacién que, de no corregirse, podria
afectar el cumplimiento de las metas institucionales.

% De
Cadigo Proyecto Nombre Proyecto Apropiacion Ejecucion PAA °

Ejecucion

Fortalecimiento de capacidades
operativas de vigilancia policial,
funciones militares y otras de
0230117450120240290 . $264.631.101.000 $22.802.458.839 8,62%
apoyo a la seguridad la

convivenciay la justicia en Bogota

D.C."
Fortalecimiento de la Gestién
0230117450120240292  Integral de la Seguridad en la $4.816.310.000 $3.603.908.279 74,83%

Region Metropolitana Bogota D.C
Desarrollo de las Estrategias para

la Implementacion del Sistema
Distrital de Apropiacién del
0230117120720240293 L ) i $4.574.857.000 $3.300.888.473 72,15%
Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana en Bogota
D.C.

Recuperacion de la seguridad de

los entornos comerciales,
industriales y residenciales a
0230117450220240294 . . . $12.546.091.000 $7.847.324.465 62,55%
partir de la articulacion de
esfuerzos de seguridad publica en
Bogota D.C.

Modernizaciéon del Sistema

Distrital de Justicia para el
establecimiento de  servicios

0230117120220240295 . o $11.018.184.000 $4.643.146.396 42,14%
funcionales de acceso a la justicia

y de resolucién de conflictos

Bogota D.C
Fortalecimiento de las
capacidades del Sistema de
0230117450120240296 , L $122.149.826.000 $45.945.391.314 37,61%
operacion y Tecnologico del C4 en
Bogota D.C.

Ampliacion de equipamientos de
justicia con enfoque territorial para

0230117450120240304 i o $88.653.783.000 $5.644.044.542 6,37%
la garantia y proteccion de

derechos en Bogota D.C.

Implementacion un modelo de
0230117120720240305 . . . $68.618.368.000 $9.369.532.847 13,65%
gestion carcelario y de detencion
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% De
Ejecucion

Cédigo Proyecto Nombre Proyecto Apropiacion Ejecucion PAA

con enfoque restaurativo para la
poblacién privada de la libertad y
pospenada en Bogota D.C.

Ampliacién de las capacidades del
Programa Distrital de Justicia
Juvenil Restaurativa en Bogota
D.C.

Fortalecimiento del pie de fuerza

0230117410320240306 $17.408.840.000 $11.970.866.969 68,76%

policial y de la gestion territorial

0230117450120240312 $54.082.000.000 $6.373.829.267 11,79%

para la Convivenciay Seguridad en
Bogota D.C.
Fortalecimiento la Gestion

Administrativa y Operativa de la
0230117459920240314  Secretaria Distrital de Seguridad, $69.436.738.000 $27.809.313.199 40,05%
Convivencia y Justicia en Bogota
D.C.
Desarrollo un  sistema de

informacion integrado y de gestién
del conocimiento para el analisis
0230117040120240315 L ) $1.213.585.000 $230.000.000 18,95%
estratégico en el Sector Seguridad,
Convivencia y Justicia en Bogota
D.C.
021 Funcionamiento $131.657.322.000 $ 34.662.320.502 26,33%
TOTAL $850.807.005.000 $184.203.025.092 21,65%

Tabla 5. Elaboracién propia OCI-Fuente: Reporte PAA-2025-30-04-2025 Vs 19 - Direccidn Financiera

Valor de Apropiacidn y Valor de Ejecucidn por Cddigo del Proyecto

®APROPIACION ® EJECUCION
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Grafico 4. Elaboracién propia OCI-Fuente: Reporte Plan Anual de Adquisiciones Direccidn Financiera.
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En la grafica anterior se observa el valor ejecutado del PAA en comparacion con las apropiaciones
asignadas al despacho de la SDSCJ y los proyectos de inversion. Los resultados evidencian que el
proyecto 0230117450120240304 “Ampliacidn de equipamientos de justicia con enfoque territorial para
la garantia y proteccidn de derechos en Bogota D.C.” presenta el menor nivel de cumplimiento, con solo
un 6,37%; asi mismo el proyecto 0230117450120240290 “Fortalecimiento de capacidades operativas
de vigilancia policial, funciones militares y otras de apoyo a la seguridad la convivencia y la justicia en
Bogota D.C." cuentan con un bajo nivel de cumplimiento el cual corresponde al 8,62%. Lo anterior,
podrian generar una mayor constitucion de reservas presupuestales.

4.5. Ejecucion del Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC

El presente informe tiene como finalidad exponer el comportamiento y realizar el seguimiento del Plan
Anual de Caja (PAC), entendido como una herramienta de programacion financiera que permite
distribuir mensualmente los recursos disponibles, con base en las apropiaciones presupuestalesy las
necesidades de gasto de la entidad. A través de este documento se analiza la ejecucién del flujo de caja,
identificando los avances alcanzados, las posibles desviaciones frente a lo programado y los ajustes
necesarios, con el objetivo de garantizar una gestion eficiente, oportunay transparente de los recursos
publicos. En la siguiente tabla se puede observar el comportamiento del PAC Ejecutado frente al PAC
Programado:

MES PROGRAMADO EJECUTADO % DE EJECUCION
Enero 7.532.900.884 4.910.798.396 65,19%
Febrero 27.281.501.242 6.704.684.128 24,58%
Marzo 33.211.127.768 10.907.607.473 32,84%
Abril 41.975.687.034 22.078.256.608 52,60%
Total 110.001.216.928 44.601.346.605 40,55%

Tabla 6. Elaboracion propia OCI-Fuente: Reporte Plan Anual de Caja Mensualizado Direccién Financiera.

*
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PAC PROGRAMADO y PAC EJECUTADO
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Gréfico 5. Elaboracién propia OCI-Fuente: Reporte Plan Anual de Caja Mensualizado Direccién Financiera.

ElL Plan Anual de Caja (PAC) programado con corte al 30 de abril asciende a $110.001.216.928, de los
cuales se ejecutaron $44.601.346.606, lo que representa un avance del 40,55%. Este bajo nivel de
ejecucion se debe principalmente a retrasos en procesos contractuales y administrativos que no se
formalizaron dentro de los tiempos previstos. En consecuencia, se generé un desfase entre la
programacion de pagos y su ejecucion real. Entre las causas especificas se identifican demoras en
procesos de licitacién, tramites internos, firma de contratos y radicacién de cuentas de cobro, algunas
de las cuales se realizaron en meses posteriores al periodo evaluado.

Se recomienda realizar un seguimiento especifico sobre el PAC Programado con acciones tales como
establecer un cronograma definido, generar espacios de capacitacion a las areas sobre la importancia
de su planificacion adecuada, implementar mecanismos de seguimiento y alertas, entre otros.

4.6. Ejecucidén de reservas

En relacién con las reservas presupuestales, el analisis tiene como objetivo evaluar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
(SDSCJ), asi como la utilizacion efectiva de los recursos reservados, en concordancia con la
normatividad vigente y los principios de eficiencia, responsabilidad y transparencia que rigen la gestién
financiera publica. En este sentido, a continuacion, se presenta el detalle de las reservas constituidasy
su nivel de ejecucién, distribuidas segln los respectivos rubros presupuestales, tanto para los
proyectos del PDD-2020-2024, como para los nuevos proyectos en el marco del PDD 2024-2027:
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Proyecto

de

Inversion

Cod
Presupuestal

Unidad Ejecutora: Unidad Ejecutora 01 - Gestion Institucional

Nombre Codigo
Presupuestal

Reserva
Constituida

Autorizacion
De Giro

% De Giro

Valor Sin
Autorizacion
De Giros

021 021 Funcionamiento 5.299.275.028  4.089.410.719 77,17%  1.209.864.309
Consolidacién de una
ciudadania
023011603420
7692 transformadora para la 1.549.501.921 579.334.932 37,39% 970.166.989
000007692 . .
convivencia y la
seguridad en Bogota
Implementaciéon de la
justicia restaurativa y
atencion integral para
023011603460
7640 adolescentes en 1.126.903.246  1.027.451.457 91,17% 99.451.789
000007640 ]
conflicto con la ley y
poblacién pospenada en
Bogota D.C.
Mejoramiento y
023011603470 proteccion de derechos
7765 ., . 7.094.484.798  3.711.030.099 52,31%  3.383.454.699
000007765 de la poblacion privada
de la libertad en Bogota
Generacion de entornos
023011603480 de confianza para la
7695 -, 947.131.384 867.077.368 91,55% 80.054.016
000007695 prevencion y control del
delito en Bogota
Fortalecimiento de la
gestion institucional y la
participacion ciudadana
023011605510 o
7776 en la Secretaria Distrital 1.641.699.990 47.614.667 2,90% 1.594.085.323
000007776 i
de Seguridad,
Convivencia y Justicia en
Bogota
Generacién de
conocimiento para la
implementacion de la
023011605530 o .
7781 politica publica de 52.417.187  1.354.192.402 2583,49% -1.301.775.215
000007781 . . .
seguridad, convivencia y
acceso a la justicia en
Bogota
Fortalecimiento de la
gestion de las
Tecnologias de la
Informacion en la
023011605540 i .
7777 Secretaria de Seguridad, 1.389.394.318 1.389.394.318 100,00% 0
000007777 . . -
Convivencia y Justicia en
el marco de las politicas
de gobierno y seguridad
digital en Bogota
Desarrollo un sistema de
023011704012 informacién integrado y
8227 , 627.032.800 588.622.315 93,87% 38.410.485
0240315 de gestion del
conocimiento para el
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Unidad Ejecutora: Unidad Ejecutora 01 - Gestion Institucional
Valor Sin

Proyecto

de

Inversion

Cod
Presupuestal

Nombre Codigo
Presupuestal

analisis estratégico en el

Reserva
Constituida

Autorizacion
De Giro

% De Giro

Autorizacion

De Giros

Sector Seguridad,
Convivencia y Justicia en
Bogota D.C.
Modernizacion del
Sistema  Distrital de
Justicia para el
023011712022 establecimiento de
8226 . . 973.971.074 840.015.235 86,25% 133.955.839
0240295 servicios funcionales de
acceso a la justicia y de
resolucion de conflictos
Bogota D.C
Implementacion un
modelo de gestion
carcelario y de detencion
023011712072 con enfoque restaurativo
8234 B . 4.286.048.484 759.310.393 17,72%  3.526.738.091
0240305 para la poblacion privada
de la libertad y
pospenada en Bogota
D.C.
Ampliacién de las
capacidades del
023011741032 Programa Distrital de
8231 o ) 1.076.553.018 676.951.295 62,88% 399.601.723
0240306 Justicia Juvenil
Restaurativa en Bogota
D.C.
Fortalecimiento de la
Gestion Integral de la
023011745012 . .
8180 0240252 Seguridad en la Regidn 552.131.582 517.016.089 93,64% 35.115.493
Metropolitana Bogota
D.C
Fortalecimiento de las
capacidades del Sistema
023011745012 ,
8214 0240296 de operacion y  41.647.455.191 23.781.464.847 57,10% 17.865.990.344
Tecnolégico del C4 en
Bogota D.C.
Ampliacién de
equipamientos de
023011745012 justicia con enfoque
8233 - . 28.581.509.079 27.483.100.698 96,16%  1.098.408.381
0240304 territorial para la garantia
y proteccion de derechos
en Bogota D.C.
Fortalecimiento del pie
de fuerza policial y de la
023011745012 iy o
8229 0240312 gestion territorial para la 174.916.632 166.550.208 95,22% 8.366.424
Convivencia y Seguridad
en Bogota D.C.
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Unidad Ejecutora: Unidad Ejecutora 01 - Gestion Institucional
Proyecto Valor Sin

de . ] % De Giro  Autorizacion
. Presupuestal Presupuestal Constituida De Giro )
Inversion De Giros

Cod Nombre Codigo Reserva Autorizacion

Recuperacién de la
seguridad de los entornos
comerciales, industriales
8189 023011745022 y residenciales a partir de 2.534.748.204  2.258.817.076 89,11% 275.931.128
0240294 la articulacion de
esfuerzos de seguridad
publica en Bogota D.C.
Fortalecimiento la
Gestion Administrativa y
023011745992 Operativa de la Secretaria

8230 L ) 10.516.340.100 6.012.361.966 57,17%  4.503.978.134
0240314 Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia en
Bogota D.C.
TOTAL UNIDAD EJECUTORA 01 110.071.514.036 76.149.716.084 69,18% 33.921.797.952

Tabla 7. Elaboracion propia OCI-Fuente: Reporte Ejecucion Reservas Presupuestales Direccién Financiera

Unidad ejecutora: unidad ejecutora 02 - fondo cuentapara la seguridad

Cod .
Valor sin

proyecto Cod Nombre cédigo Reserva Autorizacion de

autorizacion de

de presupuestal presupuestal constituida giro i
iros

inversion

Fortalecimiento
de estrategias
parala
materializacion de
las disposiciones

023011603480 e

7767 del Cédigo 55.069.295 36.834.196  66,89% 18.235.099

000007767 .
Nacional de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana en
Bogota

Fortalecimiento
de los
equipamientosy
023011603480 .
7783 capacidades del 3.064.922.411 2.770.807.305 90,40% 294.115.106
000007783 . o
Sistema Distrital
de Justiciaen

Bogota

Fortalecimiento
023011603480 de los organismos
7792 ) 9.104.586.928 5.131.728.559  56,36% 3.972.858.369
000007792 de seguridady

justicia en Bogota

Modernizacién de

023011603480 )
7797 la infraestructura 19.596.153.205 12.666.306.284  64,64% 6.929.846.921
000007797 .
de tecnologia
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Unidad ejecutora: unidad ejecutora 02 - fondo cuentapara la seguridad

Cad .
Valor sin

proyecto Cod Nombre cédigo Reserva Autorizacion de % de
de presupuestal presupuestal constituida giro giro
inversion

autorizacion de
giros

para la seguridad,
la convivenciay la
justicia en Bogota

Desarrollo de las
Estrategias para la
Implementacion

del Sistema
Distrital de
8224 023011712072 Apropiacion  del 288.845.252 275.465.653  95,37% 13.379.599
0240293 Coddigo Nacional
de Seguridad vy
Convivencia
Ciudadana en
Bogota D.C.
Fortalecimiento
de capacidades
operativas de
vigilancia policial,
023011745012 TUnciones
8177 0240250 militares y otras 76.833.438.388 16.349.441.014  21,28% 60.483.997.374
de apoyo a la
seguridad la
convivencia y la
justicia en Bogota
D.C."
TOTAL UNIDAD EJECUTORA 02 108.943.015.479 37.230.583.011 34,17% 71.712.432.468
TOTAL DE RESERVAS PRESUPUESTADAS 219.014.529.515 113.380.299.095 51,77% 105.634.230.420

Tabla 8. Elaboracion propia OCI-Fuente: Reporte Ejecucion Reservas Presupuestales Direccién Financiera

Cabe mencionar que la apropiacion inicial de las Reservas Presupuestales para Unidad Ejecutora 02-
Fondo Cuenta para la Seguridad, fue de $109.011.934.071; sin embargo, se presentaron anulaciones
por $48.727.056, por lo que el valor de Reservas Presupuestales definitivas de $108.943.015.479 (ver
tabla 8)

Por ultimo, es importante mencionar que del total de reservas presupuestales constituidas en 2024 por
un valor de $219.014.529.515, se ha ejecutado la suma de $113.384.296.737, lo que representa un
avance del 51,71%.
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Grafico 6. Elaboracién propia OCI-Fuente: Reporte Ejecucion Reservas Presupuestales Direccidn Financiera

En este contexto, es importante que la SDSCJ (desde los procesos y direcciones que corresponda) lleve
a cabo la formalizacion de aquellas reservas que aln no cuentan con la autorizacién correspondiente,
0 que, en su defecto, proceda con la liberacién de los recursos en aquellos casos que lo justifiquen.
Esto con el objetivo de asegurar una gestion financiera eficiente, disminuyendo el riesgo de constitucién
de pasivos exigibles para el 2026.

5. EJECUCION DE PASIVOS

Los pasivos exigibles constituidos para la vigencia actual ascienden a un total de $29.003.254.960, a
continuacién, se muestra la clasificacién teniendo en cuenta si los mismos cuentan o no, con un
proceso judicial.

Proyecto de

i Con Proceso Sin Proceso Total general
Inversion
7640 $ 41.076.480 $ 41.076.480
7692 $ 266.490.997 $ 252.139.914 $ 518.630.911
7695 $ 20.367.933 $ 20.367.933
7765 $ 8.330.316.308 $ 8.330.316.308
7767 $ 52.030.418 $ 52.030.418
7776 $ 2.200.000 $ 12.272.243 $ 14.472.243
7777 $ 973.262.904 $ 973.262.904
7783 $ 12.424.739 $ 1.823.977.511 $ 1.836.402.250
7792 $ 8.487.614.530 $ 2.167.657.702 $ 10.655.272.232
7797 $ 5.402.033.712 $ 1.143.796.552 $ 6.545.830.264
Funcionamiento $ 15.593.017 $ 15.593.017
Total $ 15.144.026.882 $ 13.859.228.078 $ 29.003.254.960

Tabla 8. Elaboracién propia OCI-Fuente: Reporte Pasivos Exigibles Direccién Financiera
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Es importante sefalar que la Contraloria de Bogota, en la Auditoria cédigo 169 de 2024, documento el
hallazgo “3.3.2.4. Hallazgo Administrativo por la falta de depuracidn, reconocimiento y pago de pasivos
exigibles (...)”, para el cual, la SDSCJ formulo la siguiente accion “Implementar un plan de trabajo que
contemple las acciones necesarias para cada Gerencia de Proyecto, priorizando los pasivos sin proceso
judicial, a fin de depurarlos, reconocerlos y pagarlos, con su respectivo seguimiento a través del comité
de pasivos exigibles”. Por lo tanto, se recomienda realizar una monitoreo detallado y permanente a la
gestion de los pasivos pendientes a la fecha, agilizando la gestion pertinente para su depuracion.

6. RANKING EJECUCION SHD-DDP
De acuerdo con el ranking publicado por la Secretaria Distrital de Hacienda a 17 de abril 2025 la SDSCJ

se ubicd en la posicidn 40, de 42 posibles, lo que permite evidenciar una baja ejecucién presupuestal
por parte de la entidad.
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CONSOLIDADO GENERAL POR ENTIDADES
RANKING POR PORCENTAJE DE GIROS
BOGOTI\ A 17 DE ABRIL DE 2025
Millones de pesos

Secrelana Distial 0e Hacienda

ENTIDAD P ePONELE | COMPROMISOS | % COMPR. %GIROS P:ZE

Fundacion Gilberta Alzate Avendafio 45.021 28.043 B62,3% 48,9% 1
Secretaria Distrital Del Habitat 551.376 260603 47 3% 35,68% 2
Contraloria Distrital 36.953 22 446 B0,7% 271% 3
Fondo Financiero Distrital de Salud 4552 632 1.800.328 35,2% 21.7% 4
Secretaria Distrital de Integracian Social 2284704 1.189.336) 51,8% 15,9% 5
Secretaria de Educacion Del Distrito 6.930.295 2.567.320 37.0% 15,9% [
Departamenta Adtivo de la Defensoria Espacio Publico 35.503 24.747) 69,7% 12,8% 7
Secretaria Distrital de Hacienda 55626 27.350 49.2% 11,9% g
|Personeria de Bogota 7569 6.058) B0.0% 11,4% 9
Secretaria Juridica Distrital 10.507 B.623 B3.0% 10,8% 10
Dapartaments Administrativa dal Servicio Civil 4717 2087 63,3% 9.3% 1
Secretaria Distrital de Gobierno BO_BE7 50.179) 62.1% B8.8% 12
Instituto Distrital de las Ares 200.149 92177 46,1% B.7% 13
Secretaria Distrital de la Mujer 107158 67.914 B3,4% 8.5% 14
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifez y la Juventud 90,032 38.298) 42.5% B.2% 15
Instituto para la Economia Social 67.303 22532 33.5% 8.0% 16
Caja de La Vivienda Popular 100062 42.438 42 4% 8.0% 17
Secretaria General 113.198 54258 47.9% T.9% 18
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 30662 15.323 50,0% 78% 18
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 40248 17.315) 43.0% T.4% 20
Jardin Botanico 61.124 38.536 63.0% T.0% 21
Veaduria Distrital 3.244 1913 59.0% 6.9% 2z
Unidad Administrativa Especial de Catastro 42.859 25.034 58.4% 6,8% 23
Instituto Distrital de Turismo 14.974 7.377 49,3% B6,7% 24
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidn y Deporte 247845 67.489) 27.2% B,6% 25
Secretaria Distrital de Planeacion B2 082 38397 46,8% 6,3% 28
(Orquesta Filarmdnica de Bogota 41.807 28957 B9,1% 6,3% 27
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 178.278 53.879) 30,2% 4,9% 28
Instituto Distrital de Participacion y Accidn Comunal 25978 9.577| 36,9% 4.2% 29
Institulo de Desarrollo Urbano 2641215 445183 16.9% 4.2% 30
Agencia de Educacidn Superior, Ciencia y Tecnologia T03.480 348 667 49,6% 3,8% 1 |
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos B8.127 21.869) 32 1% 3.7% 3z
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 556.553 163.319 29.3% 3,7% 33
Unidad Adliva Especial de Rehabilitacién y Manto. Vial 191.509 27.102 14,1% 3.5% 34
Secretaria Distrital de Movilidad 608.760 288201 47.3% 3.4% 35
|Instituto para la Investigacion Educativa ¥ el Desarrollo Pedagagico 6997 3.108/ 44.4% 3.3% 36
Secretaria Distrital de Ambiante 199.519 96.244 48,2% 33% ar
Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico 32919 6.184 18.8% 1.7% 38
Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos 192113 58.322 30,4% 1,3% 39
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia T18.150 143.915 20,0% 1,2% 40
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones 5_BEG8 331 56% 1.2% 41
Universidad Distrital 47.338 5.486 11,6% 0.0% 42
TOTAL GENERAL 22.026.467 H.Diﬁjsﬂh 36.,4% 13,7%

Imagen 1. Fuente: Ranking ejecucién Giros

En virtud de lo anterior, se recomienda que la Entidad implemente las medidas necesarias para
fortalecer el desempenfo en la ejecucién presupuestal y en la gestidn institucional, aun mas cuando
durante el mes de elaboracién de este informe la posicion de la entidad en el mencionado ranking no
varid. Es importante mencionar que la baja ejecucién presupuestal puede derivar en la constituciéon de
reservas, lo que afectaria el presupuesto de la entidad en el 2026, teniendo en cuenta lo establecido en
el “El Acuerdo 5 de 1998, modificatorio del Acuerdo 20 de 1996 Organico de Presupuesto, determina
gue “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente
anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin
excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio anterior.”
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7. CONCLUSIONES

Baja ejecucion presupuestal:

e La Entidad cuenta con una asignacion total de $850.807.005.000 y presenta una ejecucion
presupuestal del 5,24% con corte al 30 de abril de 2025. Este bajo nivel de ejecucion evidencia
deficiencias en la planeacion y gestion de los recursos, lo cual podria comprometer el
cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia.

e Losgastos deinversion muestran una ejecucion del 3,29% en la Unidad Ejecutora 01y del 1,24%
en la Unidad Ejecutora 02 (Fondo Cuenta para la Seguridad), lo cual genera un impacto respecto
al cumplimiento de metas misionales.

Debilidades en la ejecucion financiera (pagos) frente a los compromisos:
e Se reiteran las debilidades identificadas frente a los compromisos adquiridos y los pagos
realizados, reflejando una ejecuciodn no eficiente de caja, lo cual puede afectar la liquidez y el
cumplimiento oportuno de obligaciones contractuales.

Baja ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones:
e ELPlan Anual de Adquisiciones (PAA) presenta un avance del 21,65%, un nivel considerado bajo
para el primer cuatrimestre de la vigencia, lo que podria reflejar retrasos en la programacion y
ejecucion de los procesos contractuales.

Falta de gestion sobre CDP pendientes:
e Delos 2.037 CDP expedidos, 537 no cuentan con registro presupuestal (CRP), lo que evidencia
retrasos en la gestidon contractualy en la formalizacion de compromisos.

Ejecucion moderada del PAC:
e Laejecucidondel Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) para el primer cuatrimestre fue del 40%,
afectada por retrasos en los procesos administrativos y contractuales, lo que genera un desfase
entre la programacion y el flujo de caja real.

8. RECOMENDACIONES

Reestructurar la planeacion presupuestal y operativa:
v' Se sugiere revisar y ajustar la programacion de ejecucion, la cual permita mejorar el ritmo de
ejecucion durante los proximos cuatrimestres.

Acelerar la gestion contractual:
v" Desarrollar estrategias para reducir los tiempos de tramite y formalizacion de contratos,
priorizando los procesos de mayor impacto y asegurando la disponibilidad oportuna de
recursos.
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Hacer seguimiento exhaustivo a CDP pendientes:
v' Establecer alertas tempranas y controles internos para que los CDP expedidos se conviertan en
CRP de manera oportuna, evitando riesgos de pérdida de recursos por vencimiento de términos.

Optimizar la ejecucién del PAC:
v' Mejorar la articulacién entre las areas técnicas, financieras y juridicas para alinear la ejecucion
del PAC con las metas presupuestales, reduciendo los desfases entre lo programado y lo
efectivamente ejecutado.

Monitorear y depurar reservas presupuestales:
v" Realizar un seguimiento periédico a las reservas no giradas, con el fin de depurar aquellas que
no tienen viabilidad de ejecucidn y redirigir los recursos hacia necesidades prioritarias.

Capacitacion y fortalecimiento institucional:
v Fortalecer las capacidades técnicas del personal responsable de la planeacién, programacion
y ejecucion presupuestal mediante procesos de capacitacion continua, especialmente en
temas normativos y de gestion publica.
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