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INFORME EJECUTIVO ANUAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO -
VIGENCIA 2016 SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA'Y
JUSTICIA DE BOGOTA

En cumplimiento de lo indicado en la Circular Externa N°100-22 del 22 de diciembre
de 2016 del DAFP y atendiendo lo normado en los Decretos 2145 de 1999 y 2539
de 2000, a continuacion se presenta el informe ejecutivo anual del control interno
para la vigencia 2016

1. OBJETIVO

Emitir un informe ejecutivo sobre el estado del Modelo Estandar de Control Interno,
en la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia de Bogot4, de acuerdo
a la normatividad vigente y teniendo en cuenta las condiciones de creaciéon y
transicion de la Entidad, al cierre de la vigencia del 2016.

2. METODOLOGIA

1. Se desarrolla un resumen de la conceptualizacion del Modelo Estandar de
Control Interno, a partir de la normatividad vigente, como exposicion del
panorama que debe surtir la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, dentro de los plazos y presupuestos de ley en cuanto al MECI.

2. Teniendo en cuenta los actos administrativos emitidos por la Entidad en los tres
meses de operacion de la Secretaria en el afio 2016, se evalla el estado de los
componentes del Modelo Estandar de Control Interno.

3. Se formulan las recomendaciones para la implementacién del MECI, en lo que
resta del proceso en desarrollo, dentro del plazo establecido por la ley.

3. ALCANCE

Esta determinado por la fecha de entrada en operaciéon de la Entidad; 30 de
septiembre de 2016 mediante el Decreto 409 y el final de vigencia; 31 de diciembre
de 2016.
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4. AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

ESTRUCTURA DEL MECI

OBJETIVO
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Fuente: Anexo Técnico MECI

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Se cre6 mediante
acuerdo 637 de 2016, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera, y mediante Decreto 413 del 30 de septiembre de 2016,
se establece la estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

A continuacion se presenta el avance, de los productos minimos requeridos por el
Modelo Estandar de Control Interno:

4.1. MODULO DE CONTROL DE PLANEACION Y GESTION

o Mediante la Resolucion 001 del 1° de octubre de 2016, se adopta el Manual
especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para los
empleados de planta de personal de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia de Bogota.

o Durante el 2016 la Entidad desarrollo los enunciados de su Mision y Vision, en
los que plasm6 el contenido del nombre de la Secretaria, como propdsitos de
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su razén de ser. Se proyecto para el 2020 como entidad que aglutine las
instancias distritales ocupadas en mejorar y atender todos los aspectos
relacionados con la seguridad, convivencia y justica, de acuerdo a su
denominacion institucional.

Dentro de la vigencia se consolido el Plan Estratégico Institucional 2016 2020,
basado en la construccion de comunidad y cultura ciudadana, asi como en el
fortalecimiento institucional y tecnologico.

Se formularon los objetivos estratégicos dirigidos a suministrar el detalle para
desarrollar los diferentes aspectos propuestos en la vision y la mision. Entre
otros encontramos; el fortalecimiento institucional, el mejoramiento de los
estandares para la toma de decisiones y la obtencion de recursos que mejoren
sus capacidades y equipamiento.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, asumio la
siguiente estructura organica:

Despacho
SECRETARFA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

—‘ Oficina de Contrel Interno |

‘ Oficina Asesora de Planeacién |»

—| Oficina Control Disciplinario Ilnterno |

Oficina fisesora de Comunicaciones | ————— - — - —
‘ Oficina de Andlisis de informacién y

estudios estratégicos

Oficina Centro de comando, control,
comunicaciones, C4

Subsecretaria de Cubsecretaria de Subsecretaria de lnversiones y Subsecretaria de Gestidn
Sequridad y Acceso a la Justicia Fortalecimiento de Capacidad Institucional
Convivencia Operativa

Direccion de Acceso

[ Direccién Tecnaologias y ]
a la Justicia

Sistemas de la {nformacién

Direccidn de
prevencidn y
culbura ciudadana

Direccién Técnica

Direccion de Operaciones —[ Direccién Gesbisn Humana ]
para el Fortalecimiento

Direccicn de
Responsabilidad FPenal

y Adolescencia

Direccidn de

Sequridad

|| Direccion Juridica y
e
Direccién Carcal para la 5, Cy J - — —
— Direccign Recursos Fisicos
Distrital

Gestidn Documental

___________________ l UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd COBE ‘ —___ Direccién Financiera ]

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se cre6 con 733
cargos, con la siguiente distribucién por nivel jerarquico :
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Nivel Jerarquico Numero de
Servidores

Secretario de Despacho 1
Asesores 6
Subsecretarios 4
Secretario Ejecutivo 5
Secretarios 4
Directores Administrativos 5
Directores Técnicos 8
Jefes de Oficina 4
Jefes de Oficina Asesoras 2
Almacenista 1
Profesionales Especializados 58
Profesionales Universitarios 99
Técnicos Administrativos 18
Técnicos Operativos 22
Auxiliar Administrativo 306
Teniente de Prision 3
Cabo de Prisién 18
Sargento de Prisién 9
Conductores 10
Guardianes 150

Total 733

Fuente: Reporte SIDEAP

Los anteriores cargos se categorizan en (173) nombramientos de carrera
administrativa; (26) Libre Nombramiento y Remocion; (443) Provisionales y (91)
vacantes definitivas.

o La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia disefio su Plan
Estratégico Institucional en el marco del Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 — 2020, “Bogota Mejor
para Todos”, adoptado mediante Acuerdo Distrital No. 645 de 9 de junio de
2016, su ejecucion alcanzo el siguiente nivel:

Proyecto Valor Ejecutado a 31 de

Diciembre de 2016 (millones $)

7507-Fortalecimiento de los $2.533.6

organismos de seguridad del Distrito

7510- Nuevos y mejores $60.7

equipamientos de justicia para

Bogota

7511-Modernizacion de la gestion $10.3

administrativa institucional
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Proyecto Valor Ejecutado a 31 de
Diciembre de 2016 (millones $)
7512-Prevencion y control del delito $42.0
en el Distrito Capital
7513- Justicia para todos $208.5
7514- Desarrollo y fortalecimiento de $198.2

la transparencia, gestion publica y
servicio a la ciudadania
7515-Mejoramiento de las tic para la $0
gestién institucional
Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones.

e Elmapade proceso de la Entidad fue socializado el 22 de diciembre de 2016,
dentro del plan estratégico 2016-2020:
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - SDSCJ
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La adopcion temporal de politicas y manuales del Fondo de Vigilancia han
permitido la operacion y el desempefio de las actividades de la nueva Entidad,
no obstante es necesario el desarrollo e implementacion de las herramientas e
instrumentos propios de la nueva Entidad, asi como su promulgacion y entrega.
Adicional a las razones de ley, se hace necesario ya que si bien la razon de ser
de las dos entidades confluyen en su razon de ser, los componentes y caracter
de la Secretaria, amplia la cobertura y los objetivos propuestos en la motivacion
de su creacion

4.2. MODULO DE EVALUACION CONTROL Y SEGUIMIENTO:

La construccion del Procedimiento de Auditoria Interna, fue desarrollada
mediante el levantamiento de informacion correspondiente a las actividades
que conforman los diferentes pasos para llevar a cabo las auditorias propias
de la Oficina de Control Interno, asi como el cumplimiento de los informes y
requerimientos de ley.

Se determinaron los puntos criticos de auditoria, se construyd la matriz de
riesgos lo cual permitié definir los procesos objeto de auditoria para el Plan
Anual de Auditoria del afio 2017.

Se presentaron informes asociados a diferentes temas que deben empezar a
construirse e impulsarse desde diferentes areas de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, asociados a la Ley de Transparencia, Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, Implementacion del SIG, Plan de
Comunicaciones, Recomendaciones Radicacion, Direccionamiento y
Respuesta a Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias, Capacitacion
Induccién Funcionarios de la Secretaria.

Se realiz6 socializacion con ficha 0 mensaje pagina de la Entidad asociados a
tema de autocontrol, dando cumplimiento al rol de la Oficina.

4.3. EJE TRANSVERSAL DE INFORMACION Y COMUNICACIONES:

La Secretaria durante la vigencia 2016. Se implementaron canales como; pagina
web, redes sociales, acceso a PQR, ventanilla Unica de correspondencia.
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5. DIFICULTADES EN IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

e La falta de caracterizacion de procesos y procedimientos propios de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, pertinentes a los
nuevos roles definidos en el decreto distrital 413 de 2016.

e La entidad asumi6 actividades provenientes de la Secretaria de Gobierno y el
Fondo de Vigilancia y Seguridad, sin determinar si los controles aplicados era
los mas eficaces, ademas no tomo medidas necesarias para corregir posibles
desviaciones. Como es el caso de los contratos subrogados del Fondo de
Vigilancia en materia de mantenimiento de vehiculos.

e La ausencia de la definicion de indicadores de gestion no permitié verificar el
alcance de la mision y el logro de la vision de la Entidad.

6. RECOMENDACION GENERAL

Definir responsable (s) para efectos de implementar un plan de accion de acuerdo
a las fases determinadas en el decreto 1083 de 2015, que permita avanzar y lograr
un nivel de madurez mayor al que actualmente se presenta frente al Modelo
Estandar de Control Interno de la Entidad.

Cordialmente,

OSCAR ANDRES GARCIA PRIETO
Jefe Oficina de Control Interno.

Proyectado por Miguel Eduardo Cortés Cortés
Karol Andrea Parraga Hache
Aprobado por Oscar Andrés Garcia Prieto
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MEMORANDO
FECHA 30 de marzo de 2017
PARA DOCTOR DANIEL MEJIA LONDONO

Secretario Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia

ASUNTO Informe de Evaluacién afio 2016 del Sistemade Control Interno
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia

Cordial saludo

De acuerdo a las funciones propias de la Oficina de Control Interno enmarcadas dentro del
Decreto 1083 de 2015, en desarrollo de las funciones sefialadas en el Articulo 9° de la Ley 87 de
1993 vy el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno, o quien haga sus veces,
dentro de las organizaciones publicas que se enmarcan en cinco tépicos, a saber: valoracion de
riesgos, acompanfar y asesorar, realizar evaluacion y seguimiento, fomentar la cultura de control
y relacién con entes externos, a continuacion se presenta los resultados del estado del Sistema
de Control Interno para el periodo comprendido del 1° de octubre al 31 de diciembre de 2016,
reportado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Resultados por \ndicador ae

Resultados por Factor Madurez

& s °
& 5 F A S

Fuente: Resultado encuesta Evaluacion anual Funcion Publica www.funcionpublica.gov.co

TRDPCADMIE L MADUREE
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MEJOR

PARA TODOS



SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
Al contestar cite Radicado 1-00006-201702460-SCJ Id: 27117
Folios: 3 Anexos: 0 Fecha: 31-marzo-2017 10:03:47
Dependencia: OFICINA DE CONTROL INTERNO
Origen: OSCAR ANDRES GARCIA PRIETO
Destino: DANIEL MEJIA LONDORNO,

Serie: 11130.46 SubSerie: 0

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY JUSTICIA

MEMORANDO
FACTOR PUNTAJE NIVEL

Entorno de Control 1.78 BASICO
Informacién y Comunicacién 2.49 BASICO
Direccionamiento Estratégico 2.16 BASICO

Administracion del Riesgo 2.14 BASICO
Seguimiento 2.48 BASICO
Indicador de Madurez MECI 30.24 BASICO

A continuacién se mencionan los niveles de madurez de acuerdo a lo indicado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica con su respectiva interpretacion, la cual debe
ir asociada a los factores en evaluacion.

Puntaje Nivel de Madurez

INICIAL: La Entidad conoce de forma incipiente la estructura de Modelo de Control Interno. Conoce sus funciones, en
concordancia ha establecido su mision y vision, reconociendo a su vez los objetivos con los cuales contribuye a los fines
esenciales del Estado. Dado el nivel de avance en la implementacién del modelo, se requiere avanzar con urgencia en
definir roles, responsabilidades, recursos y otros aspectos esenciales por parte de la Alta Direccion para poder avanzar
1 con su implementacion y fortalecimiento.

BASICO: La Entidad aplica el modelo de control interno de manera primaria. Ha adoptado los
lineamientos normativos para la adecuada gestion de sus procesos, cuenta con un direccionamiento
estratégico y tiene identificadas las diferentes fuentes de informacion internas y externas, ha iniciado con el disefio de
herramientas de control y seguimiento, pero ain no cuenta con datos relevantes para su analisis. Ha formulado su
2 Politica de Gestion de Riesgos de forma basica.

INTERMEDIO: La Entidad aplica el modelo de control interno de forma mas estructurada. Cuenta con
sistemas de informacion y canales de comunicaciébn en operacién, ajusta sus procesos con base en la
informacion recolectada de forma interna. Posee una Politica de Gestibn de Riesgos mas robusta. Ha
3 iniciado con la implementacién de la metodologia para la identificacion de los riesgos por procesos.

SATISFACTORIO: La Entidad cumple de forma completa y bien estructurada con la aplicacion del modelo de control
interno, se toman acciones derivadas del seguimiento y analisis de la informacién interna y externa, permitiendo la
actualizacion de sus procesos. La Politica de Riesgos es conocida y aplicada por todos los procesos. Se cuenta con
4 mapas de riesgos por proceso y el institucional, lo que facilita la gestién de sus riesgos.

AVANZADO: La Entidad gestiona el modelo de control interno de forma continua y sistematica. Se
implementan y se verifica la efectividad de las acciones derivadas del seguimiento y andlisis de la
informacion interna y externa. Se mide la eficacia y la eficiencia de los planes de mejoramiento a todo nivel. La Politica
de Riesgos es actualizada de acuerdo a los cambios del entorno e institucionales. Los servidores han apropiado los
mapas de riesgos de sus procesos, facilitando el monitoreo, seguimiento y verificaciéon de los mismos, con lo cual es
5 posible afirmar de manera razonable que se cuenta con una gestion del riesgo eficiente y efectiva en todos los niveles.

Tabla interpretacion factores y niveles de madurez - Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP.
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En consideracion a lo sefialado en el articulo 6 de la ley 87 de 1993 que menciona frente a la
responsabilidad del control interno: “...El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o
méaximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al
igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de
los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”, se
recomienda por parte de la Oficina de Control Interno dar cumplimiento a los lineamentos dados
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, teniendo en cuenta el manual
técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI 2014.

Cordialmente,

OSCAR ANDRES GARCIA PRIETO
Jefe Oficina de Control Interno.

Proyectado  Miguel Eduardo Cortés Cortés
Reviso Norbey Ruiz Diaz
Aprobado Oscar Andrés Garcia Prieto
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