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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA DEL SECTOR SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

ACTA No. 04 de 2021
SESION ORDINARIA
FECHA: 06 de diciembre de 2021
HORA: 10:00 am
LUGAR: Sesion virtual

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

) Asiste )
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si No
SONIA STELLA Directora Juridica y Secretaria Seguridad, X
ROMERO TORRES Contractual Convivencia y Justicia
) Unidad Administrativa
VANESSA GIL GOMEZ | Jefe Oficina Juridica Especial Cuerpo Oficial X
Bomberos de Bogota
ZULMA ROJAS Directora Distrital de Secretaria Juridica X
SUAREZ Politica Juridica Distrital
SECRETARIA TECNICA:
Nombre ‘ Cargo Entidad
MARIA YAMILET | Profesional Especializado - . . . . -
CAPERA CASAS DIC Secretaria Seguridad, Convivencia y Justicia

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No

Direccion de Politica
Juridica — Secretaria X
Juridica Distrital

JOHANA PATRICIA Profesional
GAMEZ GOMEZ Especializado

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

) Asiste )
Nombre Cargo Entidad st | N Observaciones
[ o

La presente sesion fue convocada mediante correo electrénico remitido a los integrantes el 02 de diciembre de 2021,
al cual, se adjunto orden del dia, presentacion PowerPoint y documentos relacionados con los temas a tratar.
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ORDEN DEL DIA:

1. Verificacién del quérum.

Aprobacién orden del dia.

2.1. Resumen de los temas abordados en el Comité Juridico en sesiones del 17/09/2021, 28/09/2021,
06/10/2021, 19/11/2021.

Seguimiento compromisos

Desarrollo de la sesién

Toma de decisiones

Proposiciones y Varios

Compromisos

Conclusiones

n

0N O ®

DESARROLLO:
1. Verificaciéon del quérum.

Conforme al articulo 2° de la Resolucion No. 738 del 26 de junio de 2020, se establecio la existencia de
quoérum deliberatorio y decisorio, asi:

Dra. Sonia Romero Torres — Presidenta del Comité
Dra. Vanessa Gil Gomez — Jefe de la Oficina Juridica de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
Bomberos de Bogota.

Asisten:

» Dra. Zulma Rojas Suérez - Directora Distrital de Politica Juridica — Secretaria Juridica Distrital
» Dra. Johana Patricia Gamez Gémez - Profesional Especializado Direccion de Politica Juridica —
Secretaria Juridica Distrital

2. Aprobacién orden del dia.
Se aprueba el orden del dia.
3. Seguimiento compromisos

Compromisos Nombre responsable Entidad Observaciones

\ N/A

4. Desarrollo de la sesién

La dra. Sonia Romero anuncia los temas tratados en el Comité Juridico Distrital que se realiz6 el 17 de
septiembre de 2021, luego concede la palabra a la dra. Johana Gamez, quien expone de forma detallada
los temas presentados en el Comité Juridico adelantado en esa fecha:

Primer tema: Proyecto de decreto del ejercicio del poder preferente por parte de la Secretaria Juridica
Distrital establece los casos en los cuales se puede ejercer, las condiciones que se tendran en cuenta para
asumir la representacion del proceso y de igual manera, establece la creacion de un comité de seleccién
de casos para el ejercicio del poder preferente. Se fijan las condiciones y quienes tendran la iniciativa para
solicitar a la SJD que asuma la representacidn en esos casos y también como se podré llevar a cabo la
misma. En igual sentido, las facultades especiales para el Secretario Juridico de celebrar convenios o
contratos administrativos, para llevar a cabo esa representacién. De acuerdo con las observaciones que
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se presentaron por parte de las entidades y al interior de la Direccién de Doctrina y Asuntos Normativos,
se va a consolidar el decreto que de manera general establezca como se va a ejercer el poder preferente
y los temas especificos de la conformacion del comité, pero el procedimiento de seleccion de casos, se va
a reglamentar con posterioridad a través de una resolucion interna de la SJD.

Segundo tema: Oferta de servicios de la Camara de Comercio.

En dicha sesion, la SJD presenté la oferta de servicios de la Camara de Comercio, Ventajas de resolver
los conflictos en el CAC: Tiempo del proceso, calidad de la decisién, solidez legal, virtualidad,
confidencialidad, Oferta de servicios CCB. Se manifiesta por parte de la CCB que si alguna entidad se
encuentra interesada en conocer mas de cerca la oferta de servicios, se puedan poner en contacto con el
fin de llevar a cabo socializacién del tema (gustavo.piedrahita@cch.org.co). En este punto surge la
inquietud de si los servicios ofertados por la CCB pueden ser solicitados por las entidades distritales. La
dra. Johana Gamez indica que, en efecto, la intencién de presentar los servicios es invitar a las entidades
a hacer uso de los mismos, relacionando algunas de las entidades que ya los han utilizado, destacando a
la UAESP y el IDU. La dra. Sonia Romero sefiala que, en esa sesion del comité se aludi6 a la resistencia,
en algunos casos, por parte de las entidades estatales no solo del distrito si no nacionales con los
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos y que a pesar de que se ven temas donde muy
probablemente aplicaria uno de estos mecanismos, no se utilizan, por lo que una de las dudas que surgen
en la sesion del comité es hasta que nivel puede ir esta asesoria o0 cémo es este servicio que esta prestando
la Camara de Comercio para tenerlo muy claro porque es un tema que es de absoluto interés ya que podria
disminuir la litigiosidad. La dra. Johana Gamez precisa que, los servicios serian los que dispone el centro
de arbitraje y conciliacion, principalmente, la amigable composicién. En la sesion se hizo el paralelo con el
que se indic6 que més o0 menos en 30 casos hubo participacién por parte de las entidades distritales, en
donde se llevaron a cabo unos acercamientos respecto de unos contratos de obra principalmente por parte
del IDU y realmente, cualquier tipo de servicios de los que se puede hacer uso, pues, lo que sabemos es
que como estos estos servicios se pagan directamente en la Cadmara de Comercio, al interior de cada
entidad se debe analizar si estd autorizado y el uso de esos recursos para poder hacer uso de estos
servicios de los mecanismos alternativos como el arbitraje, la conciliacion, la amigable composicion, la
mediacién, entonces se podria mirar si se pueden llevar a través de la Camara de Comercio. Pregunta la
dra. Sonia Romero si hubiera la posibilidad de algun tipo de charlas por parte de la CCB, en donde se
abriera el espacio sobre las inquietudes para eventuales servicios en los que pudiéramos estar interesados.
La dra. Johana Gamez dice que quien realizé la exposicion en la sesién de Comité Juridico (Dr. Gustavo)
manifesté que si se queria llevar a otros comités la informacion para que se socializara y nos podriamos
poner en contacto con él, para organizar una sesion donde dé a conocer a la entidad los servicios de la
Cémara de Comercio. La dra. Sonia Romero manifiesta el interés en adelantar una sesion invitando a la
dra. Vanesa Gil, para tener mayor claridad sobre los servicios que eventualmente pudieran ser de nuestro
interés. En este punto, la dra. Johana Gadmez indica que, se comunicara con el dr. Gustavo Piedrahita para
establecer qué tipo de charla o de sesion se podria hacer para socializar los servicios de la CAmara de
Comercio.

La sesidn del 28 de septiembre de 2021, se llevé a cabo en el marco del comité de contratacion, en donde
asistieron algunos miembros también del comité juridico y alli lo que se trat6 fue el tema de la sentencia de
unificaciéon del Consejo de Estado sobre la configuracion de contratos realidad. La dra. Sonia Romero
interviene para sefialar que, a raiz de esta sentencia de unificacion 2013-01143 acaecio, tanto a nivel
nacional como distrital, una especie de histeria total con el tema, pues se dio por hecho que hay que
suspender los contratos 30 dias habiles o0 que esta prohibida la contratacion de prestacién de servicios y
en el fondo una preocupacién muy grande, sobre todo por muchas de las entidades distritales que dentro
de ese comité manifestaron que es de conocimiento publico que varias de las plantas de personal con las
que nacieron secretarias como la Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia desde un inicio fue
deficitaria, ya que, la planta de cargos fue concebida inicialmente para 1.500 a 1.600 cargos Y finalmente,
tuvo alrededor de 715 o 730 cargos. Aunado, han venido allegdndose competencias legales con ocasion
de la expedicién de normas que le asignan competencias a la Secretaria, verbigracia, como el Cédigo de
Seguridad Ley 1801 del 2016 que nos convierte en segunda instancia de muchos de los comportamientos
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contrarios a la convivencia, esto, en la practica, hace que la Unica movilidad que una entidad como la
Secretaria tiene es acudir a los contratos de prestacion de servicios personales para poder cumplir sus
multiples competencias. En ese orden, no hay nada nuevo jurisprudencialmente que lo que ya ha venido
reiterando tanto el Consejo de Estado como la Corte frente a las relaciones de laborales encubiertas,
entonces, lo diferente que trae esta sentencia recae en los 30 dias habiles de interrupcién que hay entre
un contrato y otro, lo cual, es basicamente para efectos de contar la prescripcion entre una relacion laboral,
reiterando que, es una figura legal permitida, pero que se ha abusado de ella y que debe garantizarse la
independencia y la transitoriedad del contratista, pues con base en la directriz que emitié la Secretaria
Juridica Distrital en conjunto con la Secretaria General, en la Secretaria de Seguridad igualmente,
tramitamos una directriz, particularizando a las subsecretarias técnicas los argumentos que se podrian
utilizar frente a la temporalidad, verbigracia, en el caso de contratacion de gestores de convivencia que son
una estrategia dentro de uno de los objetivos del Plan de Desarrollo, pues evidentemente es una estrategia
gue esta concebida para ser desarrollada en los cuatro afios que es el tiempo en el que va a estar vigente
el plan de desarrollo y asi por el estilo, con cada uno de los aspectos que se han ido planteando,
recomendar no exigir a los contratistas el tener un puesto de trabajo, cumplir un horario, no llamarle la
atencién como si fueran funcionarios de planta y garantizar la independencia y autonomia del contratista.
Entonces, por parte de la cabeza del sector, esta es la informacién que contextualizamos frente a la
sentencia de unificacién y que tenemos unos problemas muy concretos de dificil solucién con roles que
son requeridos indudablemente y que realizar la contratacién se complica enormemente por ejemplo, el
tema de conductores para traslado de gestores entonces.

La dra. Johana Gamez, frente a este tema agrega que, para socializar un poco a la dra. Vanessa Gill,
efectivamente, la Secretaria Juridica expidié la circular 26 de 2021, a través de la cual se establecieron
lineamientos generales, tanto por parte de la Secretaria General como por parte de la Secretaria Juridica
Distrital sobre la sentencia de unificacion, como lo decia la dra. Sonia Romero, lo que se establecieron fue
como unos pardmetros generales, ya que, en principio se tuvieron varias interpretaciones de lo que se
manifesté en la sentencia pero luego de una lectura méas detenida y detallada del tema, se establece que
los 30 dias es un indicativo que debe tener en cuenta el juez al momento de fallar alguna sentencia por
contrato realidad. También, se dan orientaciones y lineamientos por parte de la Secretaria Juridica y la
Secretaria General, especificamente, en cuanto a la debida estructuracion de la necesidad de los contratos
de prestacion de servicio y lo que se debe tener en cuenta al momento de la elaboracion de los estudios
previos y todos la documentacién previa que se debe analizar y prever al momento de estructurar la
contratacién. Asimismo, se dan lineamientos en lo que tiene que ver con la ejecucién de los contratos de
prestacion de servicios, haciendo un llamado al tema de que no exista subordinacién o dependencia, sino
relacién y coordinacién. Precisamente, respecto de este punto se presentan dudas por parte de las
entidades, pues no es muy claro en algunos casos diferenciar entre subordinacién y la coordinacién,
entonces como entidades publicas tenemos que tener muy claro cémo es esta relacién y la manera cémo
nos vamos a relacionar con los contratistas en la etapa de ejecucién, ademas, los contratistas deben
ejecutar las obligaciones con plena autonomia y la supervision es la que debe sefialar todas las condiciones
que permitan la ejecucion de contrato. En un tercer punto, lo que se establecen son las acciones para la
prevencion del dafio antijuridico y las politicas institucionales frente al tema.

Interviene la dra. Vanessa Gil para ilustrar las actividades o tareas de la UAECOB, relacionadas con el
asunto, en ese sentido tuvimos una reunién con los supervisores de los contratos especificamente para
tratar el tema de ejecucion, en aras de resolver cualquier duda que se pudiera tener porque particularmente
la mayor complicacion que se genera con este tema de eventuales contratos realidad es frente al manejo
del ejercicio de la supervision. Nosotros también tenemos algunos asuntos muy complejos respecto a
contratistas porque tenemos atencién al ciudadano y darle cumplimiento a la estrategia institucional de
respuesta, lo que complica un poco el tema de la autonomia de parte del contratista para desarrollar sus
actividades, entonces por ello se realiz6 una reunion con los supervisores sobre el manejo de esas
circunstancias especificas que se pudieran desarrollar durante la ejecucioén, por ejemplo que no se tenia
previsto pedir permiso sino simplemente informarle al supervisor en caso de que el contratista no pueda
desarrollar en algin momento ciertas actividades, asi como la forma de manejar conflictos internos que se
pudieran generar entre un contratista y una persona de planta o incluso su apoyo a la supervision, lo cual
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fue favorable, pues se abordaron y resolvieron algunas dudas que se venian presentando en el gjercicio
de la supervision.

La dra. Sonia Romero sefiala que también hemos hecho varias sesiones de capacitacién a supervisores;
sin embargo, no es un secreto que hay muchas oficinas de abogados contactando a los contratistas para
ofrecerles servicios, dando charlas y demas, por lo que, es muy probable que el afio entrante nos
enfrentemos a muchas solicitudes de aplicacién de la extension de la jurisprudencia porque en la medida
que tenemos fallos de algunos contratistas del 123 y que hay otros contratos similares, muy seguramente
lo que vamos a tener son solicitudes de exencidn de jurisprudencia la vigencia entrante y esto va a venir
creciendo, en ese sentido, si se tiene programado desde la SJD tratar este tema en un comité o alguna
capacitacién, seria nuestro interés participar. La dra. Johana Gamez indica que transmitira esta
recomendacion a la Secretaria Juridica.

En la sesion del Comité juridico del 06 de octubre de 2021, se reiter6 lo relacionado con las orientaciones
e interpretacion de la sentencia de unificacién 1317-2016 del 9 de septiembre de 2021. La dra. Sonia
Romero sefiala que, este tema de la sentencia de unificacion llevo varias sesiones y la conclusion ya se ha
resumido, insistiendo que lo que se traté en las sesiones fue la transmision de la angustia de cada sector
frente a las particularidades que cada cual vive.

El segundo tema abordado en esta sesion fue la presentacién de los reconocimientos a la excelencia en la
gestion juridica distrital y las buenas practicas en la gestion juridica. La dra. Sonia Romero comenta que
la SDSCJ nos hicimos parte a la distincién de excelencia en la gestién juridica distrital con un tema sobre
responsabilidad penal adolescente y estamos a la espera del desarrollo de la programacién. La dra. Johana
Gamez sefiala que este reconocimiento tiene desarrollo en el marco decreto 430 de 2018, a través del cual
se adopta el modelo de Gestidn Juridica Publica y este afio se est4 desarrollando con base en una meta
del plan distrital de desarrollo. Se tienen dos distinciones, la excelencia en la gestion juridica distrital para
las entidades y organismos distritales que se destaquen en la mejora del modelo de gestién juridica publica,
y otra, de buenas préacticas en la gestion juridica distrital que va dirigida al cuerpo de abogados, en cuanto
al ejercicio de acciones relevantes que se llevan a cabo en el ejercicio del quehacer juridico de la entidad.
En la decisién de excelencia, contamos con cinco categorias en cuanto a mejora en el desarrollo del
modelo, lucha anticorrupcién, organizacion administrativa eficiente, control social de la gestion juridica y
prevencion del dafio antijuridico.

En las categorias de buenas practicas, contamos con el componente tematico del modelo que son la
asesoria juridica, la produccién normativa de defensa judicial, contratacion, funcién disciplinaria, IBC y este
afio se adicion6 las investigaciones juridicas y dos cientificas de impacto para el Distrito Capital,
efectivamente, por parte de la Secretaria de Seguridad se recibié una postulacion, ya se conformé el comité
evaluador, el dia de hoy se van a realizar las propuestas, se presentaron 40 propuestas por parte de las
entidades tanto del nivel central como descentralizado y la idea es que la entrega de los reconocimientos
se haga el 14 de diciembre, la fecha es tentativa, a la espera de la confirmacion del lugar, ya que, va a ser
presencial para las entidades que realizaron postulaciones. En este punto, agradece la iniciativa al haber
presentado este tema del centro de rehabilitacion para los menores en cuanto al tema de responsabilidad
penal para adolescentes.

La dra. Sonia Romero retoma la intervencion para contextualizar los temas tratados en la sesién del 19 de
noviembre de 2021, que fue el balance que se hizo sobre LegalBog. Lo que se compartid es todo el tema
de la herramienta, como cabeza del sector contar que obviamente la hemos utilizado, publicando alli y los
proyectos de decreto que se han tramitado. Se hizo una presentacion estadistica del niumero de
observaciones que se presentan y observamos que, en el caso de nuestros proyectos de decreto, si bien,
les dimos la respuesta a los solicitantes a través de correo electrénico, pero no a través del herramienta,
por lo que, estos espacios de retroalimentacién permiten corregir las fallas en las que se incurran en su
utilizacion. Como conclusiones, todavia hay una baja participacion de nuestros grupos focales con una
indicacién para hacer difusion con esos grupos de interés de cada una de las secretarias cuando se tengan
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actos administrativos para tener sus observaciones, porque en la medida que hayan comentarios y
sugerencias, también se disminuye la litigiosidad y la demanda de esos proyectos.

La dra. Johana Gamez afiade que, efectivamente, a principio de afio se implemento este sistema LegalBog
Participa. La intenciébn es que todas las entidades y organismos podamos publicar alli los actos
administrativos, buscando incentivar la participacién ciudadana en el gjercicio de la expedicién de los actos
administrativos e incrementar esa participacion. Este tema también fue dispuesto como meta del plan
distrital de desarrollo y lo que se busca es el 89% de participacién ciudadana en la creacién de los actos
administrativos. Se hizo un ranking de entidades que han hecho publicaciones y los comentarios recibidos,
tanto positivos como negativos y si los mismos tienen una incidencia positiva en el acto administrativo. Se
entiende que una incidencia es positiva cuando los comentarios que se desarrollan al interior de los
documentos son aprobados e incorporados por parte de las entidades distritales. Sobre este tema también
se hizo una presentacion por parte de la Direccion de Doctrina, liderada por la profesional Jessica Cuartas,
asesora de comunicaciones de la Secretaria Juridica, donde se dieron algunas recomendaciones de cémo
hacer la socializacién de este canal tanto a nuestros grupos focales y una estrategia comunicacional a
partir de herramientas tanto directas como indirectas para la pagina web, redes sociales y frases claves
gue podemos utilizar al momento de compartir esta informacion en nuestras paginas, como por ejemplo,
¢conoce el portal legal participa? “presenta tus comentarios aqui”, por lo que seria importante transmitir
esa informacion a las oficinas de comunicaciones de las entidades, para coadyuvar esta labor
comunicacional y lograr incrementar la participacion ciudadana en la creacion de los actos administrativos.
El balance es bueno porque este afio se cumplié con la meta del 89%, como es un sistema nuevo que
recién empezdé a regir mas o menos en marzo de este afio, la idea es continuar realizando la socializacién
de los actos administrativos a través de la plataforma y hacer una capacitaciéon. Aqui pregunta si la
Secretaria de Seguridad recibid la capacitacién frente al tema, a lo que la dra. Sonia Romero contesta que
si y agrega que hicieron una citacion para que participara quien maneja LegalBog y la oficina de
comunicaciones. La dra. Johana Gdmez indica que, en la capacitacién se socializ6 la forma de realizar la
publicacién de actos administrativos y la idea es que a la ciudadania en general se le informe como pueden
ingresar y realizar esas observaciones, pues lo que se busca es que haya una mayor participacion de la
ciudadania en la creacion de los actos.

La dra. Sonia Romero, sefiala que lo Unico por agregar es que estamos interactuando con las oficinas de
comunicaciones para que efectivamente por redes sociales y demas plataformas cuando se va a expedir
un decreto sobre algun grupo especifico, por ejemplo un decreto sobre ciclistas, que se pueda enviar esa
informacién a las asociaciones y organizaciones con el fin de que puedan hacer observaciones.

La dra. Sonia Romero indica que en la sesion el 19 de noviembre, se hizo una formulaciéon del Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano 2022, la estrategia de lucha contra la corrupcion y la atenciéon
al ciudadano dentro del modelo de MIPG el modelo integrado de gestién y planeacién, que son teméticas
gque ya venimos manejando, tanto la obligacion que tenemos de aplicar buenas practicas que disminuyan
estos riesgos de corrupcion, el papel de los comités de conciliacion frente al tema de la disminucién de
riesgo antijuridico dentro del cual, los temas de anticorrupcion y transparencia estan unidos, para disminuir
los riesgos que cada una de las entidades tienen y se planted, particularmente la obligacién que tenemos
los servidores publicos frente al tema de transparencia de publicacién de nuestros formularios de bienes y
rentas y la declaratoria de los posibles conflictos de interés que podamos tener y que deban ser de publico
conocimiento para no incurrir en una practica indebida. La dra. Johana Gamez, anota que la oficina de
planeacion solicitd el espacio en esa sesion del Comité Juridico porque desde alli se encuentran
elaborando el PAAC para la vigencia 2022, entonces en el link de Google forms que ha compartido en el
chat, de manera especial se solicita diligenciarlo, ya que, ustedes se convierten en los principales usuarios
de la Secretaria Juridica, es muy importante y valioso contar con esta informacién para la elaboracion del
Plan de Lucha Anticorrupcion para la vigencia 2022.

La dra. Sonia Romero expone que de esta manera, nos actualizamos frente a la informacion de cada uno
de los comités juridicos adelantados durante el cuarto trimestre y quedamos atentos a las nuevas
situaciones porque se convierten en espacios interesantes para escuchar las opiniones y las sugerencias
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de otros sectores y ver que muchas de las probleméaticas que nos atafien también generan inquietud en
otros sectores y algunas practicas que podemos asumir.

5. Toma de decisiones: No se toman decisiones

6. Proposicionesy Varios

Se le concede el uso de la palabra a cada uno de los asistentes para que se pronuncien o presenten algin
tema adicional que deba ser considerado en varios, quienes manifiestan no tener observacién o comentario

adicional alguno.

La dra. Johana Gamez recuera que la proxima semana se tiene prevista la entrega de los reconocimientos,
siendo importante contar con la asistenta de la dra. Sonia Romero.

La dra. Vanessa reitera que de su parte esta la disposicion para mantenernos alineados a los temas
juridicos y que cualquier situacion que vaya ocurriendo al interior de la entidad solicitard acompafiamiento.
La dra. Sonia Romero recomienda que con el decreto de creaciéon de la oficina de control interno
disciplinario, de requerir alguna colaboracién en el tema, como cabeza del sector, estamos muy atentos
para apoyarlos en ello. Finalmente, agradece la intervencion, participacién y cometarios de los asistentes.

7. Compromisos

Compromisos
L] N/A

8. Conclusiones

Nombre responsable

Entidad Fecha limite para su
cumplimiento

No hubo temas que requieran votacion por parte de los miembros del comité.

Fecha, hora y lugar de la siguiente sesién: 06/12/2021, 10:00 am a 11:00 am, Reunién virtual Plataforma

Microsoft Teams.

En constancia se firman,

Anexos:
1. Reporte de asistencia

Proyect6: Maria Yamilet Capera Casas
Revis6: Yolanda Ramirez
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