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RESUMEN EJECUTIVO - PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA, CONVIVENCIA Y JUSTICIA (PISCCJ) DE BOGOTA
2020-2024

El Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia de Bogota (PISCCJ) 2020 — 2024, es la
principal herramienta de planeacion estratégica y hoja de ruta para la priorizacion de acciones,
optimizacion de recursos, coordinacion interinstitucional, de seguimiento y evaluacion de las
estrategias de seguridad ciudadana, convivencia y acceso a la justicia en el Distrito. En este sentido, a
continuacidn, se presenta un resumen ejecutivo con los principales elementos, conceptos y contenidos
que integra el PISCCJ.

Introduccion - contexto

La pandemia del COVID-19 cambié la forma en la que convivimos y las condiciones de seguridad de
nuestra ciudad. Nos demostrd a todos que, si no haciamos un cambio cultural, si no cambidbamos
nuestros habitos, no podriamos ni cuidar la vida ni volver a funcionar arménicamente. Produjo,
ademas, una transformacion en las dindmicas del delito y, por ende, en la manera en que entendemos
y abordamos la seguridad. Aunque los reportes evidencian una disminucion en la mayoria de los delitos
en los primeros seis meses de 2020, comparados con el mismo periodo de 2019, aumenté la violencia
intrafamiliar y el hurto de bicicletas. Este plan recoge ese y muchos otros desafios. Por supuesto se
prevé la reactivacion econdmica criminal posterior a la cuarentena, la utilizacién y vinculacién criminal
de algunos jovenes, y riesgos por el incremento de los hurtos y la permanencia de la violencia homicida.

El PISCCJ contiene justamente las responsabilidades, estrategias y acciones que el Distrito tomara
durante el gobierno 2020-2024. Cémo va a mejorar la seguridad en las calles, transporte publico y
ciclorrutas. Cémo va a combatir la pandemia de violencia contra las mujeres y la violencia intrafamiliar
que las medidas de aislamiento por el COVID-19 exacerbaron y pusieron mayores retos para la
respuesta y proteccion.

Todo el trabajo estara sincronizado entre la Alcaldia (las secretarias de Seguridad, Mujer, Integracion
Social y Gobierno), la Policia Metropolitana, la Fiscalia seccional Bogota, la Unidad Nacional de
Proteccién, Migracién Colombia, el Gobierno Nacional, la Décima Tercera Brigada de Bogota, y el
apoyo de la Personeria de Bogota. Adicionalmente, trabajaremos con la Gobernacién de Cundinamarca
y los alcaldes de los municipios vecinos con un enfoque regional de la seguridad y la convivencia. Lo
anterior, en légica que el delito no tiene limites jurisdiccionales, por lo cual también vamos a trabajar
de manera coordinada en la proteccion de nuestra infraestructura vital (agua, suministro de energia,
y abastecimiento de alimentos).

1. Metodologia

El Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia (PISCCJ) es el documento que marca la
hoja de ruta interinstitucional entre 2020 y 2024. Su construccion inicié con la identificacion y
definicion de las fases de la formulacion a manera de hoja de ruta, las cuales fueron planteadas
tomando como referencia los lineamientos de la guia metodoldgica para la formulacion,
implementacion y seguimiento de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)
— 2019, del Departamento Nacional de Planeacion.
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Grdfica 1- Ruta de formulacion PISCCJ
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Fuente: Guia metodoldgica para la formulaciéon, implementacion y seguimiento de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC). 2019

2. Marco normativo

Grdfica 2- Resumen marco Normativo de los planes integrales de seguridad

~
Ley 6 2 « Establece que los alcaldes y gobernadores son las primeras autoridades de su territorio, y sefiala las atribuciones especificas
que tienen,
de 19 9 3 « Articulo 16, Numeral 7: desarrollar los planes de sequridad ciudadana y orden publico que apruebe el respectivo Consejo.
= 4
~
Decreto «Se adopta la Politica Publica Distrital de Convivencia y Sequridad Ciudadana y los procedimientos para la formulacion,
Distrital aprobacion, ejecucion y seguimiento del PISCCJ. Art. 38: Sobre el Consejo Distrital de Seguridad: Instancia de direccionamiento
657 de 2011 para desarrollar la Politica Integral de Convivencia y Sequridad Ciudadana, asi como formular y hacer sequimiento al PISCCJ.
9 y>eg ¥ 9
J
+Por la cual se dictan normas para modemnizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios. Articulo 91, sobre las
Ley 1.55,1 del funciones de los Alcaldes; literal b) en relacién con el orden publico; numeral 5: Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y
6 deZJ(l)l]l_lg de promover planes integrales de sequridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra la delincuencia
urbana y rural. )
Ley 180 1 « Expide el Cadigo Nacional de Policia y Convivencia. Articulo 205.NUmeral 4. Sobre la formulacion del PISCCJ Decreto 1284
de 2017. Reglamenta la Ley 1801 de 2016. Art. 38: Sobrel el Consejo Distrital de Sequridad: Instancia de direccionamiento para
de 20 16 desarrollar la Politica Integral de Convivencia y Sequridad Ciudadana, formulary hacer sequimiento al PISCCJ.

« Crea el Comité Territorial de Orden Publico del Distrito. Funciones: Aprobar, coordinar y hacer seguimiento a la

59%%17 implementacion del PISCCJ.
Decreto . A 7 = 5 5 g g e
Distrital 079 del « Sobre la reglamentacion del Consejo de Seguridad y Convivencia y otras disposiciones. Funciones: Contribuir, con el
5 de febrero de liderazgo del Alcalde Mayor y a través de la SDSCJ, a la elaboracion del PISCCJ en los primeros 6 meses del primer afio de
2018 gobierno.
Fuente: elaboracion propia
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3. Diagnostico

El diagndstico en seguridad, convivencia y justicia para el desarrollo de este Plan incluye dos
temporalidades. De un lado las tendencias que trae la ciudad en los Ultimos afios y que son la linea de
base de la planeacion estratégica sectorial que aqui se propone, y del otro lado, la situacion particular
de formulacién del Plan en el mismo momento en el que Bogota atiende la pandemia del Covid-19,
situacidon que no es menor en el andlisis de los problemas y las estrategias para enfrentarlos, aunque
sea un corto tiempo para analizar tendencias en seguridad.

Grdfica 3- Ejes temadticos priorizados, delitos y factores de riesgo
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: Priorizados ] i Factores deriesgos Y POBLACIONAL
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Fuente: elaboracidon propia
Panorama general

El diagndstico fue elaborado, entre otros, con insumos provistos por la Oficina de Andlisis de
Informacidn y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, que
utiliza las fuentes de informacion oficiales para la generacion de cifras. En particular, utiliza como
fuentes el Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO), el Instituto Nacional de Medicina Legal, el Registro Nacional de Medidas Correctivas
(RNMC), el Nimero Unico de Emergencias (NUSE), y la Encuesta de Percepcidn y Victimizacién de la
Camara de Comercio de Bogota (EPV), las cuales permiten observar los principales indicadores de
violencia, delitos y conflictividades en Bogota en los ultimos afios.
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Tabla 1 -Variacion de los principales indicadores de delitos priorizados en el PISCCJ

Tipo Delito 2018 ‘ 2019 ‘ Diferencia Var(l;’c)lon
Delitos sexuales 5263 6246 983 18,7
Homicidios 1064 1052 -12 -1,1
Hurto bicicletas 7919 8130 211 2,7
Hurtos celulares 67104 | 61354 -5750 -8,6
Hurto comercio 18625 | 18668 43 0,2
Hurto personas 105939127902 21963 20,7
Hurto bus TransMilenio | 3696 5615 1919 51,9
Flurto estacion 5167 | 7241 | 2074 40,1
TransMilenio
Hurto SITP 433 602 169 39,0
Lesiones 27282 | 22800 -4482 -16,4
Violencia Intrafamiliar | 33796 | 36082 2286 6,8

Fuente: Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacidn y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia. Informacién del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO).
Informacién extraida el 17/06/2020. Informacion sujeta a cambios. Se usa informacion de enero a diciembre para los afios 2018 y 2019.

A partir de este diagndstico se construye la estructura estratégica del PISCCJ, presentada en los
siguientes puntos:

4. Objetivo general del PISCCJ

Establecer en Bogota una ciudad segura que inspire confianza y legitimidad para vivir sin miedo,
disminuyendo la criminalidad y los indices delictivos, mejorando las condiciones de convivencia y
garantizando el acceso efectivo a la justicia mediante la implementacion de estrategias y acciones
sustentadas en enfoques transversales y diferenciales de cultura ciudadana, género, poblacion
vulnerada y territorial.

5. Estructura del PISCCJ

El PISCCIJ cuenta con tres lineas estratégicas que agrupan conceptual y operativamente las estrategias
y acciones de respuesta institucional: prevencién y convivencia ciudadana; acceso a la justicia; control
del delito. Estas tres lineas estratégicas se apalancan en 4 enfoques transversales desde los cuales
seran observadas y atendidas las problematicas de seguridad, convivencia y justicia de la ciudad:
cultura ciudadana; género; poblacional diferencial (nifios, nifias, adolescentes y jovenes); territorial.
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Grdfica 4- Enfoques transversales, lineas estratégicas y estrategias
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Fuente: elaboracidon propia

6. Enfoques transversales para vivir sin miedo

6.1. Enfoque de cultura ciudadana

Para el enfoque de cultura ciudadana, los comportamientos de los individuos estan regulados por tres
sistemas: ley, moral y cultura. Las normas legales o formales regulan el comportamiento de las
personas a través de dos mecanismos anclados a estructuras emocionales de los individuos (el miedo
a la sancién y la admiracion o la legitimidad de la ley); las normas morales regulan el comportamiento
de las personas a través de un sentido del deber, de las convicciones propias y de la capacidad de
actuar obedeciendo a ese sentido; la cultura es el conjunto de normas mas grande que existe ya que
casi todo el tiempo nos encontramos actuando en conformidad con normas sociales: al vestirnos, al
guardar silencio cuando otro habla, al saludar, al cerrar la puerta del baiio cuando lo utilizamos, entre
muchisimas otras.

Asi las cosas, lo que nos ordena la ley puede ser conforme o no con lo que nos ordena la conciencia o
con lo que grupalmente es aceptado como valido, por lo cual, una agenda pedagdgica con enfoque de
cultura ciudadana en el PISCCJ buscard “reducir la aprobacién moral o cultural de la ilegalidad y
aumentar la aprobaciéon moral y cultural de las obligaciones legales”.

La cultura ciudadana como activo de los bogotanos encuentra en la ciudad un escenario para afianzar
la confianza entre los ciudadanos, y entre estos y sus instituciones, generando mejores condiciones
para una vida democratica y que garantice las libertades constitucionales. El respeto, el cuidado mutuo
y propio y la tramitacion no violenta de los conflictos son valores fundantes de la cultura ciudadana, y
orientan todas las lineas estratégicas, estrategias y acciones que desde el PISCCJ tienen este enfoque.
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6.2. Enfoque de género

Desde el enfoque de género, es un propdsito del PISCCJ eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual
y otros tipos de explotacion. También, desde este enfoque y desde una perspectiva interseccional se
reconocen los grupos y personas que han sido discriminados de manera histérica por motivos raciales,
de orientacién sexual, identidad sexual, discapacidad o situacion socioecondmica.

En consecuencia, el PISCCJ tiene como propdsito consolidar una ciudad libre de violencias contra la
mujer y las personas diversas, libre de machismo, violencias, xenofobia y discriminacién, una ciudad
en la que todos y todas podamos vivir sin miedo.

6.3. Enfoque poblacional diferencial: nifios, nifias, adolescentes y
jovenes

En el marco de este enfoque, se busca intervenir anticipadamente en las causas generadoras de riesgo
y fendmenos de violencia. Ademas, se busca actuar oportunamente para la proteccion y restitucion de
los derechos en riesgo o vulnerados, a partir de intervenciones disefiadas de manera estratégica y
minuciosa, garantizando atributos de calidad, pertinencia, oportunidad y suficiencia en la gestién
institucional.

6.4. Enfoque territorial

La priorizacion de problematicas y estrategias a nivel local en funcién de la seguridad, convivencia y
justicia, parten de atender las particularidades de cada territorio, a partir de la construccidn conjunta
con las comunidades.

Los Planes Territoriales de Convivencia y Seguridad seran un instrumento prioritario en el PISCCJ, en
la medida que seran la hoja de ruta mediante la cual todas las entidades del Distrito, las alcaldias
locales, las autoridades de seguridad y justicia y la comunidad, podran identificar las zonas prioritarias
a ser intervenidas y se identificaran las acciones que de manera coordinada y conjunta llegaran al
territorio.

Asimismo, como parte de este enfoque, los entornos de confianza buscan la caracterizacién integral
de las problematicas sociales, para concentrar la gestidn de las instituciones distritales y locales, con
la participacion ciudadana, mediante la articulacién e implementacidn de acciones preventivas. Por su
parte, a través de las Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) se quiere entender cudles son los
mecanismos que se deben cortar para la desarticulacion y judicializacién de organizaciones
delincuenciales que operan en los territorios de la ciudad. Lo anterior a partir del disefio de acciones
focalizadas para estos territorios, con base en las necesidades identificadas en escenarios de
participacién con las comunidades y con datos orientados al andlisis de dindmicas delincuenciales.

En el marco del enfoque territorial también se desarrolla la estrategia Bogota-Region, la cual parte de
reconocer que los fendmenos delictivos y factores de riesgo en materia de seguridad, convivencia y
justicia no tienen limites geograficos y administrativos, de manera que la coordinacion de la ciudad
con el borde urbano y rural es fundamental para la consolidacion de territorios cuidadores.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se busca promover el trabajo conjunto y articulado en los escenarios
de los consejos de seguridad Bogotd - Cundinamarca, que permitan adelantar acciones de
desarticulacion de bandas delincuenciales. Asimismo, la ciudad y el departamento deben evaluar sus
vulnerabilidades y tomar medidas pertinentes en materia de seguridad para que su normal
funcionamiento no se vea afectado por estos hechos que ponen en riesgo la seguridad alimentaria, las
comunicaciones, el suministro de agua, energia, gas y gasolina, la movilidad por destruccion de la red
vial o por dafios en el sistema de transporte aéreo, Sistema Integrado de Transporte y el medio
ambiente.

7. Acciones en seguridad, convivencia y justicia— COVID - 19

Es preciso senalar que la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19 ha cambiado el contexto
de seguridad ciudadana en el corto y mediano plazo, que se ve afectada por los problemas econdmicos
sociales y de salud que a su vez plantean grandes retos desde la seguridad y la convivencia.

Asi las cosas, el PISCCJ integra algunas acciones especificas derivadas de las situaciones generadas en
la ciudad, en el marco del COVID-19, a la par que las estrategias que integran se ven afectadas todas
por la situacidn que modificd la pandemia y sus medidas de atencion.

Grdfica 5- Acciones en seguridad, convivencia y justicia — COVID-19

|—[ Acciones de seguridad para el abastecimiento y la atencién alimentaria

[4( Acciones para prevenir la violencia hacia las mujeres

[4( Acciones para disminuir el miedo generalizado

[4[ Acciones de acceso a la justicia

[—{ Acciones contra el delito

[—( Acciones contra el cibercrimen

I*( Acciones en seguridad para los biciusuarios

I—( Acciones contra el hacinamiento y seguridad carcelaria

T I IS I BT BRI I

,—[ Acciones para la atencidén a la instrumentalizacién de poblaciones vulneradas

Fuente elaboracion propia

8. Lineas estratégicas en el contexto COVID — 19 para vivir sin
miedo

Las lineas estratégicas del PISCCJ (prevencion y convivencia ciudadana; acceso a la justicia; control del
delito), agrupan conceptual y operativamente las estrategias y acciones de respuesta que se plantean
tanto por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, como por los organismos y
entidades miembros del Comité Territorial de Orden Publico, para abordar las problematicas y delitos
priorizados, teniendo en cuenta, ademas, las perspectivas en seguridad, convivencia y justicia
generadas en el marco de la pandemia por el COVID — 19.
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8.1. Linea estratégica 1: prevencion y convivencia ciudadana

En esta linea estratégica se consideran elementos que son necesarios para la prevencion de los factores
asociados a la comisién de delitos y procura gestionar cada uno de los elementos orientados a las
diversas formas de prevencion y atencion de los factores de riesgo. En este sentido, se priorizaron las
siguientes estrategias para la generacidn de acciones en materia de prevencidén y convivencia
ciudadana:

e Prevencion de violencias y delitos en nifos, nifias, adolescentes y jovenes.

e Prevencion de violencias contra las mujeres.

e Atencidn a otras poblaciones vulneradas.

e El Gobierno Abierto de Bogota (GABO) como elemento integrador de la participacién en el
PISCC).

e Alianzas para la seguridad y la convivencia.

e Un nuevo modelo del servicio de policia - Policia de vecindario.

e Prevencion del consumo de SPA y alcohol.

e Prevencion del uso y porte de porte de armas.

A continuacion, se destacan algunos elementos de estas estrategias:

Estrategia: prevencidn de violencias contra las mujeres

Se implementaran y profundizaran medidas preventivas que puedan transformar la realidad de las
mujeres de la ciudad, partiendo del reconocimiento de las diversas violencias contra las mujeres como
la violencia intrafamiliar, sexual, psicoldgica, econdmica, fisica, emocional y simbdlica, asi como la
identificacion de multiples barreras en la atencidn psicoldgica y de apoyo social para salir del ciclo de
violencias, acompanado de un cambio de actitudes y comportamientos culturales que aceptan social
e institucionalmente la violencia contra las mujeres y estereotipos de masculinidad.

Estrategia: un nuevo modelo del servicio de Policia - Policia de vecindario

La Policia Nacional, a través del desarrollo de la estrategia de Policia de Vecindario, buscara mayor
acercamiento al ciudadano, mejoramiento de la imagen institucional, recoleccion de informacion,
articulacién interinstitucional, disrupcion del delito y la transformacion de entornos; todo esto de cara
al nuevo rediseno del Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes. Asi pues, el servicio
de Policia mantendra un enfoque preventivo en términos de anticipacion de las problematicas que
afectan la convivencia, comprendiendo contextualmente los territorios.

8.2. Linea estratégica 2: acceso a la justicia

Los ciudadanos de Bogota necesitan vivir en una ciudad sin miedo, en donde las instituciones de justicia
sean transparentes, cercanas y respondan a los contextos locales. De esta forma, se busca que la
gestidn de la justicia distrital y local, oriente, articule y fortalezca los esfuerzos institucionales para
materializar el derecho de acceso a la justicia, construyendo confianza entre el Estado y la ciudadania.

La justicia se convertird en una herramienta para la generacién de confianza, convivencia y seguridad
de los ciudadanos. Asi, el Sistema Distrital de Justicia priorizard problemas de acceso a la justicia de
alto impacto, y establecerd estrategias de coordinacién y atencidén con las entidades distritales y
nacionales. De forma transversal se tendra en cuenta un enfoque de género para la justiciabilidad, la
disponibilidad, el acceso, la buena calidad, el suministro de recursos juridicos para las mujeres victimas
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de violencia; igualmente cuando las victimas son nifios, nifias y adolescentes; con una mirada
territorial; y fortaleciendo la cultura ciudadana. Para ello se desarrollaran cuatro estrategias:

e Superar barreras de acceso a la justicia.

e Mediacidn y abordaje pacifico de conflictos.

e Adolescentes y Jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescentes.
e Atencidn a la poblacion privada de la libertad y pospenada.

8.3. Linea estratégica 3: control del delito

Desde esta perspectiva, se estima que la atencién y proteccidon de derechos y libertades ciudadanas
frente a eventos violentos, generadores de afectaciones a la vida, al patrimonio publico y privado de
los ciudadanos, requiere de la asistencia articulada de entidades publicas, para abordar todas las
condiciones que impliquen riesgos y amenazas a la seguridad y tranquilidad de la ciudadania. En este
sentido, se priorizaron las siguientes estrategias para la generacion de acciones en materia de control
del delito:

e Inteligencia e investigacién criminal.

e Andlisis prospectivo para la seguridad y la convivencia.

e Dotacion, tecnologia, equipamientos y formacion.

e Intervencion contra el delito y estructuras criminales.

e Seguimiento a casos de violencia y abuso policial.

e Proteccion y control a infraestructura vital y medio ambiente.
e Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4).
e Nuevo Modelo de Vigilancia por Cuadrantes.

A continuacion, se destacan algunos elementos centrales dentro de estas estrategias:

Estrategia: intervencidn contra el delito y estructuras criminales

En el marco de esta estrategia se busca fortalecer los procesos de analisis del fenémeno criminal en su
integridad, la comprension social e interdisciplinario del delito y el estudio por zonas de influencia del
fendmeno criminal por organizaciones y sus vinculos. Otros elementos fundamentales en el marco de
esta estrategia corresponden a la articulacién entre los organismos de seguridad y justicia para
garantizar la desarticulacidn efectiva de las estructuras delincuenciales, rompiendo las cadenas de la
economia criminal, a través de la intervencidn operativa focalizada (allanamientos e investigaciones
exprés).

Estrategia: Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo (C4)

El Centro de Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4) es el sistema que articula
las herramientas tecnoldgicas, operacionales y humanas, dispuestas por el Distrito Capital con el
propdsito de dar una respuesta coordinada, eficiente y oportuna a los eventos de seguridad y
emergencia que ocurren en Bogota (Decreto Distrital 510, 2019).

Entre otros aspectos, la estrategia del C4 busca: integrar la Linea PUrpura de la Secretaria de la Mujer;
la implementacién de software de analitica de video para el sistema de video vigilancia Distrital;
implementacion de softwares de informacién o herramientas que permitan hacer ejercicios de
prediccidn, anticipacion o investigacion; centralizacion de sistemas de informacion que aporten a los
temas de seguridad y convivencia ciudadana, para integrarlas a herramientas de Big-Data y producir
informacidn valiosa para la atencién de emergencias y situaciones de seguridad.
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Estrategia: Nuevo Modelo de Vigilancia por Cuadrantes

La Policia Nacional considerd prioritario establecer una estrategia enfocada a un nuevo Modelo de
Vigilancia por Cuadrantes, buscando con ello la planeacidn del servicio de policia desde la ciencia de
datos, donde primen nuevos esquemas de turnos de vigilancia, cambios en el sistema de respuesta de
las patrullas, usos de tecnologia innovadores e integrales con procesos mas operativos para la
planeacion del servicio y patrullas dinamicas.

Es asi como se hara un salto tecnoldgico que, progresivamente, llevara a que se centralicen las lamadas
a través del NUSE 123 y que este se articule con los Centros de Informacién Estratégica Policial
Seccional (CIEPS) y el Centro Automatico de Despacho. Con este cambio de respuesta al ciudadano se
generara una capacidad mayor de seguimiento, monitoreo, evaluacion y resultados porque sera
posible tener los detalles sobre recorridos, tiempos, actividades, entre otros.

9. Las metas trazadoras del Plan Distrital de Desarrollo como
proposito del PISCCJ

Dado que el PISCCJ es el instrumento que orienta la materializacion del Plan Distrital de Desarrollo en
términos de seguridad ciudadana, convivencia y justicia, toda la planeacion estratégica aqui
presentada tiene como objetivo dar cumplimiento a las metas trazadoras de “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

El Plan Distrital de Desarrollo establece que las metas trazadoras son aquellas que recogen los
indicadores de bienestar, valor publico y condiciones de vida para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Ademas, se sefala que su logro se atribuye a esfuerzos integrales y articulados
entre diferentes actores.

Tabla 2—Metas trazadoras PDD

Indicador Linea Base Meta 2024
Tasa de homicidios por cada 13,9 por 100.000 Reducir la tasa de homicidio a 9,9 por
100.000 habitantes. habitantes. cada 100.000 habitantes.
Tasa de hurto a personas por 1.690 por 100.000 Disminuir 10% la tasa de hurto a
100.000 habitantes. habitantes. personas.
Ndmero de denuncias por hurtos a 22.883 denuncias. Disminuir 7% el nimero de casos de
personas en TransMilenio. hurto a personas en Transmilenio.
Ndmero de denuncias por hurtos a 1.677 denuncias. Disminuir 7% el nimero de casos de
personas en SITP. hurto a personas en SITP.
Ndmero de denuncias por hurtos a 61.354 denuncias. Disminuir 7% el nimero de casos de
celulares. hurto a celulares.
Nidmero de denuncias por hurtos 8130 Disminuir 8% los casos de hurto a
de bicicletas. ’ bicicletas.
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Numero de registros por presunto 4.384 Disminuir en un 10% los casos de
delito sexual. ’ presunto delito sexual
Numero de atenciones en Casas de . Aumentar en 10% el numero de
. . . 4.558 atenciones. .
Justicia por conflictos de pareja. atenciones.
Numero de atenciones en Casas de .
. . . s Aumentar en 20% el numero de
Justicia por Violencia Intrafamiliar 351 .
o atenciones.
en menores de 18 afios.
Numero de atenciones en Casas de
Justicia a mujeres por Violencia 13.131 atenciones. Aumentar el 10% de atenciones.
Intrafamiliar.
Numero de atenciones en Casas de .
- . ) . Aumentar el 10% el numero de
Justicia por Amenaza o Violencia 2.859 atenciones. .
. atenciones.
contra Mujeres.
Numero de atenciones en Casas de .
. Aumentar el 10% el numero de
Justicia para adulto mayor de 60 2.679 )
N ) : - atenciones.
afios por Violencia Intrafamiliar.
Numero de denuncias por delitos . Disminuir un 8% los casos de delitos
. - 5.308 denuncias . -
informaticos. informaticos.
Porcentaje de personas victimas de Aumentar en 11 puntos las personas que
algun delito que hicieron la 44% denunciaron el delito del que fueron
denuncia respectiva. victima.

Porcentaje de personas que Disminuir en 6 puntos porcentuales las
consideran que la probabilidad que 70% personas que consideran que la
. . . (o] .. .
un delito sea sancionado en Bogotd probabilidad de que un delito sea

es baja. sancionado en Bogota es baja.
Porcentaje de personas que Disminuir en 5 puntos las personas que
consideran que la inseguridad en la 58% consideran que la inseguridad en Ia
ciudad ha aumentado. ciudad ha aumentado.
Porcentaje de personas que Aumentar en 5 puntos las personas que
consideran que el barrio en el que 41% consideran que el barrio en el que
habitan es seguro. habitan es seguro.
Porcentaje de mujeres que Reducir en 5 puntos el porcentaje de las
consideran que la inseguridad en la 63% mujeres que consideran que la
ciudad ha aumentado. inseguridad en la ciudad ha aumentado.
Porcentaje de personas que Reducir en 10 puntos el porcentaje de
consideran que el sistema 81% personas que consideran que el sistema
. . . (] . . .

Transmilenio es inseguro o muy Transmilenio es inseguro o muy
Inseguro. inseguro.
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Localidades con tasa de homicidios 15 localidades con tasa de
por cada 100.000 habitantes homicidios por cien mil
inferior a 20. habitantes inferior a 20.

17 localidades con tasa de homicidios
por cien mil habitantes inferior a 20

Incrementar en 20% los wusuarios
atendidos en los Centros de Recepcion
de Informacidn CRI de Casas de Justicia

Usuarios atendidos en el sistema de 163.313 atenciones en los
justicia local. CRI de las Casas de Justicia

Disminuir en un 15% los casos de

Violencia interpersonal. 26.125 registros. . o
violencia interpersonal.

Fuente: elaboracion propia a partir del PDD

10. Planeacion financiera y operativa

El PISCCJ se financia con los recursos provenientes del 5% de sobretasa a la obra publica. Estos estan
incorporados al Plan de Desarrollo Distrital y hacen parte del Plan Plurianual de Inversiones como
fuente de destinacion especifica. Por tanto, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia que tiene
a cargo la administracion del Fondo de Seguridad Territorial, que recoge esa sobretasa, los invierte a
través de los proyectos de inversion que tiene inscritos en la ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital.

Asi, las estrategias y acciones del PISCCJ se financian en el marco de los proyectos de inversion que
permiten la implementacién del Plan de Desarrollo y son parte de su cumplimiento de metas,
respetando la destinacidn especifica del recurso que tiene la fuente y la formalidad de destinacién y
direccionamiento del FONSET que por ley esta en cabeza del Comité Territorial de Orden Publico.

Los recursos del Fondo de Seguridad Territorial — FONSET se encuentran proyectados en el Plan de
Desarrollo Distrital con una estimacién de recaudo de $600.477.054.004 los cuales tienen como
destinacion especifica el cumplimiento de este plan y que hacen parte de los $ 1.643.773.495.143
como total asignado a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para este cuatrienio
en el Plan de Desarrollo.

11. Implementacion

11.1. Procesos y procedimientos

Para la asignacién y la ejecucion de los recursos, cada organismo de seguridad y justicia debe realizar
el siguiente procedimiento:
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Grdfica 6- Procesos y procedimientos

* Los proyectos deben incluir todas aquellas estrategias, programas y acciones que
cada organismo de seguridad, convivencia y justicia desarrolla por misionalidad,
responsabilidad y competencia, que puedan impactar de manera directa, una o

Formular el varias de las problemadticas priorizadas en el PISCCJ, a partir de lo plasmado en la
proyecto matriz de formulacién estratégica. »

* Los proyectos se formulardn, en el marco de la metodologia definida por la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicisa para tal fin, asi como teniendo en
cuenta los tiempos del proceso concerniente al presupuesto Distrital de cada
vigencia.

* Una vez validado el proyecto metodolégicamente por la Secretaria
Presentar el de Seguridad, el CTOP se reunird para analizar y validar la solicitud,
seglin su capacidad de impactar positivamente alguna de las
problematicas priorizadas en el PISCCJ.

proyecto al

CToP * En el CTOP se tendra en cuenta para la aprobacion de los proyectos,
la disponibilidad de los recursos del FONSET para cada vigencia.

« Si el proyecto es aprobado por parte del CTOP,
la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia realizard los procedimientos internos
para dar inicio al proceso contractual, en
articulacién con los proyectos de inversion.

Fuente: elaboracion propia

12. Seguimiento y evaluacion

Con la implementacion de una metodologia de seguimiento se pretende establecer las formas
mediante las cuales se va a hacer seguimiento al Plan de Accion del PISCCJ, determinando los espacios,
los documentos y productos que son necesarios analizar, construir o evaluar, para determinar el estado
de avance y cumplimento de metas del PISCCJ, y el aporte de estas al cumplimento de las metas del
PDD.
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12.1. Comité técnico de monitoreo y seguimiento

Grdfica 7- Comité técnico de monitoreo y seguimiento

PARTICIPANTES

* Alcaldia Mayor de Bogota

* Secretaria de Gobierno

* Secretaria de Seguridad

* Mebog - Fiscalia General de la
Nacion — Brigada 13 Ejército
Nacional — Medicina Legal — UNP
— Migracién Colombia — Secretaria
de Gobierno de Bogota.

ESCENARIO

FUNCIONES

Comité
territorial de
orden publico

* Representantes de los organismos
de seguridad vy justicia;
Secretarias y Entidades Distritales
que tienen participacion en el
PISCCI.

+ Lideres de las estrategias del
PISCC)

*  Enlaces territoriales.

Toma de decisiones estratégicas.
* Direccionamiento del PISCCJ.
Seguimiento y monitoreo a la
ejecucién de acciones y recursos
en el PISCCJ.

* Asignacion y priorizacién de
recursos FONSET.

Comité técnico
de monitoreo y
seguimiento

* Alcalde o Alcaldesa Local

*  Enlaces territoriales SDSCJ.

* El/La profesional especializado del
area de gestién policiva de la
Alcaldia Local.

* El/La delegado de la Personeria

* Representante de la SDSCJ

*+ Comandante de la Estacién de
Policia de |la Localidad

.

.

Monitoreo y seguimiento a las
acciones, metas e indicadores
incluidos en el PISCCJ.

Anilisis de contexto a partir de
investigaciones, policy papers,
etc.

*  Analisis prospectivos.

Consejos locales
de seguridad

Fuente elaboracion propia

.

* Direccionamiento y
microfocalizacién de la oferta
institucional del PISCCl(con el

apoyo de los equipos
territoriales).

Veeduria e implementacion de
acciones.

* Operatividad, resultados y
contacto con las comunidades

El comité técnico de monitoreo y seguimiento es un escenario estratégico para el encuentro
interinstitucional entre los organismos de seguridad vy justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, y las dependencias del Distrito, desde donde se coordinan acciones e
intervenciones interinstitucionales que mitigan las problematicas priorizadas en el PISCCJ, haciendo
lectura de contexto, analizando territorios, revisando indicadores de resultado, gestiéon y producto y
definiendo la criticidad de los fenédmenos de manera conjunta por las instituciones corresponsables.

El comité de monitoreo y seguimiento tiene el objetivo de hacer seguimiento a las acciones, los
indicadores y metas de producto construidos por cada institucidén y que se encuentran consignados en
la matriz de acciones por estrategia. Se busca consolidar un informe unificado sobre los avances,
dificultades, solicitudes de apoyo y requerimientos.
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