Radicado No. 20201300165223
Fecha: 2020/08/28 09:40:08 AM
Anexos: SIN ANEXOS Folios:11
* Destinatario: HUGO ACERO VELASQUEZ
‘* Asociado:

BOGOT’\ mﬁ‘)l\b CONVIVENCIA'Y JUSTICIA *20201300165223*

MEMORANDO

Para: HUGO ACERO VELASQUEZ
Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia

De: SILENIA NEIRA TORRES
Jefe Oficina de Control Interno |

Fecha: 28 de agosto de 2020

Asunto: Informe de auditoria de seguimiento al cumplimiento de la Ley 581 de 2000 (Ley de
Cuotas) y reporte de informacién en el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la
Administracion Puablica (SIDEAP).

Respetado Dr. Hugo

En desarrollo del rol de evaluacion y seguimiento que compete a la Oficina de Control Intemo en
los términos establecidos por el Decreto 648 de 2017, y en cumplimiento del Plan Anual de
Auditorias 2020 aprobado por el Comité de Coordinacion de Control Interno, se procedié a realizar
auditoria de seguimiento al cumplimiento de la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas) y reporte de
informacién en el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la Administracién Publica

(SIDEAP), informe que acompaiio con el presente.

Lo anterior, a fin de que se tomen las decisiones correspondientes y asi subsanar las debilidades
encontradas.

Sin otro particular me es grato suscribirme,

Cordialmente,

./‘,72’.//2‘/172%/////4 _f

& Oficina de Control Interno

Proyectd; Mary Alexandra Martinez B.
Revisé:  Marcela Delgado Guarnizo.
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INFORME DE AUDITORIA DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE
LA LEY 581 DE 2000 (LEY DE CUOTAS) Y REPORTE DE
INFORMACION EN EL SISTEMA DE INFORMACION DISTRITAL DEL
EMPLEO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA (SIDEAP).

PROCESO GESTION HUMANA

DIRECCION DE GESTION HUMANA

AGOSTO DE 2020
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La Oficina de Control Interno, de conformidad con el Plan Anual de Auditoria (PAA), aprobado
por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, para la presente vigencia, realizd
el seguimiento al cumplimiento de la Ley 581 de 2000, la cual reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico, al interior de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en adelante -
SDSCJ-.

Lo anterior en el marco de lo establecido en paragrafo 2do del articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia, en el cual el Estado debe promover condiciones reales y efectivas
adoptando medidas en favor de grupos poblacionales que hayan sufrido discriminacion o
marginamiento, en concordancia con los diferentes Pactos Internacionales de Derechos
Humanos en los cuales se prohibe la discriminacion en razén del sexo de la persona, y en el
mismo sentido, de la Convencion de la CEDAW (Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer).

La Ley 581 de 2000 (ley de cuotas) establece acciones afirmativas en favor de la Mujer, a fin de
gque esta tenga acceso a cargos de Maximo Nivel Decisorio -MND- y en Otros Niveles Decisorios
- OND- definiendo los porcentajes de participacion efectiva de la mujer por nivel. El presente
seguimiento pretende evidenciar el compromiso institucional y el cumplimiento de las
disposiciones legales enunciadas.

De otra parte, el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracién Publica —
SIDEAP, constituye el instrumento de gestion de informacion oficial del Distrito Capital en materia
de talento humano, en el cual reposa informacién de los servidores, colaboradores y de las
estructuras organizacionales de las entidades del Distrito Capital.

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASCD, en su calidad de administrador
del Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Pablica — SIDEAP, emite
directrices encaminadas a atender la obligacion legal de cada entidad Distrital, en cuanto al
reporte de la informacién del estado de provisiébn de empleos publicos y demas informacion
relacionada con el talento humano al servicio de la Administracién Publica Distrital. El presente
seguimiento pretende evidenciar el compromiso institucional y el cumplimiento de las directrices
vigentes aplicables a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Il. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 (ley de cuotas) y evaluar el acatamiento de las
directrices emitidas por Departamento Administrativo de Servicio Civil Distrital DASCD respecto
del reporte de informacion del Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion
Publica — SIDEAP.
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Il. METODOLOGIA

¢ Verificacién y andlisis de la informacion reportada por la Direccion de Gestion Humana al
equipo auditor respecto de la participacion de la Mujer en el Maximo Nivel Decisorio MND
y en Otros Niveles Decisorios OND en la SDSCJ, contrastada con la base de datos de
reporte de planta de personal de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia y la planta de personal reportada para los meses de enero a julio de la actual
vigencia, al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASCD.

o Revision de observaciones recibidas respecto del informe presentado por parte de la
SDSCJ, ante el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica en la vigencia 2019,
y validacion de las acciones tendientes a subsanar y/o dar cumplimiento a las mismas.

e Verificacion y andlisis de la informacion reportada por la Direccién de Gestibon Humana al
equipo auditor respecto de la oportunidad en los reportes mensuales del formato de
registro de planta de personal, certificacion de actualizacion de la informacién en el
SIDEAP, al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASCD.

e Validacion de la informacion en mesa de trabajo, realizada con la funcionaria designada
por la Direccion de Gestion Humana, para la atencién de la auditoria.

V. ALCANCE

El presente seguimiento comprende informacién, actividades y reportes correspondientes al
periodo comprendido entre el 01 de enero hasta el 31 de julio de 2020.

V. NORMATIVIDAD Y CRITERIOS APLICABLES

Constitucién Politica arts. 13 y 40.

Ley 581 de 2000.

Decreto 455 de 2020.

Circular Externa No. 100-005-2020 del DAFP.

Circular Externa 020 de 2017 Departamento Administrativo de Servicio Civil.
Circular 10 de 2016 Departamento Administrativo de Servicio Civil.

Circular 34 de 2014 - Departamento Administrativo de Servicio Civil.
Circular Externa 001 del 10 de enero de 2020.

Circular Externa 007 del 16 de marzo de 2020.

VI. FORTALEZAS

v' Se evidencié el compromiso institucional en el cumplimiento de la normatividad existente
respecto a garantizar la participacion efectiva de la mujer en los cargos de niveles
decisorios de la entidad.

v' La SDSCJ ha avanzado rigurosamente en el acatamiento de la normativa, a fin de cumplir
con las oportunidades a la mujer en equidad e igualdad, sobrepasando los porcentajes
minimos establecidos para la participacion de éstas en los cargos de niveles decisorios.
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v' Se observa una cultura fortalecida del manejo y archivo digital de los insumos para realizar
los reportes normativos y respuestas solicitadas.

VII. EVALUACION CUMPLIMIENTO DE LA LEY 581 DE 2000 (LEY DE CUOTAS)
VIGENCIA 2020 SDSCJ

7.1. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER EN LOS CARGOS DE MAXIMO NIVEL
DECISORIO EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA.

Revisada la informacién reportada por la Direccion de Gestibn Humana y cotejada con la base
de datos de reporte de planta de personal de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se evidencio que, en el periodo precitado, la participacion en el maximo nivel decisorio
fue como continua:

Maximo Nivel Decisorio

Total cargos Nivel CargosN\i/\ilnecI:ulados VaNcia\llr;tIes # Mujeres # Hombres Mujeres % | Hombres %
5 5 0 2 3 40% 60%
Relacién de cargos maximo nivel decisorio
Cargo Tipo de vinculacion vi';icur}:c?gn Genero
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 Libre Nombramiento y Remocién 01/01/2020 Masculino
Subsecretario de Despacho Cédigo 045 Grado 08 Libre Nombramiento y Remocién 12/02/2020 Femenino
Subsecretario de Despacho Cédigo 045 Grado 08 Libre Nombramiento y Remocién 31/01/2020 Femenino
Subsecretario de Despacho Caodigo 045 Grado 08 Libre Nombramiento y Remocién 31/01/2020 Masculino
Subsecretario de Despacho Caodigo 045 Grado 08 Libre Nombramiento y Remocién 31/01/2020 Masculino

Tabla No. 1. Maximo Nivel decisorio SDSCJ 2020.

Porcentaje de participacion maximo nivel decisorio SDSCJ

40%

Mujeres

Hombres

Gréfica No. 1. Porcentaje participaciéon de la Mujer MND Vigencia 2020.
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Por lo anterior se concluye, que la SDSCJ ha dado total cumplimiento al articulo 2 de la Ley 581
de 2000, respecto de la participacién de la mujer en el Maximo Nivel Decisorio, que consagra:
“(...) El que corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y
organos del poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal.” €n
concordancia con el articulo 2.2.12.3.3 del Decreto 455 de 2020.

7.2.  PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER EN LOS CARGOS DE OTROS NIVELES
DECISORIOS EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA.

Revisada la informacion reportada por la Direccion de Gestion Humana y cotejada con la base
de datos de reporte de planta de personal de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se evidencio que en el periodo precitado, la participacién en los otros niveles decisorios
fue como sigue:

Otros Niveles Decisorios
Total calrjgos_ Otros Niveles Cargos Vinc_ulados de Cargos Vacantes Mujeres | Hombres Mujeres % Hombres
ecisorios Otros Niveles Otros Niveles %
16 16 0 8 8 50% 50%
Relacién de cargos otros Niveles Decisorios
Cargo Tipo de vinculacion vli:neccquc(ijgn Genero
Jefe de Oficina Cadigo 006 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 31/01/2020 Masculino
Jefe de Oficina Codigo 006 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 12/02/2020 Masculino
Jefe de Oficina Codigo 006 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 5/06/2020 Femenino
Director Técnico Codigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 10/02/2017 Femenino
Director Técnico Codigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 31/01/2020 Femenino
Director Técnico Cdodigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 1/04/2020 Masculino
Director Técnico Codigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 10/02/2020 Femenino
Director Técnico Cdodigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 31/01/2020 Masculino
Director Técnico Codigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 31/01/2020 Masculino
Director Técnico Cdodigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 31/01/2020 Masculino
Director Técnico Codigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 31/01/2020 Masculino
Director Administrativo Cédigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 31/01/2020 Femenino
Director Administrativo Cédigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 31/01/2020 Femenino
Director Administrativo Cédigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 31/01/2020 Femenino
Director Administrativo Cédigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 17/02/2020 Femenino
Director Administrativo Cédigo 009 Grado 07 Libre Nombramiento y Remocion 24/02/2020 Masculino
Tabla No. 2. Otros Niveles Decisorios. SDSCJ 2020.
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Porcentaje de participacion otros niveles decisorios SDSCJ

50%

50%

Mujeres

Hombres

Grafica No. 2. Participacion Mujer OND. 2020.

En razon de lo anterior, se evidencia que la entidad cumple ampliamente con el requerimiento
normativo, y que avanz6 mas alla del minimo establecido para los Otros Niveles Decisorios segun

el articulo 3 de la Ley 581 de 2000 que establece: «(...) los que correspondan a cargos de libre nombramiento
y remocion, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas 6rganos del poder publico,
diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de direccién y mando en la formulacion,
planeacidn, coordinacién, ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental,

regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocion de la rama judicial”, €N
concordancia con el literal b del articulo 2.2.12.3.3 del Decreto 455 de 2020 en el que se consagra
el 35 % como minimo de participacién de la mujer en éstos cargos.

7.3. Revision de observaciones recibidas respecto del informe presentado por parte de
la SDSCJ, ante el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en la vigencia 2019.

El informe presentado por parte de la SDSCJ, ante el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica en la vigencia 2019 recibi6 observaciones mediante oficio con radicado No.
20203000246601 de fecha junio 12 de 2020, en el cual EI DAFP manifesté: “En el proceso de analisis
de la informacion reportada por las entidades, se constaté que en el consolidado general, su entidad no cumpli6
con el promedio minimo exigido por la Ley, por lo tanto, debe adelantar las acciones pertinentes para garantizar
una efectiva participacién de las mujeres en los cargos de niveles los decisorios"".

Para lo cual, esta Jefatura, procedié a revisar la gestion realizada por la SDSCJ durante la
vigencia 2020 con corte a julio 31, evidenciando que la entidad, corrigi6 la situacion sefialada, y
en la presente vigencia ha garantizado la efectiva participacion de la mujer, superando incluso
los porcentajes establecidos en el decreto 455 de 2020 tanto en el Maximo Nivel Decisorio, como
en Otros Niveles Decisorios. Realizado el andlisis se evidencio, respecto de la informacion
reportada para el informe de la vigencia anterior, un incremento en el porcentaje de participacion
de la mujer dentro del Maximo Nivel Decisorio de la entidad, toda vez que en el 2019 fue del 17 %,
en tanto que con corte a 31 de julio de 2020 esta ha ascendido al 40%.
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Comparativo participacidon mujer mayor nivel decisorio
2019-2020.

' 17%

2019

2020 40%

m 2020 = 2019

Gréfica No. 3. Comparativo participacion Mujer MND 2019-2020.

VIII.  SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 581 DE 2000 (LEY DE CUOTAS) Y
REPORTE DE INFORMACION EN EL SISTEMA DE INFORMACION DISTRITAL DEL

EMPLEO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA (SIDEAP)

8.1. Verificacion de la oportunidad en los reportes mensuales del formato de registro de
planta de personal.

Al proceder a verificar los reportes digitales mensuales del Formato de Registro de Planta de
Personal, presentados por la Direccion de Gestion Humana de la entidad ante el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD, durante el periodo de alcance, se evidencio,
que de un total de siete informes del periodo comprendido entre el 01 de enero hasta el 31 de
julio de 2020, cinco de ellos fueron reportados de manera oportuna, y dos de ellos se presentaron
de forma extemporanea, es decir con posterioridad al quinto dia habil del mes como se detalla a
continuacion:
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FORMATO DE REGISTRO PLANTA DE PERSONAL
MES
FEPORTARO | FechaeponTe | Mo PADICADOAL | CRITERIO OF 0PORTUNDAD
2020
ENERO 710212020 2033(%%90%29’2%2 OPORTUNO
FEBRERO 09/03/2020 2020%280%89722 EXTEMPORANEO
MARZO 07/04/2020 203%%588?1'\]58.&;2 OPORTUNO
ABRIL 07/05/2020 203%%588?3%%2 OPORTUNO
MAYO 02/06/2020 ZORZ?)%iZng?Gl:g;Q OPORTUNO
JUNIO 14/07/2020 203%%58831’;232 EXTEMPORANEO
JULIO 10/08/2020 202%%?88252352 OPORTUNO

Tabla No. 3. Reportes mensuales del formato de registro de planta de personal.

Como se evidencia en la tabla anterior, el reporte correspondiente al mes de febrero del corriente
afio fue reportado con un (1) dia habil de retraso, de igual forma ocurrié con el reporte del mes
de junio de 2020, el cual fue reportado con cinco (5) dias habiles de extemporaneidad.

Lo anterior indica, que el 71.43 % de los informes del periodo evaluado, han sido presentados en
oportunidad, y el 28.57 % se reportaron con extemporaneidad.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que la entidad ha dado incumplimiento al numeral 2
del articulo 15 de la Circular 20 de 2017, respecto de la oportunidad de la informacion reportada
por parte de la entidad al DASCD.

8.2. Verificacion de la oportunidad en la certificacion de actualizacion de lainformacion en
el SIDEAP.

Se encontro en el ejercicio auditor que las certificaciones de actualizacion de la informacién en el
SIDEAP, fueron enviadas regularmente dentro del tiempo normado, y solo en los meses de
febrero y junio del presente afio, fueron reportadas de forma extemporanea, toda vez que la
certificacion del mes de febrero se envié con un (01) dia habil de retraso y en la certificacion del
mes de junio su extemporaneidad llegé a ser de cinco (5) dias habiles. Siendo presentadas en
oportunidad el 71.43 % y presentando extemporaneidad en un 28.57%.
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Se detecté que durante el mes de marzo de 2020, se aportd la certificacion correspondiente al
mes de febrero del mismo afio y no de marzo que era el mes reportado.

Realizada una verificacion especifica sobre el item de vacantes contenida en las certificaciones
mensuales, se procedié a cotejar con el formato de registro de planta de personal reportadas y
se encontraron inconsistencias, para los meses de febrero y marzo de la presente vigencia asi:

ENERO 2020. FEBRERO 2020 [MARZO 2020| ABRIL 2020 | MAYO 2020 JUNIO 2020 | JULIO 2020
VACANTES REPORTADAS EN
CERTIFICACION 39 47 47 a3 a3 a2 17
VACANTES EVIDENCIADAS
REPORTE EXCEL AL DASC ¥ o " “ “ © Y
DIFERENCIA 0 -93 3 0 0 0 0

Tabla No. 3. Validacién vacante certificadas versus vacantes reportadas.

Ahora bien, las situaciones de presentacion con extemporaneidad o de error de la informacién
reportada en la certificacion de un mes, o las discrepancias presentadas en la informacion de
vacantes de los meses de febrero y marzo de 2020, denotan incumplimiento del numeral 2 del
articulo 15 de la Circular 20 de 2017, el cual consagra el deber de reportar con Oportunidad y
Calidad la informacion al -SIDEAP- por parte de entidades y organismos distritales.

IX. CONCLUSIONES

La SDSCJ, tiene una participacion efectiva de la mujer de 40% en el maximo nivel decisorio y de
50% en los otros niveles decisorios con corte a julio de 2020, lo cual denota cumplimiento de lo
establecido en la ley 581 de 2000 (ley de cuotas) y en el Decreto 455 de 2020.

La SDSCJ, tiene una participacion efectiva de la mujer de 40% en el maximo nivel decisorio y de
50% en los otros niveles decisorios con corte a julio de 2020, lo cual denota cumplimiento de lo
establecido en la ley 581 de 2000 (ley de cuotas) y en el Decreto 455 de 2020.

Realizado el comparativo se presenta incremento en el porcentaje de participacion de la mujer
en los cargos del Maximo Nivel Decisorio, toda vez que en el 2019 fue del 17 % y para el 2020
corresponde a un 40%, de lo cual se puede concluir que se subsano la observacion recibida por
parte del DAFP.

Verificada la oportunidad en los reportes mensuales del formato de registro de planta de personal
ante el DASCD, se evidencio extemporaneidad en dos de los siete informes evaluados, lo cual
representa extemporaneidad en un 28.5%.

Revisados los reportes de SIDEAP, se detectaron inconsistencias del nUmero de vacantes
reportadas en los meses de febrero y marzo de 2020, respecto, al igual que en la certificacion
reportada en el mes de marzo del corriente.
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X. RECOMENDACIONES

% Se recomienda continuar con el fortalecimiento y proteccién de la participacion efectiva de
la Mujer dentro del Maximo Nivel Decisorio y de los Otros Niveles Decisorios.

<4 Disefiar e implementar controles que permitan la validacién de la informacién a reportar.
< Establecer mecanismos de verificacion y cotejo de informacién a certificar y reportar.
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