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Atentamente y en el marco de las funciones otorgadas por la Ley 87 de 1993 en su articulo 9°,
en concordancia con el Decreto 648 de 2017, la Oficina de Control Interno procede a presentar
informe final de auditoria de seguimiento, realizado a la ejecucion presupuestal, PAC, Plan Anual
de Adquisiciones y Pasivos Exigibles de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
justicia, correspondiente al lll cuatrimestre de la vigencia 2018.

Sin otro particular, me es grato suscribirme
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| INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL, PAC Y
PASIVOS EXIGIBLES
SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL

DEPENDENCIA: DIRECCION FINANCIERA

l. CONTEXTO Y LEGITIMIDAD

La Oficina de Control Interno, de conformidad con el Plan Anual de Auditoria (PAA),
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, procedi6 a
realizar el seguimiento a la actividad relacionada con la ejecucion presupuestal, PAC
y Pasivos Exigibles de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
correspondiente al cuatrimestre, periodo septiembre — diciembre de la vigencia 2018.

Il. OBJETIVOS

e Realizar el seguimiento del porcentaje de avance de ejecucion presupuestal
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, Indicador de
PAC frente al inicialmente programado para la vigencia 2018.

Verificar la gestiéon de la depuracién de los Pasivos Exigibles.
Realizar seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones.

¢ Emitir recomendaciones pertinentes conforme a lo evidenciado durante el

ejercicio auditor.

II. METODOLOGIA

La metodologia utilizada, para la realizacion del seguimiento se apoya en el
procedimiento de auditoria:

Consulta, inspeccion, procedimientos analiticos y confirmacion?, en virtud de la
metodologia establecida, se solicitd la siguiente informacioén:

¢ Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones del sistema de
presupuesto distrital- PREDIS.

¢ Base de datos de registros presupuestales.
Informe de programaciéon PAC y ranking de la programacion expedida por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

¢ Informe de Pasivos Exigibles.

V. ALCANCE

Verificar la ejecucion presupuestal acumulada de los recursos asignados a la Entidad
para la vigencia 2018, porcentaje de cumplimiento del PAC programado; asi como el
avance de depuracion y pago de pasivos exigibles para el periodo comprendido entre
los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de la vigencia 2018.

1 Fundacion de Investigaciones del II. Auditoria Interna: Servicios de Aseguramiento y consultoria, p, 9-18
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V. NORMATIVIDAD Y CRITERIOS APLICABLES

e Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado.”

e Ley 80de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica”.

e Decreto 111 de 1996. "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley225de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”.

e Decreto 115 de 1996. “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

e Decreto 371 de 2010. "Por el cual se establecen lineamientos para preservary
fortalecer la transparencia y para la prevenciéon de la corrupcion en las
Entidades y Organismos del Distrito Capital".

e Decreto 370 de 2014. “Por medio del cual se establecen normas relacionadas
con el Programa Anual de Auditoria a cargo de las Unidades u Oficinas de
Control Interno; la presentacion de reportes por parte de los responsables de
tales dependencias al/la Alcalde/sa Mayor, y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional"

e Resolucién 191 del 22 de septiembre de 2017 “Por medio de la cual se
adopta el Manual Operativo del Presupuesto del Distrito Capital”.

VI. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

1. DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA PARA LA VIGENCIA 2018.2

Para la vigencia 2018 el presupuesto asignado a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia esta dividido por dos (2) unidades ejecutoras. El presupuesto
inicial de la Unidad Ejecutora 01, fue por valor de $152.748.792.000, para
funcionamiento $74.480.880.000 y para inversion $78.267.912.000; durante la
vigencia, el rubro de inversion presentd un ajuste, presentando una reduccion por
$1.746.453.086, quedando disponible para inversion $76.521.458.914 y para la
Unidad Ejecutora 01 una apropiacion disponible total de $151.002.338.914. Para la
Unidad Ejecutora 02, el presupuesto inicial aprobado fue de $420.487.897.000,
durante la vigencia 2018, sufrié una reduccién por un valor de $9.034.000.000, como
consecuencia de constitucién de reserva que sobrepaso el 20% permitido conforme

Es una herramienta de politica gubernativa, mediante la cual se asignan recursos y se determinan gastos, para cubrir los objetivos
trazados en los planes de desarrollo econémico y social, para la vigencia.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14811#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14941#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14940#0
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al acuerdo 005 de 1998, de otro lado, presentd un incremento de $1.746.4153.086,
valor trasladado de la Unidad Ejecutora 01, como resultado para la unidad ejecutora
02 se presentd una disminucion neta de $7.287.546.914, por lo que la apropiacion
presupuestal final para la Unidad Ejecutora 02 es de $413.200.350.086.

La ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia se reflejé de la siguiente manera:

UNIDAD PROYECTO APROPIACION ADICION/REDUCCION/ APROPIACION COMPROMISOS | %ejecucion
EJECUTORA INICIAL MODIACACION DISPONIBLE ]

7511 3.200.000.000 (847.677.408) 2.352.322.592 605.289.926 26%

7512 16.800.000.000 (7.841.685) 16.792.158.315 16.335.306.779 97%

1 7513 16.922.464.000 (6.504.369) 16.915.959.631 15.310.143.473 91%

7514 9.806.254.000 (918.221.609) 8.888.032.391 8.766.576.837 99%

7515 9.052.919.000 (219.600.000) 8.833.319.000 8.458.038.466 96%
Pasivos exigibles 22.486.275.000 253.391.985 22.739.666.985 544.330.488 2%

TOTAL 78.267.912.000 (1.746.453.086) 76.521.458.914 50.019.685.969 65%

7507 373.742.612.000 (36.575.420.344) 337.167.191.656 337.068.500.368 100%

2 7510 46.745.285.000 25.739.545.985 72.484.830.985 71.984.556.907 99%
7532 2.859.400.000 2.859.400.000 139.902.000 5%

Pasivos exigibles - 688.927.445 688.927.445 684.913.117 99%

TOTAL 420.487.897.000 (7.287.546.914) 413.200.350.086 409.877.872.392 99%

Tabla N° 1. Apropiacion presupuestal-Compromisos- Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital

2. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO INICIALMENTE ASIGNADO DE
ACUERDO A LAS UNIDADES EJECUTORAS.

Para la vigencia 2018 el presupuesto asignado a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia esta dividido por unidades ejecutoras de acuerdo a lo

siguiente:

UNIDAD EJECUTORA 01

UEO1
APROPIACION
RUBRO PRESUPUESTAL MODIFICACIONES DISPONIBLE
INICIAL
FUNCIONAMIENTO 74.480.880.000 0 74.480.880.000

INVERSION

78.267.912.000

(1.746.453.086)

76.521.458.914

TOTAL
" Tabla N° 2. Apropiacién

152.748.792.000

(1.746.453.086)

151.002.338.914 |

presupuestal Vigencia UEO1 2018- Fuente: Sistema de Presupuesto

Distrital


file:///C:/Users/jose.amaya/Documents/PAC/TERCER%20CUATRIMESTRE/EJECUCIONES%20MENSUALES-3.xlsx%23RANGE!_ftn1
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El presupuesto de Inversion esté dividido en 5 proyectos y pasivos exigibles asi:

APROPIACION
PROYECTO PRESUPUESTAL | MODIFICACIONES |  DISPONIBLE
INICIAL
7511 g"eosot'iegr?'zac'on de la 3.200.000.000 (847.677.408) 2.352.322.592
7512 | Prevencion y control del 16.800.000.000 (7.841.685)|  16.792.158.315
delito en el Distrito Capital
7513 | 5, sticia para todos 16.922.464.000 (6.504.369) 16.915.959.631
7514 | Desarrolloy 9.806.254.000 (918.221.609) 8.888.032.391
Fortalecimiento
7515 [\ reioramiento de las TIC 9.052.919.000 (219.600.000) 8.833.319.000
Pasivos exigibles 22.486.275.000 253.391.985 22.739.666.985
TOTAL 78.267.912.000 (1.746.453.086) 76.521.458.914
Tabla N° 3. Apropiacién presupuestal inversion UEO1 2018- Fuente: Sistema de Presupuesto

Distrital

Tal y como se desprende de la tabla anterior, en la columna denominada

modificaciones, los proyectos ejecutados en el transcurso de la anualidad 2018,

evidenciaron reducciones en las cuantias inicialmente asignadas asi:

e El proyecto 7511 “Modernizacién de la gestion”
de $847.677.408.

e El proyecto 7512 “Prevencion y control del delito en el Distrito Capital”, presento
reduccion acumulada de $7.841.685.

e El proyecto 7513 f“usticia para todos” presenté una reduccién acumulada de
$6.504.369.

e El proyecto 7514 “Desarrollo y Fortalecimiento”, presenté reduccion acumulada
de $918.221.609.

e EI proyecto 7515 “Mejoramiento de las TIC”, presentd una reduccion de
$219.600.000.

e Los pasivos exigibles: muestran un presupuesto inicial de $22.486.275.000,
presentando una adicion de $253.391.985.

presentd reduccion acumulada

En suma, las modificaciones de la Unidad Ejecutora No. 01 representaron una
disminucion de $1.746.453.086, estos recursos fueron trasladados a la Unidad
Ejecutora No. 02.

UNIDAD EJECUTORA 02

El Presupuesto inicialmente aprobado $420.487.897.000, sufrié una reduccién por un
valor de $9.034.000.000, como consecuencia de constitucion de reserva que
sobrepaso el 20% permitido conforme al acuerdo 005 de 1998, de otro lado, presentd
un incremento de $1.746.4153.086 de la Unidad Ejecutora 01. Por consiguiente, la
apropiacion presupuestal final para la Unidad Ejecutora 02 es de $413.200.350.086.
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APROPIACION
PROYECTO PRESUPUESTAL | MODIFICACIONES | DISPONIBLE
INICIAL

7507 | organismos de seguridad 373.742.612.000 | (36.575.420.344)| 337.167.191.656

Fortalecimiento de los

7510 | gquipamientos 46.745.285.000 25.739.545.985|  72.484.830.985

Nuevos y mejores

Implementacion, prevencion y
difusién del Codigo Nacional

7532 | 4e Policia en Bogota. 0 2.859.400.000 2.859.400.000
Pasivos exigibles 0 688.927.445 688.927.445
TOTAL 420.487.897.000 |  (7.287.546.914)| 413.200.350.086

Tabla No 4. Apropiacion presupuestal Vigencia UE02 2018- Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital

Tal y como lo expone la tabla anterior, la Unidad Ejecutora No. 02 durante la vigencia
2018, presento las siguientes modificaciones:

3.1.

Reduccion del presupuesto en el mes de abril por valor de $9.034.000.000,
afectando el proyecto 7507 “Fortalecimiento de los organismos de seguridad del
Distrito”, consecuencia del castigo presupuestal por la constitucion de reservas
presupuestales que sobrepasan lo permitido en inversion, por lo tanto, se
observé incumplimiento al Acuerdo 005 de 2018 consejo de Bogota. De otra
parte, se observa la adicion por $1.746.453.086, como resultado de las
reducciones en la unidad ejecutora 01. En su totalidad la reduccion acumulada
guedo reflejada en un valor de $36.575.420.344.

El proyecto 7510 “Nuevos y mejores equipamientos”, presentd adicion
acumulada de 25.739.545.985.

Proyecto 7532 “Implementacion, prevencion y difusion del cddigo de Policia y
convivencia en Bogota” presenté una adicion acumulada por valor de
$2.859.400.000.

Los pasivos exigibles presentan una adicion acumulada $688.927.445.

3. EJECUCION PRESUPUESTAL POR UNIDAD EJECUTORA

Rubros de funcionamiento Unidad Ejecutora 01.

La asignacion presupuestal inicial aprobada para la Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia para funcionamiento es por valor de $74.480.880.000, en el
caso de gastos generales, presentd una disminucién acumulada de $362.077.014,
trasladados a pasivos exigibles no financiados. La ejecucion del presupuesto con
corte a 31 de diciembre de 2018 es:
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RUBRO APROPIACION COMPROMISO EJECUTADO

Servicios personales 59.252.747.000 55.012.289.738 92.84%
Gastos Generales 14.866.055.986 13.038.071.501 87.70%

Pasivos Exigibles 362.077.014 362.077.014 100.0%
TOTAL 74.480.880.000 68.412.438.253 92%

Tabla No 5. Ejecucion funcionamiento. Fuente: PREDIS.

Ejecucion Rubro Funcionamiento UEO1

60,000,000,000
50,000,000,000
40,000,000,000
30,000,000,000
20,000,000,000

10,000,000,000 m

0

Pesos

Servicios Gastos Pasivos
personales Generales Exigibles
B APROPIACION = 59,252,747,000  14,866,055,986 362,077,014

@ COMPROMISO 55,012,289,738  13,038,071,501 362,077,014

Grafica 1. Ejecucién Presupuestal rubros de funcionamiento UEO1
3.2.  Rubros de inversion Unidad Ejecutora 01.

La ejecucion presupuestal acumulada por rubros de inversion se detalla asi:


file:///C:/Users/jose.amaya/Documents/PAC/TERCER%20CUATRIMESTRE/EJECUCIONES%20MENSUALES-3.xlsx%23RANGE!_ftn1
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Ejecucion Rubro Inversion UEO1

25.000.000.000
20.000.000.000

15.000.000.000

Pesos

10.000.000.000 -

5.000.000.000

.r'_'- >
7511 7512 7513 7514 7515 Pasivos E.

mDISPONIBLE 2352322592 16.792.158.315  16.915.959.621 8.888.032.3M 8.833.319.000  22.739.666.985
BMCOMPROMISO ~ 605.289.926  16.335.306.779  15.310.143.473 8.766.576.837 = 8.458.038.466 544.330.488

Grafica 2. Ejecucién Presupuestal rubros de inversion UEO1

El porcentaje total comprometido, respecto al disponible, sin incluir el pasivo exigible
asciende a 92%, incluyendo los pasivos exigibles el porcentaje es del 65%, el rubro
con menor ejecucién de compromiso es pasivos exigibles con el 2%, seguidos del
proyecto 7511 Modernizacion de la Gestion, el cual presenté una ejecucion del 26%,
de los $2.352.322.592, disponibles.

Es de especial interés, hacer mencién del pasivo exigible el cual se define como un
compromiso que se adquirié en vigencias anteriores y que debe asumirse con cargo
al presupuesto disponible de la vigencia en que se paga, por cuanto la reserva
presupuestal que los respaldd en su oportunidad fenecio.

Se hace un llamado a todos los supervisores para que tengan en cuenta las
obligaciones impuestas a esta labor dadas por el articulo 60° de la Ley 80 de 1993,
gue dispone la obligatoriedad de liquidar los contratos cuya ejecucién o cumplimiento
se prolongue en el tiempo, es decir lo de ejecucion sucesiva.

3.3. Rubros de inversiéon Unidad Ejecutora 02.

La ejecucion presupuestal acumulada por rubros de inversion Unidad Ejecutora 02,
se detalla de la siguiente manera:
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Ejecucion Rubro Inversion UEQ2

350.000.000.000
300.000.000.000
250.000.000.000

200.000.000.000

Pesos

150.000.000.000

100.000.000.000

50.000.000.000 ‘ I

7507 7510 7532 Pasivos E.
mDISPONIBLE 337.167.191.656 72.484.830.985 2.859.400.000 688.927.445

@COMPROMISO  337.068.500.368 71.984.556.907 139.902.000 684.913.117

Gréfica 3. Ejecucion Presupuestal rubros de inversién UE02

La Unidad Ejecutora No. 02 presentd un porcentaje de ejecucion del 99%, sin
embargo, se destaca la minima ejecucion del proyecto 7532, el cual solo ejecut6 el
5% de los $2.859.400.000 disponibles.

3.4. Ejecucion acumulada de la vigencia en giros®

Respecto a la ejecucién de giros frente a la apropiacion vigente a 31 de diciembre de
2018, se observo que:

Para la Unidad Ejecutora No. 01, la ejecucién acumulada en giros corresponde al
24,0% y para la Unidad Ejecutora 02 es del 7.6%.

8 El giro presupuestal es el registro en la contabilidad presupuestaria de exigibilidades tales como las Ordenes de Pago o relaciones
de autorizacion, previo el cumplimiento de todas las formalidades y requisitos para su pago en tesoreria. Adicionalmente este es un
medio de pago.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY JUSTICIA

EJECUCION GIROS ACUMULADOS VIGENCIA 2018 A 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

UNIDAD
EJECUTORA

PROYECTO

APROPIACION
DISPONIBLE

GIROS

% EJECUCION

7511

2.352.322.592

431.211.906

18%

7512

16.792.158.315

13.362.022.686

80%

7513

16.915.959.631

9.725.899.572

57%

7514

8.888.032.391

6.684.473.755

75%

7515

8.833.319.000

5.237.706.490

59%

Pasivos exigibles

22.739.666.985

544.330.488

2%

TOTAL

76.521.458.914

35.985.644.897

47%

7507

337.167.191.656

208.211.881.176

62%

7510

72.484.830.985

66.924.121.191

92%

7532

2.859.400.000

0

0%

Pasivos exigibles

688.927.445

684.913.117

99%

TOTAL 413.200.350.086 275.820.915.484 67%

Tabla No 6. Ejecucién de giros vigencia.

Como se evidenci6é en la imagen, la apropiaciéon presupuestal frente a la ejecucion
de giros presenta un nivel bajo, para la Unidad Ejecutora No. 01 la ejecucién es del
47%, entre tanto para la Unidad Ejecutora No. 02 es del 67%, lo que refleja
debilidades en la gestion de la supervision de los contratos, por lo tanto, es necesario
realizar un analisis de causa raiz y disefiar acciones correctivas a fin de mitigar los
riesgos asociados a la no ejecucion y que son objeto de revision por parte de los
entes de control.

3.5. Ejecucion Presupuestal Reservas rubro de inversién

UNIDAD RESERVA ANULACIONES RESEVAS AVTORIZACIONES | ~ % EEC REERVASI
EIECUTORA PROFECTD CONSTITUIDA | ACUMULADAS DEFINITIVAS AGIJJ:IGJ:.I:(IJJAS AI;T[?EI{E;(;O AUTM;:;IW e
7ol 841.013.263 1849.627|  830.163636| 776.017.476 | 9248% 63.146.160
1512 1780.568.388  293.040.170| 1.487.528218| 1.450.853.577( 9753% 36.674.641
1 7513 5.2047719400| 172482493 | 5.082.296.097 | 4.886.864.273| 96,15% 10543274
7514 163.266.240| 27783537 735482703 | T12221.985| 96,84% 23.260.118
1515 1210475536 3450852 | 1.207.024.684 | 1.207.024.684 [ 100,00% 0
TOTAL UE1 9.850.102.917(  496.606.679 | 9.351.496.238 | 9.032.967.595 | 96,59% 31.508.643
: 7507 (142.964.593.805 | 2.726.403.742 | 140.238.190.063 | 133.324.191.925 [ 9507% | 6.913.998.138
7510 3574561607 386.083.532 | 3.188.508.075 | 2.990.952.369 | 93.80% 197.555.706
TOTAL UE 2 146.539.195.412 | 3.112.457.274 | 143.426.698.138 | 136.315.144.204 | 95,04% | 7.111.553.844

Tabla No 7. Ejecucidn reservas rubros de inversién

10
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Como se evidencio, la reserva presupuestal por el rubro de inversion de la Unidad
Ejecutora No. 01 presentd ejecucién de pago correspondiente al 96.59% por
$9.032.987.595.

Respecto a la Unidad Ejecutora No. 02 por el rubro de inversion presentd ejecucion
de pago correspondiente al 95.04% por $ 136.315.144.294.

4. EJECUCION PAC*

El PAC programado y ejecutado para la Unidad Ejecutora No. 01 GESTION
INSTITUCIONAL, fue el siguiente:

GESTION PAC PROGRAMADO PAC EJECUTADO
INSTITUCIONAL VIGENCIA RESERVAS VIGENCIA RESERVAS
INVERSION 26.089.304.000 3.283.367.639 22.424.394.492 -
GTO. FUNCIONAMIENTO 24.826.960.000 559.931.298 27.705.189.129 178.307.876

Tabla 8. Ejecucion Pac Fuente; Direccion financiera PAC

El PAC programado hace referencia al presupuesto inicialmente aprobado dividido
en el numero de cuatrimestres de la vigencia 2018.

UNIDAD EJECUTORA 01 - GESTION INSTITUCIONAL
PAC VIGENCIA

30,000,000,000
25,000,000,000 —
v 20,000,000,000
5 15,000,000,000
S 10,000,000,000
5,000,000,000
INVERSION GTO.
FUNCIONAMIENTO
B PROGRAMADO 26,089,304,000 24,826,960,000
@ EJECUTADO 22,424,394,492 27,705,189,129

Gréafica 4. Fuente: SISPAC

4 El PAC es un instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional
para los érganos financiados con recursos de la Nacién y el monto maximo de pagos de los establecimientos publicos del orden
nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos (Recursos Propios), con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los
pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él. (Art. 73 inciso 1° Decreto 111/96) y (Art. 1°
Decreto 0630/96).
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UNIDAD EJECUTORA 01 - GESTION INSTITUCIONAL
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3,283,367,639
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GTO.

FUNCIONAMIENTO

559,931,298
178,307,876

Grafica 5. Fuente: SISPAC

El PAC programado y ejecutado para la Unidad No. 02 FONDO CUENTA PARA LA
SEGURIDAD se estableci6 asi:

Pesos

FONDO CUENTA INVERSION

PARA LA SEGURIDAD | ppoGRAMADO EJECUTADO
VIGENCIA 140.162.632.333 | 145.927.565.182
RESERVA 48.846.385.137 | 16.351.422.028

Tabla 9. Fuente; SISPAC

UNIDAD EJECUTORA 02 - FONDO CUENTA PARA LA

160,000,000,000
140,000,000,000
120,000,000,000
100,000,000,000

80,000,000,000
60,000,000,000
40,000,000,000
20,000,000,000

H PROGRAMADO

HEJECUTADO

SEGURIDAD
INVERSION

VIGENCIA
140,162,632,333

145,927,565,182

=

RESERVA
48,846,385,137

16,351,422,028

Gréafica 6. Fuente; SISPAC
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Como se advirtié, el valor programado, hace referencia al presupuesto aprobado
dividido en el nimero de periodos de la vigencia, razén por la cual se present6 un
mayor valor ejecutado en la vigencia.

5. PASIVOS EXIGIBLES®

Para los Pasivos Exigibles del periodo comprendido entre septiembre y diciembre del
2018, se presento el siguiente comportamiento con base en la depuraciéon y pagos
realizados mes a mes como se relacionan a continuacion:

PASIVOS EXIGIBLES
Periodo de Septiembre a Diciembre de 2018

Mes Saldo Inicial Pagos Depuracion Saldo Final % Depurado

SEPTIEMBRE DE 2018| $32.534.847.247| $88.497.902| $126.179.161| $32.320.170.184 1%

OCTUBRE DE 2018 | $32.320.170.184 5436.050.988|  $485.417.547| $31.398.701.649 3%

NOVIEMBRE DE 2018| $31.410.270.332 $152.322.151( $2.412.738.389| $28.845.209.792 8%

DICIEMBRE DE 2018 | $28.845.209.792| $705.026.131|  $793.151.491| $27.347.032.170 5%

Tabla 11. Fuente saldo pasivos exigibles direccién financiera

Del cuadro anterior, se observé que el valor del saldo final del mes de octubre no es
el mismo valor del saldo inicial del mes de noviembre, generando una diferencia de
$11.568.683 millones. Lo anterior se presento toda vez que en el mes de noviembre
se realizd una reversion de los pasivos por solicitud del supervisor del Contrato No.
139 de 2016.

Asi mismo es importante mencionar que el comportamiento porcentual depurado y
pagado durante el cuatrimestre fue del 17%, lo que permite evidenciar que continda
siendo bajo en relacion con los saldos iniciales, por lo que se recomienda que los
supervisores de los contratos establezcan o prioricen las obligaciones de mayor
relevancia.

De igual manera, es importante mencionar que las depuraciones de los pasivos
exigibles por entidad se encuentran distribuidos durante el periodo de septiembre a
diciembre asi:

5 Pasivos exigibles son compromisos que deben asumirse con cargo al presupuesto Disponible de la vigencia en que se paga, por
cuanto la reserva presupuestal que lo respaldé en su oportunidad fenecié por términos, es decir, por no haberse pagado en el
transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyé o por no haberse constituido una reserva presupuestal que respaldara
dicha obligacion.
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SEGUIMIENTO
ENTIDAD ENCARGADA

DEPURACION
SEPTIEMBRE FVSL $126.179.161
Total SEPTIEMBRE $126.179.161
FVSL $482.902.922

OCTUBRE

OTRAS SUBSECRETARIAS $2.514.625
Total OCTUBRE $485.417.547
NOVIEMBRE |FVSL $2.412.738.389
Total NOVIEMBRE $2.412.738.389
DICIEMBRE | FVSL $793.151.491
Total DICIEMBRE $793.151.491
$3.817.486.588

Tabla 12. Fuente saldo pasivos exigibles direccion financiera

Durante la revision de las matrices reportadas, se observo que la mayor parte de la
depuracion y pagos registrados corresponden a los contratos subrogados por Fondo
de Vigilancia y Seguridad en liquidacion, los otros pasivos cuya responsabilidad
corresponde a otras Subsecretarias y los contratos subrogados por la Secretaria de
Gobierno no han realizado una gestion importante de depuracién. Dado lo anterior
es posible que en las vigencias futuras se genere un incremento en el valor de los
pasivos, es asi como la Oficina de Control Interno presenta un alertamiento y
recomienda establecer un seguimiento a la gestion de reconocimiento y pagos
exigibles, en donde queden registrados los compromisos por parte de los
directamente intervinientes con criterios de priorizacién, para evitar sanciones
disciplinarias y econémicas.

6. SEGUIMIENTO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Atendiendo las directrices enunciadas por la Veeduria Distrital en la Circular 011 del
20 de agosto de 2015, se efectud el seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones —
PAA 2018, afin de verificar las debidas publicaciones y las modificaciones realizadas,
producto de lo anterior se evidenci6 lo siguiente:

6.1. Publicacion

Para la vigencia 2018 la SDSCJ publicé en Plan Anual de Adquisiciones — PAA, el 19
de enero de 2018, dando cumplimiento al término establecido en el literal e) del
articulo 9° de la Circular 011 del 20 de agosto de 2015 de la Veeduria Distrital, la
publicacion puede verificarse en la siguiente ruta de la pagina Web: Transparencia
— Contratacion — Plan Anual de Adquisiciones, veamos el detalle en la siguiente
imagen:
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¥ Inicio ‘ 1Quienes Somos? ‘ 1Comé Trabajamos? ‘mm"‘ ‘ D Noticias ‘ @ Atencién al Cludadano. ‘

Informacién importante

1 de Adquisiclones desde el SECOP ingresar al botén

Imagen 1. Fuente; Pagina web Secretaria de Seguridad, Convivenciay Justicia

Asi mismo, se evidencio la publicacion de las cuarenta y nueve (49) modificaciones
adelantadas al Plan Anual de Adquisiciones, las cuales se publicaron de manera
oportuna, dando cumplimiento asi a lo establecido en el articulo 7° de la Circular, que

sefala:

"(...) Articulo 7°. Publicacién de la informacion contractual. De conformidad
con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la

Contratacion Publica (Secop).”

6.2.

Modificaciones

Durante el 2018 se realizaron 49 modificaciones al Plan Anual de Adquisicion, las
cuales fueron aprobadas previamente y de conocimiento por parte de los
ordenadores del gasto; es decir la Subsecretaria de Gestion Institucional y la
Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas, tales
modificaciones se publicaron en las siguientes fechas:

MODIFICACION

FECHA PUBLICACION

MODIFICACION

FECHA PUBLICACION

Modificacion No.

19 de enero de 2018

Modificacion No. 26

8 de agosto de 2018

Modificacion No.

12 de febrero de 2018

Modificacion No. 27

10 de agosto de 2018

Modificacion No.

13 de febrero de 2018

Modificacion No. 28

17 de agosto de 2018

Modificacion No.

21 de febrero de 2018

Modificacion No. 29

27 de agosto de 2018

Modificacion No.

21 de febrero de 2018

Modificacion No. 30

30 de agosto de 2018

Modificacion No.

5 de marzo de 2018

Modificacion No. 31

6 de septiembre de 2018

Modificacion No.

6 de marzo de 2018

Modificacion No. 32

13 de septiembre de 2018

O IN|]oOo|JlO]l BRI WIN]|F

Modificacion No.

8 de marzo de 2018

Modificacion No. 33

19 de septiembre de 2018
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MODIFICACION

FECHA PUBLICACION

MODIFICACION

FECHA PUBLICACION

Modificacion No. 9

27 de marzo de 2018

Modificacion No. 34

21 de septiembre de 2018

Modificacion No. 10

3 de abril de 2018

Modificacion No. 35

2 de octubre de 2018

Modificacion No. 11

10 de abril de 2018

Modificacion No. 36

5 de octubre de 2018

Modificacion No. 12

3 de mayo de 2018

Modificacion No. 37

9 de octubre de 2018

Modificacion No. 13

17 de mayo de 2018

Modificacion No. 38

23 de octubre de 2018

Modificacion No. 14

28 de mayo de 2018

Modificacién No. 39

31 de octubre de 2018

Modificacion No. 15

30 de mayo de 2018

Modificacion No. 40

2 de noviembre de 2018

Modificacion No. 16

30 de mayo de 2018

Modificacion No. 41

9 de noviembre de 2018

Modificacion No. 17

12 de junio de 2018

Modificacion No. 42

15 de noviembre de 2018

Modificacion No. 18

12 de junio de 2018

Modificacion No. 43

19 de noviembre de 2018

Modificacion No. 19

28 de junio de 2018

Modificacion No. 44

23 de noviembre de 2018

Modificacion No. 20

29 de junio de 2018

Modificacion No. 45

5 de diciembre de 2018

Modificacion No. 21

6 de julio de 2018

Modificacion No. 46

10 de diciembre de 2018

Modificacion No. 22

12 de julio de 2018

Modificacion No. 47

13 de diciembre de 2018

Modificacion No. 23

19 de julio de 2018

Modificacion No. 48

18 de diciembre de 2018

Modificacion No. 24

19 de julio de 2018

Modificacion No. 49

27 de diciembre de 2018

Modificacion No. 25 | 24 de julio de 2018

Tabla 13. Fuente; Pagina web Secretaria de Seguridad, Convivenciay Justicia

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto
1082 de 2015, respecto de la actualizacion del plan anual de adquisiciones.

6.3. Comportamiento de las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones

El PAA inicial fue publicado el 19 de enero de 2018 y la modificacién final se publico
el 27 de diciembre de 2018, entre la versién No. 1 y la version No. 49 los valores
programados para ejecutar la contratacion disminuyeron en $101.747.051 millones
de pesos. El nUmero de procesos de contratacion sufrié un aumento en 218, respecto
a los procesos inicialmente programados.

La siguiente grafica muestra, separando por modalidad de contratacién, el valor de
los procesos programados en el PAA versién No. 1 (19 de enero de 2018) versus los
procesos establecidos en la version final del PAA No. 49 (27 de diciembre de 2018).
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Variacion del valor de los procesos programados por
modalidad de contratacion

8 350,000,000,000
2 300,000,000,000
8 250,000,000,000
© 200,000,000,000
€ 150,000,000,000
S 100,000,000,000
2 50,000,000,000 > B .
Tg LICITACION CONTRATA CONCURSO MINIMA SELECCION SELEC SUBASTA
> PUBLICA CION MERITOS - CUANTIA ABREV - ABREV INVERSA
DIRECTA ABIERTO ACUERDO MENOR

MARCO CUANTIA
B PAANo.1 337,533,901,470,826,496,94 32,494,410,54 914,891,483 48,807,971,34 2,765,714,664 53,841,151,61

B PAA No. 49 163,582,537,3/177,248,146,8 17,302,362,73 1,395,669,910 32,917,850,04 6,788,756,515 46,202,163,36.

Gréfica 7. Fuente; Pagina web Secretaria de Seguridad, Convivenciay Justicia

Taly como se desprende de la grafica anterior, el valor de los recursos asignados
a las modalidades de la contratacion relacionadas con: licitaciones publicas,
concurso de mérito abierto y seleccién abreviada de Acuerdo Marco disminuyd,
con relacién a lo programado al iniciar la vigencia. La contratacién directa y
seleccién abreviada aumentaron.

- Que el valor de los procesos de subasta inversa de menor cuantia disminuyé
en $7.638.988.249.

Las modalidades de contrataciébn también presentaron variacién entre la version
inicial y la final de la vigencia, el detalle se resume asi:

Variaciéon por numero de procesos programados
por modalidad de contratacion

wv
8 250
4
8 200
S 150
o 100
T 50 9 -8 ™
s o i —— e
—
Q LICITACION = CONTRATAC CONCURSO MINIMA SELECCION SELEC SUBASTA
E PUBLICA 10N MERITOS - CUANTIA ABREV - ABREV INVERSA
2 DIRECTA ABIERTO ACUERDO MENOR
MARCO CUANTIA
PAA No. 1 39 28 13 39 18 10 53
B PAA No. 49 24 210 9 55 54 18 50

Gréfica 8. Fuente; Pagina web Secretaria de Seguridad, Convivenciay Justicia

Como se desprende de la grafica anterior, el nUmero de procesos inicialmente
programado para las licitaciones publicas, el concurso de méritos y la subasta
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inversa, presentaron disminucién, mientras que la contratacion directa, la minima
cuantia, seleccion abreviada acuerdo marco y seleccién abreviada menor cuantia
presentaron aumento.

La variacion en la programacion tuvo su génesis en cada una de las unidades
ejecutoras miremos el comportamiento a continuacion:

Variacion en valor por Unidad Ejecutora

500,000,000,000
450,000,000,000
400,000,000,000
350,000,000,000
300,000,000,000
250,000,000,000
200,000,000,000
150,000,000,000
100,000,000,000

Presupuesto prohgramado

50,000,000,000
Subsecretaria de Subsecretaria de
inversiones y Gestion Institucional
fortalecimiento de
capacidades operativas
B PPANo.1 484,851,273,563 62,333,264,803
B PPA No. 2 376,444,720,236 68,992,766,550

Gréfica 10. Fuente; Pagina web Secretaria de Seguridad, Convivenciay Justicia

La Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas,
disminuyd la programacién inicialmente programada en un valor de
$108.406.553.327. La Subsecretaria de Gestion Institucional aumenté su
programacion en un valor de $6.659.501.747. De igual manera el nimero de
procesos contratados frente a lo programado aumenté en 4 para la Subsecretaria de
Inversiones y en 215 para la Subsecretaria de Gestion Institucional.

VILI. CONCLUSIONES GENERALES

La ejecucién presupuestal de la vigencia, de la unidad ejecutora 01 presentdé una
disminucion en los proyectos por $1.746.4153.086, este valor se adicioné a los
proyectos de la unidad ejecutora 02.

Al cierre de la vigencia 2018, la Unidad Ejecutora 01, reportd una ejecucion
presupuestal del 92% para los rubros de servicios personales, generales y pasivos
exigibles. Respecto a los gastos de inversion, los proyectos presentaron la siguiente
ejecucion: proyecto 7511 el 26%, proyecto 7512 el 97%, proyecto 7513 el 91%,
proyecto 7514 el 99% vy el proyecto 7515 el 96%, en relacion con los pasivos
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exigibles, la ejecucion llega al 2% del total apropiado $22.739.666.985. En relacion
con la unidad ejecutora 02, la ejecucién fue del 99%, del presupuesto apropiado de
Inversion para la presente vigencia.

En relacién con la unidad ejecutora 02, “Fondo cuenta para la Seguridad”, el proyecto
7510 “Nuevos y mejores equipamientos de justicia para Bogotd”, presenté una
ejecucion del 99% y el proyecto 7507 “Fortalecimiento de los organismos de
seguridad del Distrito” presentd ejecucion del 100%, entre tanto el proyecto 7532,
“Implementacién, prevencion y difusion del Codigo de Policia y Convivencia en

Bogota”, creado en el tercer cuatrimestre, presentd una ejecucion del 5%.

Con referencia a la ejecucion presupuestal de la reserva, para la unidad ejecutora 01
los giros autorizados son del 96.59% y para la unidad ejecutora 02, son del 95.04%.

En relacion con el PAC, la Unidad Ejecutora 01 — Gestioén Institucional, la ejecucion
tanto de inversion como la de gastos de funcionamiento sobrepasan lo programado
al inicio del periodo analizado.

Se evidencié desfases, entre lo programado de PAC inicial para la vigencia y el
finalmente ejecutado, lo anterior origina riesgo financiero en razén a que no es posible
proyectar un estado de tesoreria Util, que permita una adecuada administracién de
recursos.

En relacién con los pasivos exigibles, se concluye que el comportamiento porcentual
depurado y pagado durante el Ultimo cuatrimestre de la vigencia 2018 continla
siendo muy bajo con un resultado del 17%, en relacién con los saldos iniciales, por
lo que es posible que en las vigencias futuras se genere un incremento en el valor de
los pasivos, asi mismo se concluye que la gestion frente a la depuracién y pagos se
registraron mayormente para el FVSL y el de otras subsecretarias fue muy bajo.

Se evidencié posible riesgo de constitucién de reservas que pueden ser objeto de
sanciones por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, pérdida de los recursos y
afectacion en el proceso de ejecucién presupuestal.

Durante la vigencia 2018, se realizaron cuarenta y nueve (49) modificaciones al Plan
Anual de Adquisiciones, de las cuales veinte (20) se realizaron durante el primer
semestre (a 30 de junio) del 2018, y veintinueve (29) durante el segundo semestre (1
de julio a 27 de diciembre) de 2018.

Se presentd limitante ante el seguimiento realizado al Plan Anual de Adquisiciones,
en la medida en que no fue posible realizar una trazabilidad a los procesos de
contratacion, desde la radicacién y tramite en las Unidades Ejecutoras, para
establecer una linea de tiempo respecto a los tiempos programados en el PAA y lo
realmente adelantado.
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VIIl.  RECOMENDACIONES

e Se recomienda que cada responsable de la ejecucion de las Unidades
ejecutoras, disefien e implemente un sistema de alertas tempranas, que
permitan comprobar el avance de ejecucion detallada, a fin de identificar
aquellas que arrojen un resultado por debajo del ideal de los cortes,
contribuyendo a minimizar la materializacion del riesgo asociado a la no
ejecucion adecuada y viabilizar los proyectos de los unidades ejecutoras 01 y
02, con el fin de realizar los respectivos procesos contractuales, ejecutando
asi la totalidad del presupuesto, en concordancia con el principio de la
anualidad del gasto.

e Se hace necesario prestar especial atencion a la ejecucion de los pasivos, en
la cual se tenga en cuenta las obligaciones impuestas a esta labor dadas por
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 que dispone la necesidad de liquidaciéon
contractual para aquellos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo.

e Generar alertas desde la Direccion Juridica y Contractual y Direccién de
Operaciones para que los supervisores presenten los informes de ejecucion
de forma mensual, y sobre todo presenten las facturas para cobro de acuerdo
a la forma de pago establecida en el contrato, pues esto reviste gran
importancia para la evaluacién de la eficiencia sobre la ejecucién contractual,
en pronunciamientos de los entes de control y vigilancia; la inoportunidad en
los pagos a los proveedores de bienes y servicios ha originado la baja
ejecucion en los giros y permea también la ejecucion baja frente al pago de
pasivos exigibles.

e Se hace prioritario instar a las Unidades Ejecutoras a cumplir con los
compromisos establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones y adelantar una
programacion oportuna de los procesos contractuales, evitando asi
reprocesos y programacion tardia y/o actualizaciones a final del afio, esto en
el marco del principio de planeacion gque rige la contratacion publica.

e La oportuna inclusion de los procesos de contratacion desde la publicacion
inicial del Plan, asi como la publicaciéon de informacion exacta sobre el valor
de la expectativa de contratacién, fortalecen la participacion de la comunidad
y con ello se incrementa el control social sobre el ejercicio contractual la
SDSCJ, visibilizando su gestion con transparencia.

e La Oficina de Control Interno, recomienda generar informes de seguimiento
al Plan Anual de Adquisiciones que permitan establecer alertas a nivel
directivo y tomar correctivos frente a la oportunidad en el adelantamiento de
los procesos contractuales de conformidad con la programacion inicial. Por lo
anterior, esta Oficina solicita atentamente a los encargados del control y
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seguimiento del PAA establecer las medidas necesarias para realizar un
control real a las necesidades que se incluyen el mencionado plan.

Cordialmente,

/ !.’JH"-;.

fﬂM‘nun" Lol -__

- -"HP ES

Oficinade C

Jef ontrol Interno

Proyectd: Ingrid Acosta - Profesional contratista%‘
Paola Roa - Profesional contratista
José Alberto Amaya — Profesional contratista
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