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A. IDENTIFICACION Y NATURALEZA DE LA ENTIDAD

1. Contexto Normativo

Corte 31dedic.

En el afio 2016, mediante Acuerdo 637 de marzo de 2016, se crea el Sector Administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
se Suprime el Fondo de Vigilancia y Seguridad y reestructura la Secretaria Distrital de
Gobierno para darle paso a la creacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia (SDSCJ). De acuerdo con lo dispuesto en el mencionado Acuerdo, los ingresos y
bienes que constituian el patrimonio del Fondo de Vigilancia y Seguridad fueron trasladados al
patrimonio de SDSCJ.

La mision asignada al Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia es liderar,
planear y orientar la formulacion, la adopcién, la ejecucién, la evaluacién y el seguimiento de las
politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las estrategias en
materia de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico, prevencion del
delito, las contravenciones y conflictividades, y la coordinacion de los servicios de emergencias
en el Distrito Capital en el marco del primer respondiente. El Sector Administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia esta integrado por la SDSCJ, cabeza del sector y la Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos.

INFORME DE GESTION

La SDSCJ se crea como un organismo del sector central con autonomia administrativa y
financiera, cuyo objeto consiste en orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad
ciudadana, convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la coordinacién interinstitucional
para mejorar las condiciones de seguridad a todos los habitantes del Distrito Capital, en sus
fases de prevencion, promocion, mantenimiento y restitucion; el mantenimiento y la
preservacion del orden publico en la ciudad; la articulacién de los sectores administrativos de
coordinacién de la Administracion Distrital en relacién con la seguridad ciudadana y su presencia
transversal en el Distrito Capital, la coordinacion del Sistema Integrado de Seguridad y
Emergencias NUSE 123, la integracién y coordinacién de los servicios de emergencia; y
proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la
efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota D.C. De acuerdo con lo previsto
en el Decreto 413 de 2016, las funciones basicas de SDSCJ ademas de las atribuciones
generales establecidas para las Secretarias en el articulo 23 del Acuerdo Distrital 257 de 2006,
son las siguientes:

a. Recopilar, centralizar y coordinar la informacién sobre seguridad ciudadana y sistemas de
acceso a la justicia de manera cualitativa y cuantitativa, incluyendo aquella relativa a las
reacciones, posturas, propuestas y acciones de otras autoridades, de la sociedad civil.

b. Definir los lineamientos estratégicos para la seguridad ciudadana y el orden publico con las
instituciones, entidades y organismos de seguridad del nivel territorial y Nacional.

c. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la
formulacion, la adopcion y la ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos de
prevencion y cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la resolucién pacifica de
conflictos y el cumplimento de la ley.

d. Participar con la Policia Metropolitana de Bogota. D.C., en la identificacién de lineas
generales de disefio, formulacién, adopcién, seguimiento y evaluaciéon de planes, proyectos
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y programas en seguridad ciudadana, que deban ser ejecutados por dicha institucion,
siguiendo las directrices, instrucciones y érdenes de la primera autoridad de Policia del
Distrito Capital.

e. Liderar, orientar y coordinar la formulacién, la adopcion y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la
preservacion del orden publico en la ciudad.

f. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de los Planes Integrales de Seguridad para
Bogotd. D.C; y las localidades, de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo
Distrital 135 de 2004, o la normativa que lo modifique o sustituya.

g. Liderar, orientar y coordinar la formulacién y adopcién de politicas, planes programas y
proyectos dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos
ciudadanos solidarios desde la perspectiva de seguridad ciudadana.

h. Coordinar y liderar los consejos distritales y locales de seguridad y ejercer su secretaria
técnica.

i. Orientar y apoyar los programas de Policia Civica en la ciudad de Bogota. D.C. de acuerdo
con los lineamientos establecidos en la ley.

j- Implementar mecanismos de cooperacion con las entidades y organismos nacionales e
internacionales, de acuerdo con la normativa que regula las actividades de inteligencia y
contrainteligencia en Colombia y las directrices que sobre la materia expida el Gobierno
Nacional.

k. Propiciar las condiciones de seguridad y convivencia pacifica a través del fortalecimiento de
las acciones que adelantan la Policia Metropolitana de Bogota, la Brigada Xlll del Ejército
Nacional, los Organismos de Seguridad e Inteligencia del Estado con Jurisdiccion en el
Distrito Capital y en general las autoridades cuya competencia se oriente a la prevencion,
conservacion y mantenimiento del orden publico, la seguridad ciudadana y la defensa dentro
del perimetro de Bogota. D.C.

I. Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcién y ejecucién de politicas para el
mejoramiento de las rutas de acceso a la justicia y el fortalecimiento de los mecanismos de
justicia formal, no formal y comunitaria.

m. Liderar, orientar y coordinar politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a la prevenciéon
del delito en nifios, nifias y adolescentes, y las competencias del Distrito frente al sistema de
responsabilidad penal adolescente en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF.

n. Liderar, orientar y coordinar la politica publica para el mejoramiento de la politica carcelaria
y penitenciaria en la ciudad de Bogota. D.C. y la atencién al pos penado.

0. Coordinar las acciones de proteccion que se requieran para grupos vulnerables en condicién
especial de riesgo asociado a su seguridad.

p. Apoyar técnicamente a las Alcaldias Locales en la formulacién y adopcién de planes,
programas y proyectos de seguridad ciudadana, convivencia y acceso a la justicia de acuerdo
con los lineamientos definidos por el Alcalde Mayor.

g. Liderar, orientar y coordinar las acciones sectoriales relacionadas con la seguridad
ciudadana, la convivencia y el acceso a la justicia.

r. Liderar, orientar y coordinar las alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado
y las entidades del orden distrital, territorial y Nacional (sic), orientadas a la convivencia, la
prevencion del delito, la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia.

Corte 31dedic.

INFORME DE GESTION
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s. Evaluar y revisar periédicamente el impacto, la pertinencia y la oportunidad de las politicas y
estrategias de seguridad ciudadana y acceso a la justicia trazadas por la Alcaldia Mayor y
ejecutadas por las entidades y organismos distritales y las Alcaldias Locales.

t. Fomentar la participacion ciudadana para el seguimiento y evaluacion de las politicas, planes
y programas que adelante la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

u. Adquirir o suministrar los bienes, servicios y contratar las obras que se requieran para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad, convivencia y acceso a la Justicia en el
Distrito Capital.

v. Coordinar y operar el NUSE 123 del Distrito Capital, de manera conjunta, con la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota i UAECOB, el Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias - CRUE y la Policia Metropolitana de Bogota
MEBOG, con el objetivo de garantizar una respuesta rapida y eficiente para la prevencion y
atencion de los eventos de emergencias y seguridad en el Distrito Capital.

w. Liderar, orientar y coordinar los servicios de emergencia del Distrito Capital en el marco del
primer respondiente.

X. Liderar, orientar y coordinar la implementacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion estratégica para el fortalecimiento de la convivencia, la seguridad vy la justicia,
en coordinacién con las entidades distritales, territoriales y nacionales competentes.

y. Conocer, dar tramite y decidir del recurso de apelacion de las decisiones que profieran los
Inspectores y Corregidores Distritales de Policia, respecto de los comportamientos sefialados
en el articulo 12 del Acuerdo Distrital No. 735 del 9 de enero de 2019.

Asi mismo, mediante el mencionado Decr et o 413 de 2 0 Ik Gestruttara
organizacional y las funciones de las dependencias de la SDSCJ y se dictan otras
di sposi:ci onesbo

Articulo 1°. - Naturaleza. La SDSCJ es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera.

Articulo 2°. - Objeto. El objeto de la SDSCJ consiste en:

a. Orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana, convivencia y
acceso a los sistemas de justicia;

b. Mantener y preservar el orden publico en la ciudad;

c. Proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la
efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota. D.C.

d. Coordinar el Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracion y
coordinacién los servicios de emergencia;

e. Adelantar la coordinacién interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a todos
los habitantes del Distrito Capital, en sus fases de prevencion, promocién, mantenimiento y
restitucion.

Igualmente, mediante Resolucién 001 de 2016 se adopta el manual especifico de funciones,
requisitos y competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la SDSCJ.
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2. Plataforma Estratégica de la entidad

A continuacion, se presenta la plataforma estratégica de la SDSCJ, esto es, su mision, vision y
objetivos estratégicos. Posteriormente, el informe detalla la mision, vision y funciones de las
distintas dependencias que componen a la SDSCJ y profundiza en sus logros, resultados y
retos.

MISION

Liderar, planear, implementar y evaluar la politica pablica en materia de seguridad, convivencia y acceso
a la justicia, asi como gestionar los servicios de emergencias, para garantizar el ejercicio de los derechos
y libertades de los ciudadanos del Distrito Capital.

VISION

En 2024 la SDSCJ estara consolidada como el organismo distrital que lideray articula, con otras entidades
distritales y nacionales, la ejecucién de las politicas en materia de seguridad, convivencia, acceso a la
justicia, prevencién del delito, reduccion de riesgos y atencion de incidentes.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Disefar e implementar estrategias y acciones con enfoques transversales de promocién de la cultura
ciudadana, género, poblacion vulnerada y territorial, que permitan la reduccion de las probleméticas, factores
de riesgo y delitos que afectan las condiciones de seguridad, convivencia y justicia en Bogota.

2. Implementar estrategias de seguridad, convivencia y justicia que permitan cumplir las metas de seguridad
establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo y enfrentar a la criminalidad y al crimen organizado en las
condiciones que lo exija el escenario delictivo en el contexto de la pandemia del Covid-19.

3. Prevenir, atender, proteger y sancionar las violencias contra las mujeres por razén de género y generar las
condiciones necesarias para que mujeres y nifias vivan de manera auténoma, libre y segura.

4. Desarrollar programas especiales de proteccion para que los nifios, nifias y jévenes no sean cooptados e
instrumentalizados por estructuras criminales.

5. Implementar estrategias y acciones interinstitucionales orientadas a mejorar la confianza entre la ciudadania
y la institucionalidad a través del fortalecimiento de conductas de auto regulacién, regulacion mutua, dialogo
y participacion social y cultura ciudadana que transformen las conflictividades sociales y mejoren la seguridad
ciudadana.

6. Fortalecer las estrategias de acceso a la justicia para la ciudadania que requiere de respuestas frente a
servicios de acceso a la justicia, en especial, la articulacion de los diferentes operadores del nivel nacional y
territorial. Asi como la integracion y articulacion de operadores de justicia no formal y comunitaria.

7. Implementar estrategias para fortalecer la convivencia ciudadana desde la aplicacion del Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia.

8. Consolidar un sistema de seguridad de alcance distrital y regional que permita la reduccion de los indices de
criminalidad en la ciudad basado en el trabajo articulado con organismos de seguridad en temas operativos
y de inteligencia, la integracion tecnoldgica preventiva y de soporte a la mitigaciéon de riesgos.

9. Implementar una estrategia conjunta de Bogota Regién, que involucre espacios estratégicos de coordinacion,
proteccion a infraestructura estratégica y medio ambiente, articulacion de sistemas de inteligencia,
judicializacion efectiva y reduccion de la impunidad, fortalecimiento tecnol6gico e innovacion, informacién
para la toma de decisiones y atencién a poblaciones priorizadas.

10. Fortalecer la capacidad Institucional y la gestién administrativa que permita el cumplimiento de la misién
institucional.
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B. SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Mision

Disefiar, coordinar e implementar la politica publica de seguridad y convivencia en los
componentes de prevencion y control del delito con el fin de garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos del Distrito Capital.

Visién

En 2024 la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia se consolidard como la dependencia
distrital que articula, con otras entidades distritales y nacionales, la ejecucién de las politicas de
seguridad y convivencia en los componentes de prevencién y control del delito en Bogota D.C.

Funciones

a. Disefar estrategias de prevencion, control del delito y promocién de la corresponsabilidad
ciudadana que contribuyan a mejorar la confianza de los ciudadanos en materia de seguridad
y convivencia en Bogota, D.C.

b. Dirigir y disefiar planes, programas y proyectos que conformen las politicas de prevencion y
cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la resolucién pacifica de conflictos, la
seguridad, la preservacion del orden publico en la ciudad y el cumplimento de la ley, con las
entidades distritales competentes, coordinar su implementacién a nivel distrital y local y
evaluar operativamente la implementacion.

c. Coordinar con la Policia Metropolitana de Bogota, D.C., en la identificacién de lineas
generales de disefio, formulacién, adopcién, seguimiento y evaluacidn de planes, proyectos
y programas en seguridad ciudadana, que deban ser ejecutados por dicha institucion,
siguiendo las directrices, instrucciones y érdenes de la primera autoridad de Policia del
Distrito Capital.

d. Implementar los Planes Integrales de Seguridad para Bogota y sus localidades de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital N°135 de 2004 HAPoOr el
establecen los instrumentos para la formulacion de los planes integrales de seguridad para
Bogot 8§ y s u ssolidarigsadsde thpatspestiva de seguridad ciudadana, coordinar
su implementacion a nivel distrital y local y evaluar operativamente la implementacion.

e. Proponer estrategias y programas para fortalecer las acciones de la Policia Civica en la
ciudad de Bogota. D.C. de acuerdo con la normatividad vigente.

f. Fomentar la participaciéon ciudadana para el seguimiento y evaluacién de las politicas, planes
y programas que adelante la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de
manera articulada con la Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios Estratégicos.

g. Proponer y avalar mecanismos de cooperacién relacionados con actividades de inteligencia
y contrainteligencia con entidades y organismos nacionales e internacionales, de acuerdo
con la normatividad que las regula en Colombia y las directrices que sobre la materia expida
el Gobierno Nacional y el Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, coordinar
su implementacion y evaluar operativamente la implementacion.
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h. Propiciar las condiciones de seguridad y convivencia pacifica a través del fortalecimiento
técnico y acompafamiento estratégico en las acciones que adelantan la Policia Metropolitana
de Bogota, la Brigada XllI del Ejército Nacional, los organismos de seguridad e inteligencia
del Estado con jurisdiccién en el Distrito Capital y en general, las autoridades cuya
competencia se oriente a la prevencién, conservacion y mantenimiento del orden publico, la
seguridad ciudadana y la defensa dentro del perimetro de Bogotéa, D.C.

i. Dirigir el disefio y evaluar las acciones de proteccibn que se requieran para grupos
vulnerables en condicion especial de riesgo asociado a su seguridad, en coordinacién con la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia, apoyar su desarrollo y evaluar operativamente la
implementacion.

j. Dirigir, disefiar y evaluar planes y acciones sectoriales relacionadas con la seguridad
ciudadana y la convivencia, coordinar su implementacién a nivel distrital y local y evaluar
operativamente la implementacion.

k. Gestionar alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las entidades del
orden distrital, territorial y nacional, relacionadas con la convivencia, seguridad ciudadana y
la prevencién del delito, coordinar su implementacién a nivel distrital y local y evaluar
operativamente la implementacion.

I. Evaluar las propuesta o proyectos presentados por la Policia Metropolitana de Bogota, la
Brigada XIllII del Ejército Nacional, los organismos de seguridad e inteligencia del Estado con
jurisdiccidn en el Distrito Capital y en general, las autoridades cuya competencia se oriente
a la prevencion, conservacion y mantenimiento del orden publico, la seguridad ciudadana y
la defensa dentro del perimetro de Bogota D.C. en los que se identifiquen las necesidades
para la adquisicion de bienes, servicios y contratacion de obras para el fortalecimiento de sus
capacidades y ponerlo en conocimiento de la Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento
de Capacidades Operativas.

Corte 31dedic.

INFORME DE GESTION

Logros y Resultados
Descripcion de estrategias

El presente apartado de la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia corresponde a los
alcances, metas y logros desarrollados durante la vigencia 2020.

PROGRAMA: ENTORNOS DE CONFIANZA

Meta PDD: Disefiar e implementar al 100% una estrategia de intervencion de entornos
vulnerables, con especial énfasis en las Instituciones Educativas Distritales, las
Instituciones de Educacién Superior, el Sistema Integrado de Transporte Publico, las
ciclorrutas, los parques y las zonas de rumba.

Entornos de Confianza

Esta estrategia tiene como objetivo principal generar espacios sociales donde se expresen y
posibiliten acciones que promuevan la construccion de confianza y la mejora de la convivencia,
mediante el fortalecimiento de la participacion ciudadana tanto a nivel individual como colectivo
a través de la participacion en organizaciones sociales o comunitarias, complementada por
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acciones intersectoriales e interinstitucionales para la prevencién y/o mitigacién de la violencia,
el delito y acciones contrarias a la convivencia en la ciudad, desde un abordaje integral.

Corte 31dedic.

En este contexto, el entorno de confianza ha sido definido como un espacio fisico priorizado
por su alta conflictividad y violencia, y en el cual se desarrollan actividades sociales que
posibiliten la permanente construccion colectiva de relaciones de sociabilidad y solucién pacifica
de conflictos basadas en 1) la confianza 2) el autocuidado y el cuidado mutuo 3) la escucha
solidaria y 4) la cooperacién entre habitantes y grupos de ciudadanos con la institucionalidad
representada por las entidades del Distrito.

El programa cuenta con los siguientes proyectos asociados:

Prevencion itinerante contra la violencia y la criminalidad en los entornos de confianza.
En Bici nos cuidamos.

Transporte publico seguro, diverso y cuidador.

La Caracas Revive.

Reconstruccion de la confianza y el tejido social en los CAl.

Entornos educativos confiables.

E N

INFORME DE GESTION

Proyecto: Prevencion itinerante contra la violencia y la criminalidad en los entornos de
confianza.

Con el animo de superar los sesgos de una lectura fragmentada, limitada a la atencién de puntos
criticos por su alto nivel de concentracion del delito, se identificaron 93 poligonos priorizados
por su alto grado de sensacién de inseguridad y desconfianza y en donde existe un alto indice
de conflictividad y violencia que ha afectado la vida en comun y la sociabilidad entre sus
habitantes. Estos poligonos estan conformados por todos aquellos equipamientos y/o espacios
de relacionamiento en donde se desarrolla la vida cotidiana de las y los ciudadanos como
parques, entornos escolares, estaciones de transporte publico, tramos de ciclo rutas, zonas de
rumba, asi como zonas bajo puentes, calles, esquinas y alamedas. Estos lugares son
considerados objeto de intervencion para la generacién de Entornos en los que se implementan
acciones que promueven la construccion de confianza, el autocuidado y el cuidado mutuo, la
escucha solidaria, la cooperacion, la resignificacion del territorio y la construccién de sentido de
pertenencia, mediante el fortalecimiento de la participacién activa e incidente de la ciudadania,
complementada por acciones interinstitucionales para el control y la prevencién de la violencia,
el delito y acciones contrarias a la convivencia en la ciudad.

9 Para el periodo 2020, se disefiaron 20 planes de accion para la prevencién de violencias y
delitos para ser implementados en 93 poligonos priorizados en las 20 localidades de la
ciudad, de acuerdo a cifras de comportamiento de delitos contra la vida y el patrimonio,
clima escolar, alertas tempranas y acciones populares en espacio publico. Estos planes
fueron validados por Alcaldes Locales, comandantes de estacion de policia y enlaces
territoriales.

9 Durante el periodo enero a diciembre de 2020 se realizaron las siguientes actividades en
los 93 entornos priorizados:
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Tabla 1. Acciones en los entornos priorizados

EJE DE ACCION

Sensibilizacién, comunicacién y
acompafiamiento parala prevencion
del delito, las violencias y la
conflictividad

ACTIVIDADES REALIZADAS

239 espacios pedagdgicos y de sensibilizacion para la
promocion de la seguridad, la convivencia y el acceso a la
justicia en entornos de confianza.

Articulacion intersectorial e
interinstitucional para la gestion de
la convivenciay la seguridad

12 instancias de coordinacion interinstitucional para la
reapropiacion y mejoramiento fisico de entornos.

Acompafiamiento para mejorar
entornos y mitigar riesgos de
criminalidad, violencia e inseguridad

46 Jornadas comunitarias para la resignificacion y
apropiacion del espacio publico.

32 Acompafiamientos a actividades de registro y control

(Plan Baliza, Avispa, Guitarra) en zonas escolares y
parques, con problematicas de seguridad y convivencia.

14 Jornadas comunitarias de mejoramiento fisico del
espacio publico (intervencion de muros, limpieza o
embellecimiento de parques, etc.).

2 Jornadas Somos Barrio acciones de articulacion distrital
sostenidas por una semana en la localidad de los Martires
(Plaza Espafia) y Suba (Parque Gaitana) para la
transformacién y reapropiacién del espacio publico.

INFORME DE GESTION

Gestion del conocimiento parala
seguridad y la convivencia

106 Recorridos y/o cartografia social para identificacion y
caracterizacion de factores de riesgo (fisicos y sociales).
Actualizacién de 93 Fichas de caracterizacion cualitativa y
cuantitativa de Entornos de Confianza.

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

1 En materia de coordinacion interinstitucional se viene consolidando una agenda de
articulacion con UAESP, IDIPRON, DADEP, IPES, Secretaria de Cultura, IDARTES y
Jardin Botanico para lograr que sus intervenciones sean desarrolladas en los entornos
priorizados de acuerdo a las necesidades territoriales particulares que se van
actualizando periédicamente. Entre estas se logré trabajar en mesas de articulacién
entre IPES, Alcaldias locales, Policia de prevencion: dialogo con vendedores informales.
Articulacion UAESP-ENEL: recorridos de identificacion de espacios degradados y sin
iluminacion.

1 Ademas, se inici6 articulacion con la Secretaria de Educacion para acordar lineamientos
técnicos de Mesa de Entornos Escolares y priorizacion de instituciones educativas que
inician Reapertura Gradual, Progresiva y Segura (R-GPS) en 2021.

1 Fase previa en proceso de articulacién con la Secretaria de Cultura a través de convenio
interadministrativo para el disefio e implementacion de Estrategia Entornos
Universitarios para la prevencion y el control del delito con enfoque de cultura ciudadana.
En este marco se viene adelantando el disefio de encuesta de seguridad y convivencia
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para implementar en comunidad universitaria (UPN, U. Distrital, Colegio Mayor de
Cundinamarca, U. Nacional).

9 Priorizacion de acciones a implementar: Monitoreo de acciones, Instrumentos de
seguimiento y control, evaluacion constante de los entornos

1 Fortalecer, ampliar y garantizar la sostenibilidad de las acciones de coordinacion
interinstitucional que garanticen la intervencién integral (fisica y de atencién social)
necesaria para generar entornos de confianza. Tras la identificacibn de actores
institucionales con responsabilidades sobre el espacio publico se plantea como reto la
creacion de la Mesa Distrital de Entornos de Confianza.

1 Implementar acciones alineadas con criterios de disefio que buscan disminuir la
comision de delitos en el espacio publico a través de un disefio metodolédgico
encaminado a la atencion de las problematicas de cada territorio incorporando un
enfoque participativo, diferencial y de género, buscando consolidar espacios seguros

teniendo en cuenta | a fiteor2a de | a oportuni

1 Promover y fortalecer la participacion de grupos de ciudadanos comprometidos con la
estrategia a través de: Integracion de redes, Promocién de actividades orientadas a
mejorar la apropiacion de los espacios, Prevencién conductas de riesgo, Capacitacién a
comunidades, Comités de sostenibilidad.

Proyecto: En bici nos cuidamos

El afio 2020 ha implicado un gran reto en materia de seguridad para bici usuarios. La crisis
sanitaria que ha representado el COVIDi 19 ha repercutido en su seguridad lo que ha implicado
gue los esfuerzos institucionales, no solo de la SDSCJ, si no la Policia Metropolita de Bogota-
MEBOG vy la Fiscalia General de la Nacién, destinen una focalizacién de las acciones
territoriales de sus equipos hacia la contencion del incremento del hurto de bicis, el cual se
desarrolla en el marco de las medidas de aislamiento preventivo y de cuarentenas.

La SDSCJ prioriz6 54 tramos en las que plantea actividades de promocién de préacticas
responsables de ciudadanos para prevenir la ocurrencia de hurtos por oportunidad.
Principalmente se plante en primera medida fortalecer el trabajo interinstitucional, avanzar en
priorizaciones que permitan enfocar de mejor manera los recursos y los esfuerzos y crear
estrategias que promuevan el cuidado y la corresponsabilidad ciudadana.

Cabe mencionar la creacion, por medio de la Resolucion 750 de 2020, de la Mesa Técnica de
Monitoreo y Seguimiento  a | Pl an de Seguridad Ciudadana

pa

nNos mueve con seguridaddé. Este plan contempl a

de las cuales se pretende atacar distintas dinamicas a tener en cuenta en lo que a seguridad de
bicicletas respecta.

En el componente de prevencién se cuentan 7 acciones que se apoyan en la participacion
ciudadana como son el Recorrido Comunitario, la Creacion de Caravanas y la Alianza con
pequefios comercios que buscan instalar capacidades para que haya una agencia y un rol activo
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en la comunidad misma. Asi mismo, hay actividades de control con unas dinamicas y objetivos
particulares. La actividad de IVC busca el ataque directo al eslabén de la venta en la cadena de
valor del mercado criminal del hurto de bicicletas. Por medio de esta accién se busca la
recuperacion de bicicletas que hayan sido hurtadas. Asi mismo, en tramos priorizados se
realizan requisas o registros a personas (ciclistas) para controlar que todo esté en orden en
términos de documentos y de propiedad de las bicicletas. Los Planes Baliza buscan brindar
condiciones de seguridad y confianza en barrios, trascendiendo asi el trabajo en tramos. El Plan
Baliza busca disuadir y prevenir por medio de una presencia institucional que sea notoria. A
continuacion, se amplian las acciones por cada componente del Plan:

a) Registro Bici

1 Se ha adelantado la gestion con los 4 grandes importadores de bicicleta.

1 Enlo que respecta al registro bici, se han adelantado un total de 58 jornadas de registro
y 38 jornadas articuladas con la SDSCJ.

1 Desde que se comenz6 con el trabajo articulado en la Mesa inter-sectorial se han
completado 5.129 registros. Hasta el momento se cuentan 16.615 bicicletas con registro
completo y las que cuentan con registro en plataforma son 45.724.

b) Rutas Sequras

1 Enlo que respecta a Alianza con comercios bici-amigos es debido mencionar que a la fecha
hay 700 comercios bici-amigos.

1 Se han realizado 5 bici-rodadas en localidades como Kennedy, Bosa, Fontibon, Santa Fe,
Chapinero, San Cristébal, Suba y Engativa con el objetivo de reconocer las probleméticas
de distintas zonas que se deban reforzar en términos de seguridad, iluminacién y presencia
institucional.

1 Alafecha hay 700 comercios aliados bici-amigos para brindar condiciones de seguridad y
confianza a los ciclistas en 20 localidades de la ciudad. Al estar en una relacion de alianza
con el sector comercio se logra extender la red de cuidado y apoyo que se busca dentro de
los objetivos de seguridad. Un aspecto importante de esta alianza tiene que ver con la
acogida que ha habido por parte de los mismos comercios y las comunidades vecinas.

1 Por medio de la Mesa inter-sectorial, se ha dado tramite y avance a tacticas y acciones para
la mitigacion del acoso a las mujeres por medio de la elaboracion de la cartilla de auto-
cuidado, asi como la alianza con el comercio que se ha hecho en los tramos priorizados
para asi poder ofrecer asistencia y apoyo permanente a las mujeres ciclistas en la via.

Es i mportante mencionar que el Pl an fALa Bi
localidades, excepto Sumapaz, para la cual existen acciones diferenciadas.

En materia de operativos de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) en coordinaciéon con la
MEBOG y la Unidad especializada de Policia en bici, Alcaldias Locales, Secretaria de Gobierno
y en ocasiones Cuerpo de Bomberos de Bogota, se realizan visitas a establecimientos de
comercio de venta y mantenimiento de bicis, en donde ademéas de verificar que cumplan con los
requisitos establecidos en la ley 1801 para el adecuado ejercicio de la actividad comercial, se
verifica la procedencia licita de las bicicletas que se encuentran al interior de los
establecimientos, con el fin de establecer la propiedad o titularidad de las mismas.
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En estos procedimientos el propietario tiene la facultad de informar a quién pertenece o quién
figura como propietario de cada bicicleta brindando a su vez datos de contacto del propietario,
de tal manera que durante el procedimiento se corrobora la informacion entregada. En caso de
no lograr la verificacion de la propiedad de las bicicletas, la Policia procede a su incautacion
dejandolas a disposicion del Inspector de Policia, ante quien se realizara todo el proceso verbal
abreviado con el fin de establecer la devolucion o no de la bicicleta. Algunas de las bicicletas
incautadas en los operativos acompafiados por el equipo territorial son trasladas a la bodega
que administra la SDSCCJ y aquellas que son incautadas por policia son trasladadas
directamente a las estaciones de policia.

Durante el dltimo trimestre las acciones territoriales se han fortalecido en respuesta a las
necesidades manifestadas por la comunidad, de tal forma que en el periodo comprendido entre
octubre y noviembre se logra la realizacién de 593 actividades de control y registro. Asi mismo,
durante el mismo periodo una de las estrategias a resaltar en el Distrito es la concertacion e
i mpl ementacin:- nNaddéldad®| aapuesta distrital
multiplicidad de acciones intersectoriales dirigidas a garantizar una mayor seguridad en la
ciudad en términos de prevencion y control del delito, siendo ello una estrategia que convoca a
todos los equipos territoriales para intervenir a través de diferentes frentes de acuerdo con las
necesidades histéricas identificadas en esta época del afio. En el marco de esta iniciativa y en
el marco de acciones dirigidas a atacar el hurto como delito de alta ocurrencia, se logra el
registro de 2.482 bicicletas.

Imagen 1. Operativo IVC establecimientos de bicicletas y talleres para romper cadena de hurto
de bicis T Suba

Fuente: Pagina Web Oficial Secretaria Distrital de Seguridad convivencia y Justicia - Fecha: 16 de diciembre 2020
Retos

Los fendmenos delictivos que recaen sobre la bicicleta y los ciclistas se complejizan por el hecho
de contar con mas de 620 kilometros de ciclorruta sobre los cuales pueden ocurrir actos
delictivos de distinta naturaleza en los y las ciclistas y los cuales dificultan su territorializacién e
identificacion de manera mas rapida. A esto, habria que sumarle que los hurtos a ciclistas y de
bicicleta también ocurren sobre el resto de la red vial de la ciudad.
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Una manera en que se ha buscado sobrepasar este reto tiene que ver con recolectar la
informacién de la forma mas precisa posible a través de mapas de calor y microdatos para asi
poder focalizar las acciones de una manera mas precisa y pertinente. De igual manera, esto ha
representado un nuevo reto particularmente para el aflo 2020 ya que por cuenta del COVID-19
los mapas de calor y el fenédmeno delictivo han variado de forma inesperada, mes a mes. En
ese sentido, cobra valor la informacion cualitativa que recolectamos con nuestros equipos
territoriales y a través de nuestras visitas en campo.

El 2020 también ha generado mdltiples retos en términos de gestién y organizacion del trabajo
en la medida que la crisis sanitaria y social asociada al COVID-19 ha supuesto una dificultad
para el desarrollo de varias acciones, como la alianza con comercios bici-amigos o socializacion
y sensibilizacion de mensajes de auto-cuidado. Sin embargo, en la medida en que los distintos
sectores se han reactivado se ha podido hacer un trabajo mas sostenido y con mas poblacion,
abarcando asi una mayor cobertura espacial.

Se identifican vacios legales frente a la situacion de registro de este tipo de elementos
(bicicletas), donde a pesar de ser el delito que mas impacta a la ciudad actualmente en materia
de hurtos, lamentablemente no existe una norma que obligue al propietario de la bicicleta a
tenerla registrada, donde ademas las autoridades no cuentan con una herramienta que permita
establecer en tiempo real la propiedad de determinada bicicleta o si existe algun tipo de reporte
de hurto sobre ella, constituyendo asi uno de los principales retos en materia de procedimiento.

Adicionalmente existe un vacio juridico frente al destino final de las bicicletas incautadas que
gquedan a disposicién del Inspector de Policia y que no fueron reclamadas por el propietario, ya
que la falta de normatividad impide hacer ciclicas las etapas de incautacién, generando un
almacenamiento excesivo de bicicletas durante varios aflos y por ende la imposibilidad de
disponer de ellas.

Asi pues, constituye un reto lograr la definicién de los roles de todas las autoridades que
participan en los operativos IVC, donde se establezcan criterios mas especificos, tareas,
competencias y actividades de cada uno, lo que permitiria hacer mas agil este procedimiento
policivo.

Proyecto: Transporte Publico Sequro, Diverso y Cuidador

El objetivo de esta estrategia es mejorar los factores de riesgo identificados en las estaciones y
portales del componente Troncal y en los paraderos del componente zonal pertenecientes al
Sistema Integrado de Transporte Publico-SITP, que sean reconocidos desde el territorio y desde
la Direccion Técnica de Seguridad de TRANSMILENIO S.A., quienes reciben los reportes sobre
las problematicas en el Sistema. Se tiene en cuenta la afectacién que estos presenten para los
entornos territoriales y comunitarios. Su fundamento viene de las légicas de control, prevencion
del delito y promocién de cambios en la cultura ciudadana, desde un enfoque de trabajo
interinstitucional, con el fin de intervenir las problematicas de forma integral.

En el marco de sus competencias, la SDSCJ y la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG),
estan trabajando de forma articulada en una estrategia para la prevencién del delito en la troncal
Caracas i Centro, especificamente en 16 estaciones y 3 portales. Dicha estrategia busca
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promover las ofertas institucionales frente a la prevencion del delito sobre la troncal Caracas, y
los portales priorizados buscando que la ciudadania circunvecina se apropie del entorno que los
rodea y desarrolle un sentido de corresponsabilidad.

A esta estrategia, se suma la intervencion en puntos criticos identificados, tanto en el
componente troncal como en el zonal del SITP, en toda la ciudad de Bogot4, donde se viene
implementando un plan de trabajo que busca intervenir diferentes lineas como son: prevencion
y control del hurto, manejo de ventas informales, disminucion de la violencia basada en género
y aumento de la denuncia, donde se busca ademas realizar articulaciones interinstitucionales
para la mejora de los entornos de paraderos, estaciones y portales. Se afiade el trabajo
constante que se viene realizando por parte de nuestros equipos territoriales, quienes de forma
articulada adelantan acciones con las entidades competentes para encontrar las mejores
soluciones a las problematicas de uso de los espacios de las estaciones y portales del Sistema
TransMilenio, tanto al interior como en los entornos. En el marco del desarrollo de la estrategia
se han obtenido los siguientes logros y resultados:

1 Intervencién en 19 localidades del Distrito Capital, en los componentes zonal y troncal
del Sistema.

1 Conformacién de un equipo de trabajo territorial entre la oficina de Prevencién y
Ciudadania de la Policia Metropolitana de Bogota y la Direccion de Prevencion y Cultura
Ciudadana de la SDSCJ.

1 En el mes de febrero se realizaron tres (3) jornadas para la caracterizacién de los
entornos de las estaciones y portales priorizados de la cual entreg6 un informe con los
resultados, donde se realiz6 una identificacion inicial de las problematicas relacionadas.

I Se realizaron acercamientos con universidades, institutos, asociaciones, vecinos y
comerciantes de los sectores, con el fin de que estos apadrinen los entornos priorizados,
teniendo en cuenta las particularidades propias de cada uno de los espacios.

1 Serealizaron trece (13) reuniones con universidades, institutos, asociaciones, vecinos y
comerciantes de los diferentes entornos priorizados, segun las particularidades propias
de cada uno de los espacios, con el fin de realizar un mapeo de las problematicas
identificadas para poder coordinar la intervencion interinstitucional requerida.

1 Se articul6 la estrategia de entornos de Transmilenioc on | a i ntervenci

Sin Fronteraso para |l a intervenci9n en |
Se realiz6 la identificacién de los riesgos asociados a las estaciones de Transmilenio.
Durante el segundo semestre, se propusieron 44 estaciones del componente troncal
priorizadas para la intervencion en 19 localidades, los cuales se mantuvieron hasta el
final del afio 2020, a las cuales se les suman los puntos criticos identificados por los
reportes recibidos desde TRANSMILENIO S.A., por lo cual la intervencion no esta
limitada a los puntos priorizados, sino que es dinamica segun las necesidades del
servicio.

1 A corte del 31 de diciembre se han realizado 697 intervenciones en los puntos del
componente zonal identificados como criticos. El objetivo de estas intervenciones es
trabajar las probleméticas de seguridad en el sistema de transporte masivo, en el
componente zonal, frente a la prevencién al hurto a personas y a la necesidad de atender
las medidas de bioseguridad y distanciamiento social con motivo del COVID-19.

E
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1 Las actividades realizadas en el componente zonal, se vienen desarrollando en
diferentes horarios, segun la priorizacion realizada por TRANSMILENIO S.A; las
acciones conjuntas realizadas fueron: uso adecuado del tapabocas, cumplimiento de la
medida de pico y cedula, uso adecuado del SITP, metro y medio por la vida, uso
adecuado de celular en via publica, verificacion de antecedentes a personas (solo
policia), acompafiamiento de Gestores de Convivencia y Policia en los paraderos y
recomendaciones de autocuidado y autoproteccién en la utilizacion del sistema.

1 Frente a las acciones en el territorio, en lo que va corrido del segundo semestre se han
realizado 1501 intervenciones en las 19 localidades donde se estd implementando la
estrategia de Transporte Publico. De estas, 804 se han realizado en el componente
troncal y 697 en el componente zonal; 705 han sido de prevencién, 603 han sido de
control y 193 han sido conjuntas entre prevencion y control, para un total de 1501
intervenciones realizadas por el equipo territorial frente a la realizacion de espacios
pedagdgicos y de sensibilizacién en temas de prevencion, y a la implementacién de
planes de control del delito en los diferentes puntos.

1 Desde la SDSCJ también nos encontramos trabajando con el IPES y TRANSMILENIO
S.A en la elaboracion de una oferta de servicios para vendedoras y vendedores
informales del Sistema de Transporte, con el fin de brindarles nuevas oportunidades de
trabajo, y estamos realizando operativos en compafia de Migracién Colombia, la Policia
de Prevencion y el Comando Trasporte Masivo, con el fin de identificar a las y los
ciudadanos venezolanos que se encuentran de manera irregular en el territorio nacional.

1 Adicionalmente, durante este trimestre, de manera conjunta con la Subgerencia de
Comunicaciones y Atencién al usuario de TRANSMILENIO S.A se logré sacar la
estrategia de comunicaciones, la cual cuenta con una campafia y un plan de trabajo para
ser aplicado el componente troncal.

Corte 31dedic.

INFORME DE GESTION

Imagen 2. Campafia Seguridad Sistema Transmilenio

Fuente: Campafia de Seguridad Sistema Transmilenio

9 Elevar los puntos de denuncia mediante su promocion y apoyo a la ciudadania

1 Lograr impactar de manera mas efectiva los entornos de las estaciones, portales del
componente troncal y paraderos del componente zonal, a partir de la articulacién
interinstitucional y los operativos de control para la seguridad.
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Proyecto: La Caracas Revive

El proyecto denominado La Caracas Revive pretende lograr ganar la confianza de un territorio
que en el imaginario colectivo es percibido como inseguro. Esto se pretende hacer,
colectivizando las necesidades y sus soluciones, apropiando espacios antes criticos y
convirtiéndoles en espacios para el sano disfrute, libres de situaciones complejas de seguridad
y donde el desarrollo de la personalidad vaya de la mano de los deberes ciudadanos, en linea
con el nuevo Plan de Desarrollo, en donde el ambiente y la seguridad sean ejes dinamizadores
de Bogota.

Esta estrategia tiene como objetivo resignificar un espacio tan vital e importante como la Avenida
Caracas en el imaginario colectivo, en la ciudadania que vive, trabaja o transita por este espacio,
en las empresas privadas y comercio en general, en los actores educativos. El trabajo de los
Equipos Territoriales de la SDSCJ, permite identificar el comportamiento de los delitos de alto
impacto, violencias o comportamientos contrarios a la convivencia y cada una de las
modalidades delictivas que afectan la sana convivencia. El trabajo constante con las
comunidades y grupos que cohabitan este tramo vial ha permitido incluir acciones que permiten
trabajar de manera conjunta en la solucién de problematicas que afectan la seguridad y la
convivencia de un importante sector de la ciudad

A continuacion, se enuncian cada uno de los logros y resultados alcanzados entre los meses
de julio y septiembre de 2020:

1 11 recorridos y trabajo de campo con equipos de prevencion y control de la Secretaria
de Seguridad para evaluacién de acciones en terreno.

1 6 recorridos de identificacion problemética con entidades distritales entre julio y agosto

2020

7 mesas de trabajo con los alcaldes locales entre julio y agosto de 2020.

14 entidades comerciales vinculadas, entre ellas el grupo Exito.

4 acciones de transformacién de muros y paredes en la localidad de Martires entre junio

y septiembre de 2020.

1 2 acciones de intervencion interinstitucional de postes y mobiliarios entre agosto y
septiembre de 2020.

1 Desarrollo de metodologia de intervencién con laboratorio de innovaciéon de la Alcaldia
de Teusaquillo entre julio y agosto de 2020.

1 Trabajo articulado con estrategias como el Castillo de las Artes en la localidad de
Martires.

1 Convenio interadministrativo 1567 con IDARTES.: Festival de las Artes Valientes, su
primera fase, sobre la Avenida Caracas entre las calles 13 a la 26, en las localidades de
Santa Fe y Los Matrtires de la ciudad de Bogota, durante las 24 horas del dia con énfasis
entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. Este proyecto, es la materializacién de un convenio
entre el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES y la SDSCJ y Justicia para crear una
oportunidad para que la ciudadania se apropie y habite un espacio fisico y simbdlico que
histéricamente ha sido segregado y marcado por percepciones y prejuicios, situaciones
que han impedido que los espacios sean experimentados a plenitud. Desde este
territorio se construirdn, de la mano de las comunidades que habitan y dan vida a este
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sector, nuevas narrativas que nos permitan entender que a través del arte y la cultura
podemos pensarnos una ciudad que le pertenece a toda la ciudadania, donde en el
didlogo con distintas voces se experimenten otras formas de vivir los espacios desde la
creacion colectiva, la solidaridad, la empatia y el cuidado.

Para esta estrategia, la oficina de comunicaciones de la SDSCJ, disefio la pieza para el
apoyo de la difusion de las actividades realizadas para el Festival de las Artes Valientes
#LaCaracasRevive El Origen.

Corte 31dedic.

Se recibieron 82 propuestas inscritas y 34 guardadas no inscritas 67 propuestas
habilitadas para evaluacion del jurado Recursos: 16 estimulos de 15 millones de pesos
clu.

Retos

1 Elmayor reto es consolidar la solidaridad de la ciudadania y cooperacién para lograr cambiar
la percepcion a un sector que histéricamente ha sido marginal y reconocido por problemas
de seguridad. La resignificacion de los espacios culturales, sociales y ambientales
encontrando el huevo rumbo de la Avenida Caracas.

1 La transformacion cambiante que tienen las dinamicas criminales segun la accion de las
autoridades, pero que el mantenimiento de éstas, genera un reto positivo para actuar de
manera constante.

1 Eltiempo que toma construir confianza con colectivos y comunidad que tiene necesidades
diferentes y que aun trabajan bajo la l6gica del bien individual y no el colectivo.

INFORME DE GESTION

PROGRAMA: CIUDADANIAS TRANSFORMADORAS

Meta PDD: Fortalecer 800 grupos de ciudadanos vinculados ainstancias de participacion
para la convivencia y seguridad.

Proyecto: Fortalecimiento grupos ciudadanos

La estrategia aborda tres acciones fundamentales: 1) Promover la corresponsabilidad de los
ciudadanos y su participacion activa en el disefio e implementacion de planes y actividades que
contribuyeran con el mejoramiento de las condiciones de seguridad y convivencia de sus
entornos; 2) Sensibilizar a los ciudadanos en temas de interés para la comunidad que aportaran
al mejoramiento de las condiciones de seguridad de sus entornos; y 3) Promover el trabajo
articulado entre la comunidad y la institucionalidad.

En la actualidad, y especificamente, en el marco de la emergencia por COVIDi 19 y la apertura
gradual, la administracion generd acciones de fortalecimiento y trabajo social desde las
restricciones que hubo durante | a cuarentena vy
Por lo anterior, fue importante contar con la base de datos de los grupos de ciudadanos
comprometidos con la seguridad y la convivencia actualizada a marzo de 2020. De esta manera,
las personas que se encontraban alli registradas y que expresaron querer seguir trabajando con
la Secretaria, fueron con quienes los equipos territoriales, enlaces y gestores por localidad,
tuvieron contacto y dialogo durante el afio para coordinar acciones. Especificamente, las
acciones se han direccionado para impactar a los ochocientos trece (813) grupos de ciudadanos
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comprometidos con la seguridad y convivencia, con los cuales actualmente la comunicacion es
a través de sus coordinadores o lideres, quienes mantienen comunicacion constante con los
gestores de seguridad y convivencia de la Secretaria, de manera virtual, por los canales que los
ciudadanos nos han autorizado activar (WhatsApp y correo electronico).

Corte 31dedic.

Lo anterior ha permitido que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia esté en
contacto permanentemente con la comunidad manteniéndola informada, logrando asi que esta
tenga una participacion en materia de seguridad y convivencia.

Cada localidad desarrollo acciones para el cumplimiento de las tres metas donde se pudo
reconocer el trabajo de corresponsabilidad de parte de la ciudadania, la acogida de la secretaria
en los territorios y sobre todo, la ganancia que se da cuando se propician espacios mas seguros
y en convivencia con los siguientes resultados:

Tabla 2. Acciones desarrolladas

Actividad en espacio publico - resignificacién con la participacion activa de grupos

INFORME DE GESTION

ciudadanos por la seguridad y convivencia en los entornos de confianza priorizados 90
Jornadas de formacién con corregidores, lideresas/ lideres de JAC para la 3
resolucién y mediacion de conflictos

Reunién de presupuestos participativos y Rendicién de Cuentas 65

Reuniones con los grupos de Ciudadanos en los entornos de confianza priorizados 256

Seguimiento y/o actividades concertadas con grupos ciudadanos 6

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Ejemplo de ello son jornadas de limpieza de espacios publicos como parques, calles, cuadras
barriales, espacios ambientales como canales de agua, cascadas, zonas verdes, etc.
Actividades como cine al par qgue, ferias de servicios,
navidefias. Es importante reconocer que el logro de todo lo anterior, también se debe a la
articulacion interinstitucional que se logra en cada localidad, ya que se suman recursos y
esfuerzos por desarrollar acciones de impacto con la comunidad.

Fue importante vincular a los grupos de ciudadanos en las asambleas y espacios de
participacién ciudadana por localidad en torno a encuentros ciudadanos y presupuestos
participativos. Estos espacios se desarrollaron en su mayoria de manera virtual y algunos
presenciales, donde las personas tuvieron la oportunidad de priorizar y pasar iniciativas en torno
a la seguridad y la convivencia.

Por dltimo, con el &nimo de continuar con el fortalecimiento de los grupos de ciudadanos, se
firmo el Convenio Interadministrativo con el Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal
y la Gerencia Escuela de la Participacion, con el fin de ofertar y desarrollar el curso de formacion
en resolucién de conflictos y de esta forma se cuenta con toda la logistica para lograr que al
inicio del 2021 la ciudadania adquiera una capacidad mas para garantizar territorios seguros y
en convivencia.
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b De acuer do a | apoflacuatatraviesa & aildaddias dotiones con los grupos de
3 ciudadanos se tornaron en su mayoria bajo el canal virtual, lo cual no resulta accesible para la

mayoria de personas, teniendo en cuenta que muchos de las y los lideres son personas mayores
0, por el contrario, no se cuenta con herramientas digitales y canales de conectividad. Por tal
razon, el reto es pensar en como seguir proporcionando espacios de participacion bajo la
creatividad e innovacion social, que no impligue Unicamente el encuentro presencial, puesto que
este implica un riesgo de contagio.

POBLACIONES EN VULNERABILIDAD

Meta PDD: Disefiar e implementar al 100% una estrategia de sensibilizacion y mitigacion
del riesgo para la ciudad, con énfasis en las poblaciones en alto riesgo.

Proyecto: Estrategia para la sequridad v la convivencia de la poblacién migrante

INFORME DE GESTION

El plan de seguridad y convivencia para la poblacion migrante propone una atencidn en el marco
de la dignidad y respeto de los derechos humanos de poblacién migrante que reside en Bogota
para la atencién y necesidades de acompafiamiento en términos de seguridad y convivencia
ciudadana. Desde la SDSCJ en articulacion con la Unidad Administrativa Espacial Migracion
Colombia en trabajo interinstitucional, hemos desarrollado acciones conjuntas para fortalecer la
seguridad y convivencia de poblacion migrante residente en Bogota de cara a la contingencia
que se presenta en el marco por la emergencia de la COVID i 19, dentro de los marcos de
dignidad y respeto a los derechos humanos. Se destacan acciones como las siguientes:

1 Acciones interinstitucionales junto a Migracién Colombia para la verificacion del estatus
migratorio de poblacién extranjera en las localidades priorizadas de Kennedy, Usaquén,
Fontibon, Usme, Puente Aranda y Martires.

9 Articulaciéon para el retorno voluntario de migrantes.

1 Acompafamiento aglomeraciones.

Proyecto: Estrategia para la prevencion de la mendicidad infantil y adolescente

La estrategia para la prevencién de la mendicidad infantil y adolescente cohesionando el Plan
Navidad, pretende generar una red protectora que garantice, promueva, promocione el
cumplimiento de los derechos de los nifios nifias y adolescentes, brindando entornos seguros 'y
garanticen la oferta de servicios del Distrito. Esto asociado a que durante la temporada de
diciembre se agudizan los riesgos de exposicion o vulneracién de derechos de los nifios nifias
y adolescentes que se encuentran con sus familias en las calles ejerciendo mendicidad, trabajo
infantil o en acompafiamiento laboral.

Logros y Resultados

1 11 jornadas de sensibilizacién interinstitucional y propuestas ludico-pedagdégicas a las
familias en situacion de riesgo de vulneracion de derechos, realizadas por un equipo
multidisciplinar de profesionales.
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1 Realizacion de recorridos de blusquedas activas, abordaje, identificacion del ndcleo
familiar, su contexto, situacion y documentacion.

1 Se efectuaron talleres ludicos pedagogicos, oferta de servicios del Distrito entre los

cuales se oferto el centro Abrazar de la Secretaria Distrital de Integracién, de acuerdo a

las particularidades de las familias

17 intervenciones de proteccion y garantia de derechos

Sensibilizaciones y activaciones de ruta de restablecimiento de derechos, a través de la

estrategia el Bus de los Derechos y la Dame-5, con el objetivo de promover y sensibilizar

a las familias y ciudadania en la importancia de la proteccion de los nifios nifias y

adolescentes y la importancia de conocer acerca de la oferta de servicios del Distrito.

9 Priorizacidon de zonas y localidades de la ciudad donde se georreferenciaron familias,
nifas, nifios y adolescentes en mendicidad o en riesgo de vulneracion de derechos, de
acuerdo con los puntos identificados previamente por los equipos de atencion a la
denuncia y moéviles de infancia, el equipo EMPI de ICBF, y los Gestores de Convivencia
de la Secretaria de Seguridad. Estas zonas se dividieron en zona norte: las localidades
de Usaquén, Suba, chapinero, Teusaquillo y Fontibén; la zona sur: las localidades de
Santa fe, Candelaria, Los Méartires, Rafael Uribe y Kennedy.

1 En articulacién entre las entidades intervinientes y Transmilenio se realiz6 abordaje a
familias migrantes y colombianas en ejercicio de mendicidad o venta ambulante con
compainiia de nifios nifias y adolescentes en los buses y estaciones de Transmilenio.

E

1 Coordinacién interinstitucional para tener mayor claridad en las acciones competentes
de cada entidad.
1 Fortalecer mecanismos de movilidad para los equipos territoriales.

Proyecto: Plan operativo especial para la sequridad y la convivencia de la poblacién ciudadana

habitante de calle

Desde la SDSCJ se busca generar prevencion y cultura ciudadana entorno al fenémeno de
habitabilidad en calle, ya que los ciudadanos habitantes de calle enfrentan de manera cotidiana
problematicas de vulnerabilidad alimentaria, temor por la vida, consumo abusivo y probleméatico
de sustancias psicoactivas y riesgo de ser victima del fenédmeno de la instrumentalizacién para
la comisidbn de conductas ilegales usualmente ligadas al trafico de estupefacientes y
narcomenudeo por parte de las mafias dedicadas a dichos actos delictivos. Las labores para las
cuales se instrumentaliza al ciudadano habitante de calle por parte de las mafias son
predominantemente el transporte y entrega de los estupefacientes ademas de la recoleccién del
dinero que se cobra por estos y la vigilancia (campanear) de los lugares en donde delinquen o
se ubican dichas mafias. Es por ello que a través de los equipos territoriales de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se ha logrado ubicar 4 focos en los cuales este
fendmeno delictivo tiene una prevalencia alta, siendo estos, en la Localidad Ciudad Bolivar en
la UPZ Ismael Perdomo, La Localidad Rafael Uribe Uribe en la UPZ Marruecos, en la localidad
Puente Aranda en el corredor de la calle 6 y que conecta esta localidad con la Localidad de Los
Martires y en la localidad de Los Martires en el barrio Santa Fe.
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En el marco de la Politica Publica para el Fenbmeno de Habitabilidad en Calle, desde la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia por medio de las diferentes acciones que se
desarrollaron durante el periodo de enero 2020 - diciembre de 2020, se logr6 obtener resultados
importantes frente a dicho fendmeno, no solo en el territorio, sino impactando al actor principal
de estas acciones, las cuales también buscan resignificar las realidades de los ciudadanos en
condicion de habitabilidad en calle.

Corte 31dedic.

» Participacion en estudio sobre delitos, violencias y conflictividades de personas
habitantes de calle, el cual contemplaba variables de homicidio, lesiones personales,
capturas realizadas, seguimiento a la ocurrencia de delitos en los que las victimas son
ciudadanos habitantes de calle

» Realizacion de reportes por parte de los equipos territoriales sobre incidentes de
seguridad y convivencia con habitantes de calle en el Sistema de indicadores de la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia "Progressus":

» Fortalecimiento a Frentes Locales de Seguridad que tengan relacién con el fenédmeno
de habitabilidad en calle.

» Disefio e implementacion del Protocolo de acompafiamiento en seguridad y convivencia
para equipos territoriales del Distrito.

» |Implementacién del Protocolo de seguridad en entornos escolares definido y aprobado
por el comité de Convivencia Escolar, el cual incluye tematicas de personas habitantes
de calle.

* Implementacion del Protocolo en lugares concentracion de habitantes de calle asociadas
con la venta y consumo colectivo de drogas.

= Operativos de recuperaciéon de espacio publico, con oferta institucional hacia ciudadanos
en condicion de habitabilidad en calle

» En el marco del Plan Navidad se desarrollaron 27 jornadas de autocuidado y escucha
activa para poblacién habitante de calle o en riesgo de estarlo en las localidades
priorizadas de Fontibon, Martires, Kennedy, Usaquén, Suba, Rafael Uribe Uribe,
Chapinero, Teusaquillo, Santa Fe y Candelaria.

INFORME DE GESTION

» Fortalecer los mecanismos de obtencién de informacién relacionada con la presunta
instrumentalizacion de ciudadanos(as) habitantes de calle en la comisién de delitos.

= Establecer un plan de trabajo adaptado al nuevo escenario de crisis social, derivado de
la pandemia mundial por COVID 19.

Proyecto: Plan operativo especial para la sequridad y la convivencia de los grupos étnicos

Logros y Resultados

Articulacién con la Secretaria Distrital de Cultura para dinamizar y unificar esfuerzos en pro de
acciones de prevencion de violencias contra la mujer Emberd, a través de reuniones virtuales
para la presentacién del proyecto 7610- Transformacién social y cultural de entornos y territorios
para la construccion de paz en Bogota de la Secretaria de Cultura, el cual adelanta acciones en
las localidades de Usaquén, Santa Fe, San Cristobal, Usme, Bosa, Kennedy, Martires, Puente
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Aranda, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar, con un especial énfasis en tres grupos de poblaciones:
Victimas del conflicto armado, Reincorporados y poblacion Embera.

Corte 31dedic.

Retos

1 El manejo de los talleres formativos sobre prevencion de violencias basadas en género
entre la justicia ordinaria y la jurisdiccion indigena.

1 Realizacion de los espacios formativos donde los equipos territoriales no tienen dominio
del idioma Embera, ni las mujeres participantes en su mayoria tienen dominio del
espafiol, requiriendo la presencia de un intérprete donde generalmente son hombres.

Proyecto: Plan operativo especial para la sequridad y la convivencia de las personas Trans

Logros y resultados

En materia de del Plan operativo especial para la seguridad y la convivencia de las personas
trans, se cuenta con resultados como los siguientes:

INFORME DE GESTION

1 Se realizaron capacitaciones sobre atencién a personas LGBTI al equipo de talento
humano de la SDSCJ.

1 Serealizé la difusién de las piezas comunicativas desde los medios de comunicacion de
la SDSCJ.

1 Encompafiia de organizaciones sociales de personas trans y el equipo de la policia junto
con la SDSCJ, se realizaron recorridos en entidades comerciales y sedes bancarias con
el fin de brindar herramientas para la atencion humanizada a personas trans, evitando
que se presenten situaciones de discriminacion en las que no se les reconozca su
identidad de género en el marco de la medida del pico y género.

1 Se construy6 la metodologia para la jornada de sensibilizacion en asuntos LGBTI para
personas privadas de la libertad.

1 Se efectuaron capacitaciones sobre diversidad sexual y género a los equipos territoriales
de la estrategia de joévenes.

1 Se realizaron capacitaciones virtuales a los equipos de servidores y servidoras de la
carcel distrital.

1 Se realizaron 3 encuentros de la red de afecto y cuidado comunitario con mujeres trans
de la localidad de Santafé.

1 Se ejecutaron 4 capacitaciones a policias, en las cuales se trabajaron las categorias de
diversidad sexual y género, algunas reflexiones respecto a la discriminacion y la
violencia a personas LGBTI en Colombia y se presenté la Politica Publica para la
poblacién LGBTI de Bogota.

T En el marco de las alertas tempranas, se realizaron reuniones con los equipos
territoriales de las localidades priorizadas con el fin de establecer acciones concretas
para las personas LGBTI.
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Retos

1 Sensibilizacion a entidades bancarias y comerciales acerca de las identidades de género
diversas, en procura de la eliminacion de situaciones de discriminacion hacia las
personas trans.

1 Generar espacios de construccién colectiva con los equipos territoriales y con otras
instituciones para realizar acciones de forma conjunta.

Corte 31dedic.

Proyecto: Cuidado

Las actividades del cuidado en el marco de la Seguridad Ciudadana, la Convivencia y la Justicia,
estaran dirigidas a realizar acciones pedagogicas con las personas en las localidades del distrito
capital, enfocadas a despertar la consciencia individual y colectiva frente a la responsabilidad
gue todos y todas tenemos de asumir buenas préacticas para protegernos a si mismos y proteger
a las demas personas frente a los riesgos de ser victimas de diversos delitos y asi, garantizar
nuestra integridad y la de otras personas. Las acciones estaran también encaminadas a
fortalecer la convivencia ciudadana.

INFORME DE GESTION

Esta estrategia se ha de transversalizar en todas y cada una de las estrategias de la Direccién
de Prevencion de la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, y apoyara a la Subsecretaria
de Acceso a la Justicia en todo lo que a juicio del cuidado se refiera.

1 Jornadas IEC (informacion, educacion y comunicacion) a través de la difusion de mensajes
verbales e impresos, elaborados en colaboracion con la Oficina Asesora de Comunicaciones
de la SDSCJ, los cuales contienen informacién para que las personas conozcan las
situaciones de alerta relacionadas con las violencias (basadas en género, contra la mujer,
en el contexto de las familias, sexuales contra adultos y adultas y contra nifios, nifias y
adolescentes) y las lineas y rutas de atencion, asi como sus derechos a recibir orientacion
y asesoria y las instancias para denunciar.

1 Talleres presenciales para la construccion de capacidades para el manejo de talleres con
nifos, nifias, adolescentes, sus familiares y/o cuidadores en prevencion de abuso sexual
infantil y de adolescentes, realizados con los enlaces y gestores de los equipos territoriales.

9 Talleres presenciales para la construccion de capacidades para el manejo de talleres con
adultos y adultas en prevencion de las violencias basadas en género, contra las mujeres y
las que ocurren en entornos de las familias, realizados con los enlaces y gestores de los
equipos territoriales.

9 Talleres presenciales en las localidades, con adultos y adultas para la prevencion de las
violencias basadas en género, contra la mujer y las que ocurren en los entornos de las
familias.

1 Talleres presenciales en las localidades con nifios, nifias, adolescentes y sus familiares o
cuidadores-as, para la prevencién del abuso sexual infantil y de adolescentes.

1 Capacitacion virtual a servidores-as del cuerpo de vigilancia y custodia de la carcel distrital
de Bogoté en temas de diversidad sexual y de género y en violencias sexuales.

9 Capacitacion virtual en prevencién de violencias (fisicas y sexuales) y de otros delitos en el
sistema Transmilenio.
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1 Piezas comunicativas elaboradas conjuntamente con la Oficina Asesora de Comunicaciones
para publicar el fiD2a de | a conmemoraci - n
Comercialdenifios, ni fas y adol escenteso.

de

1T Realizaci-n de un Facebook Live el 23/09/2020
de |l a Explotaci-n Sexual Comerci al de ni Tos,

participacién de la doctora Luz Janeth Forero Martinez, entonces Subsecretaria de
Seguridad y Convivencia, la doctora Carolina Pifieros, directora ejecutiva de Red Pa Paz,
Nelson Enrique Rivera, Subdirector de Atencion Renacer, con la moderacion de Marilena
Mérquez, lider proyecto Cuidado.

1 Espacios de sensibilizacion a hombres trabajadores de la empresa Acueducto de Bogota en
respuesta a denuncias de acoso callejero por organizaciones de mujeres de la localidad de
Teusaquillo.

1 Espacio de sensibilizaciéon en el tema de prevencién de violencias basadas en género a
jévenes vinculados a IDIPRON en el tema de prevencion de violencias basadas en género
y construccion de masculinidades alternativas.

1 Espacios de sensibilizacion para hombres sobre el tema de prevencion de violencias
basadas en género y masculinidades alternativas.

Retos

1 Disponer de los equipos requeridos (megafonos) para lograr el mayor cubrimiento
posible de barrios en las veinte localidades con los mensajes de audio y los mensajes
impresos dirigidos a prevenir todas las formas de violencia y los abusos sexuales
infantiles, asi como estimular la convivencia pacifica en los hogares y las comunidades.

9 Avanzar durante la reapertura de instituciones educativas en la capacitacion del mayor
grupo de orientadores escolares, docentes y directivos docentes para que una vez
entrenados en el manejo de conceptos y de herramientas para ensefiarlas a los nifios,
nifias y adolescentes para que puedan identificar signos de peligro y evadir situaciones
de riesgo, puedan convertirse en los multiplicadores del conocimiento y abarcar una
mayor poblacion infantil y adolescente.

I Es importante destinar recursos al trabajo con hombres relacionado con la prevencién
de violencias basadas en género que permita la reflexion alrededor de las
construcciones y estereotipos de género por parte de los hombres que sostienen y
refuerzan las practicas violentas.

1 Gestionar, la consecucion de lugares que garanticen el cumplimiento de los protocolos
de bioseguridad, con el fin de dar cumplimiento a mayor nimero de talleres y por ende,
a mayor numero de personas beneficiadas.

Meta PDD: Formar a 10.000 jévenes en habilidades de mediacién, tolerancia, empatia,
autocontrol y manejo de emociones para prevenir la vinculacion de jévenes al delito,
violencias y consumo de sustancias.

Proyecto: Jévenes El Ideario

En el mar co del Pl an de Desarroll o Distrital
XXl 06 est8 explzcita | a apuesta por el trabajo
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apuesta, reconociendo las problematicas estructurales y reconociendo las habilidades de
transformacion social de los y las jévenes, la estrategia de la Direccidn de Prevenciéon y Cultura
Ciudadana tiene como centro su vinculacibn como actores transformadores, no como
beneficiarios de un programa, trabajar mano a mano con jovenes que estan en riesgo de
vincularse a actividades contrarias a la ley o ya estan inmersas en ellas.

Corte 31dedic.

1 Gestion de resolucidn interna que permite la contratacién de jovenes en condiciones de
fragilidad social (Res. 834 del 2020).

1 Realizacién de 15 reuniones con 89 lideres de las localidades priorizadas en 2020, 11
reuniones de socializacion de inscripcion con jévenes, un grupo focal para la construccion y
seleccion de mensajes claves para la comunicacion de la estrategia. 10 reuniones para
elaboracion de acuerdos en localidades que inician a partir de 2021 con el propdsito de
iniciar la construccion de semilleros de jovenes que participaran en los afios siguientes.

1 Aplicacion de formulario de inscripcién y caracterizacion de jévenes, total de 450 inscritos,
de los cuales hoy la instituciébn cuenta con un documento con analisis de la informacion
arrojada sobre aspectos sociales, econémicos, familiares, psicosociales y territoriales de los
jévenes.

1 Seleccién de 100 jévenes a contratar por la SDSCJ a jovenes de 4 localidades aplicando 5
dimensiones de fragilidad social (Abandono escolar, maternidad y paternidad temprana,
aporte econémico al hogar, jefatura del hogar, vinculacion al SRPA).

1 Seleccién de j6venes habitantes en las localidades priorizadas, para conformaciéon de duplas
de Big Partners (Gestores Juveniles). Estos gestores formaran, supervisaran vy
acompafaran a los 100 jévenes objeto de la intervencion. Inicialmente estaran encargados
del acompafamiento y recoleccion de documentos de contratacion.

1 Socializacion de jovenes seleccionados con lideres locales para una re-validacion del
cumplimiento con los criterios de inclusién y exclusion de los mismos.

1 Acercamiento a 5 instituciones de educacién superior en el marco de la construccién de
procesos de cualificacion y generacion de oportunidades para los y las jévenes participantes
de la estrategia.

1 Untotal de 86 Sesiones formativas implementadas con jévenes de Ciudad Bolivar, Kennedy,
Bosa y Los Matrtires, en habilidades de mediacion, género, DDHH, cartografia social, planes
de vida.

1 17 Sesiones de formacién correspondientes a 68 horas de trabajo disefiadas. Realizacién
de dos ferias de servicios para jévenes en la localidad de Ciudad Bolivar. En estas
participaron: SDSCJ, Secretaria Distrital de Salud, Alcaldia Local, SDD, Registraduria,
Agencia Publica de Empleo y SDIS.

1 30 acciones adelantadas por los Jévenes en el proceso de transformacion comunitaria y de
sus entornos, enmarcadas en cultura de paz y legalidad.

1 300 Personas participantes en las acciones adelantadas por los jévenes vinculados a la
estrategia (en los procesos de transformacién comunitaria). 6. 43 jévenes vinculados bajo la
modalidad de OPS a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

INFORME DE GESTION

Retos

En relacion con la construccion de confianza, el equipo de la estrategia realizé reuniones de
acercamiento con los y las lideres sociales de las localidades, particip6 de mesas distritales
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(Raperos Urbanos y Barristas), con el propésito de socializar la estrategia, mostrar
transparencia en relacion a las actividades implementadas y construir lazos de confianza.

Meta PDD: Disefiar e implementar al 100% una (1) estrategia de fortalecimiento de la
cultura ciudadana y la participaciéon para la seguridad, convivencia y la prevencion de
violencia basada en género y el machismo, a través de la gestion en el territorio

Proyecto: Promocién del didlogo, la concertacién, la proteccién de DDHH v la accién sin dafio
en los contextos de las movilizaciones sociales

La Subsecretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia en el marco de los lineamientos,
misionalidad y objetivos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se ha
propuesto para este 2021, continuar siendo un actor que permita salvaguardar y garantizar el
derecho fundamental a la movilizacion y protesta pacifica (Art. 37 C.P.). Para poder desarrollar
esto cuenta con un equipo de Gestores de Convivencia desde sus inicios como Secretaria, con
los cuales, dentro de la funcionalidad y accién lleva a cabo la identificacion y analisis de riesgos
de los factores que afectan la convivencia y seguridad ciudadana en los territorios y la ciudad
para mitigar su impacto, asi como, sirve de componente articulador entre los manifestantes y la
institucionalidad distrital, para el logro de sus respectivas demandas sociales, culturales,
recreativas, asociativas, entre otras.

La estrategia pretende promover las condiciones de seguridad y convivencia en el marco de las
movilizaciones sociales y escenarios de aglomeracién de todas las complejidades, buscando:
1) fortalecer los escenarios de didlogo social y concertacién con la ciudadania en el marco de
las movilizaciones sociales (Decreto 563 de 2015); y 2) promover las condiciones de seguridad
y convivencia en los territorios, los escenarios de aglomeracion de alta complejidad, con el fin
de que estas actividades se desarrollen de forma pacifica y ejerciendo mediaciéon entre las
partes cuando se presentan situaciones de confrontacion.

Durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2020, el equipo de gestores, realizé
un namero importante de acompafiamientos e intervencion de mediacién a las diferentes
actividades de protesta y movilizacién social, con el fin de convertirse en el componente de
mediacion y concertacion mas efectiva con la ciudadania y las instituciones del distrito capital,
en los diferentes territorios, espacios, actividades y eventos; el didlogo como herramienta
fundamental para mantener la dignidad humana, con la cual se evita que la protesta y
manifestaciones se transformen en alteraciones al orden publico, a la convivencia, por ello, se
propicia la seguridad y convivencia ciudadana.

Tabla 3. Actividades atendidas por los equipos de Gestores de Convivencia
relacionadas con movilizacién social

INFORME PLAN OPERATIVO GESTORES DE CONVIVENCIA i 2020

01 de enero al 31 de diciembre 2020

MOVILIZACION Atencién de Plantones 689
SOCIAL

Acompafiamiento de marchas 236
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INFORME PLAN OPERATIVO GESTORES DE CONVIVENCIA i 2020

01 de enero al 31 de diciembre 2020

Atencion en Bloqueo de Via 167
Control de Aglomeraciones 262
Control de aglomeraci(’)_n en entrega de subsidios a través de 56
corresponsales bancarios.

Control de aglomeracion en Aeropuerto el Dorado 12
Control de aglomeracion de terminales terrestres 28
Apoyo en centros penitenciarios 10
Acompafiamiento a Universidades 32
Disturbio 94

Total 1586
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia i Direccion de Prevencion y Cultura Ciudadana-

Coordinacion equipo de Gestores de Convivencia

Es importante sefalar que:

1 Se ha logrado un trabajo articulado desde el Puesto de Mando Unificado, el cual opera

de manera permanente las 24 horas y los 7 dias de la semana, cuenta con la presencia
y participacién continua de funcionarios de la Subsecretaria, de la Secretaria y del
Secretario Distrital de Seguridad. Es alli en donde, de manera articulada con las demas
entidades del distrito, se reciben todos y cada uno de reportes de acontecimientos de la
Capital de la Republica, en aras de hacer seguimiento o que requieran especial atencion
por parte de algunas o todas las entidades, quienes coordinan desde sus competencias
para dar una respuesta Optima, eficaz y operativa.

Otro elemento importante realizado por la estrategia en el marco de la emergencia del
COVID-19, es la construccion de espacios de dialogo con los diferentes colectivos
organizados, previo a grandes protestas y movilizaciones, con el fin de evitar que puedan
convertirse en un riesgo frente al aumento del contagio. A través de estos ejercicios de
elaboracion de pactos conjuntos, se han incentivado opciones de protesta por medio de
plataformas virtuales y se ha fortalecido la confianza institucional y los canales de
comunicacion de manera Optima con estos actores. Se han concertado pactos frente a
acciones de protesta con: a) Las diferentes hinchas de barras futboleras que confluyen
en la ciudad de Bogota, b) Los grupos identitarios como la Coordinadora Antifascista, c)
Los grupos feministas, d) Los grupos comunales, €) Las organizaciones de trabajadores,
y f) las demas expresiones de la sociedad civil.

Realizaciéon diaria de un programador digital, donde se recopilan las diferentes
solicitudes de acompafiamiento que le hacen al equipo de Gestores de Convivencia, de
esta manera se tienen presente las mismas, para que previo a la fecha de realizaciéon de
la actividad, se programe el nimero de gestores que atendera las solicitudes. La
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informacién que alimenta el programador, nos llega por varias fuentes: a) por el Sistema
ORFEO de la Secretaria; b) por los correos electronicos institucionales; c) por
articulacion con las diferentes entidades; d) a través de las redes sociales, e) por
informacién directa de los actores (lideres de manifestaciones) y e) por traslado de
competencia de la Secretaria Distrital de Gobierno (ente encargado del sistema de
informacion de protestas en la ciudad).

Corte 31dedic.

1 Disefiar e implementar un proceso de induccion periddica para los y las Gestores nuevos
en el componente.

1 Potenciar los ciclos de formacion e induccion a través de - la red de saberes- elemento
interno, asi como, con convenios y alianzas formativas con instituciones educativas de
caracter publico o privado.

1 Consolidacion de equipos de gestores que adquieran habilidades de negociacion,
concertacioén, gestién, articulacién y lectura de la realidad en cuanto a problematicas
sociales, poblaciones en los territorios.

INFORME DE GESTION

Meta PDD: Realizar como minimo un consejo de seguridad social por localidad al afio

Estrateqgia: Articulacion interinstitucional contra el delito

Los Consejos Locales de Seguridad (CLS) son la instancia territorial que mensualmente analiza
y planifica donde debe ser implementado el plan de accién que la SDSCJ ha concertado
previamente con las entidades de control del distrito. Para el trimestre octubre -diciembre se ha
cumplido con la realizacion de 63 sesiones ordinarias y extraordinarias, que han permitido,
ademas, una mejor articulacion intersectorial para potenciar la presencia institucional en las
localidades e impactar positivamente los niveles de criminalidad en los territorios. Durante la
vigencia 2020 se realizaron 247 sesiones del Consejo Local de Seguridad.

Estos espacios de coordinacién han permitido mejorar paulatinamente la comunicacién con las
Alcaldia Locales como organismo cabeza de este espacio de coordinacion, evidenciando asi la
necesidad de propiciar la apertura del dialogo asertivo para la generacién de acciones de
impacto en las localidades, entre los sectores distritales, asi como de manera fundamental con
los organismos de seguridad y justicia.

Durante la vigencia se logré avanzar considerablemente en la realizacion y participacién de
espacios intersectoriales de coordinacion y participacion comunitaria, a través de los cuales se
lleva a cabo la gestion de acciones e intervenciones, revisién y seguimiento a los planes de
accion territorial, asi como reconocimiento de las dinamicas delictivas en los territorios. Las
instancias que lider6 o en las que participé el equipo territorial durante el periodo fueron:
Consejos Locales de Seguridad, Consejos Sociales de Seguridad, Consejos Locales de
Seguridad para las Mujeres y Juntas Zonales de Seguridad. En este sentido, la movilizacion y
articulacion interinstitucional termina por impactar de manera importante la construccion de los
planes de accion territorial que responden a las necesidades identificadas en los territorios a
partir del reconocimiento de la dindmica delictiva en cada uno de ellos, teniendo en cuenta que
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son instancias como los Consejos Locales de Seguridad, donde ademas de programar las
acciones a implementar, se realiza seguimiento de los hallazgos que a lo largo del mes las
entidades identifican en las localidades de la ciudad.

91 Durante el ultimo trimestre de la vigencia 2020 en el marco de los Consejos Locales de
Gobierno, se realizaron 17 Consejos Locales de Seguridad Social liderados por la Alcaldesa
Mayor de Bogota, donde la comunidad y las entidades de cada una de las localidades
tuvieron la oportunidad de revisar los planes de accion formulados en materia de seguridad
con el objetivo de procurar por un seguimiento y mejor implementacion en respuesta a las
necesidades identificadas en los territorios en funcion de los recursos institucionales y la
participacion ciudadana existente. De estos Consejos Locales de Seguridad Social no se
logré su ejecucién en las localidades de Antonio Narifio, Puente Aranda y Fontibén, por
dificultades en la articulacion del cronograma. Uno de los aspectos a resaltar de los espacios
desarrollados con la Alcaldia Mayor de Bogota fue la oportunidad que las comunidades en
los territorios tuvieron para expresar sus inquietudes, inconformidades y sugerencias en
materia de seguridad, permitiendo a las entidades acercarse a las realidades barriales y
reconocer las dinamicas cotidianas frente al fenbmeno delictivo. Asi mismo, el dialogo
interinstitucional y con las comunidades permitié la generacién de compromisos en torno a
temas puntuales manifestados de acuerdo a las problematicas identificadas y en los
territorios de mayor incidencia.

1 La medida nacional de confinamiento generé cambios en la organizacion barrial y zonal, sin
embargo, se logrd la realizacion virtual de mas de 30 Juntas Zonales de Seguridad donde
se recogieron las inquietudes, necesidades y propuestas de la comunidad en temas
relacionados con la seguridad en los barrios.

1 Se cumplié también con la realizacién de los Consejos Locales de Seguridad para la Mujeres
gue, en cabeza de la Secretaria de la Mujer, donde se revisan los casos sobre violencia
contra la mujer y la necesidad de mayor articulacion con las entidades de control en especial
con las Estaciones de Policia de cada localidad. Estos fueron uno por semestre en cada
localidad para un total de 7 en el Ultimo trimestre. Esta instancia permite incluir una mirada
con perspectiva de género a la problematica de inseguridad en la ciudad y con ello poder
reconocer las acciones que bajo esta mirada requieren ser adelantadas en las localidades
de la ciudad.

1 Durante el mes de diciembre se formula de manera articulada con la Policia Metropolitana
y |l as alcald?as | ocales el APl an Navidado <co
proteccién de los habitantes de la ciudad en el marco de las festividades de diciembre,
anticipdndonos a los eventos delincuenciales relacionados con estas fechas, a saber: rifias,
homicidios, hurtos, uso de poélvora, venta de licor adulterado, entre otros.

1 Desde el espacio de la Comision Distrital de Seguridad, Comodidad y Convivencia para el
Futbol de Bogota, en la que participa la SDSCJ, durante el 2020 se desarrollaron 30
sesiones ordinarias y una sesion extraordinaria para un total de 31 reuniones, las cuales se
llevaron a cabo en las instalaciones del Estadio Nemesio Camacho El Campin y de manera
virtual (Plataforma Microsoft Teams), con el fin de evaluar intersectorialmente y tomar las
medidas en materia de seguridad, comodidad y convivencia de los partidos de futbol que se
jugaron en la ciudad de Bogota durante el 2020, ademas, de revisar las pautas para construir
el Protocolo de Fuatbol y evaluar las diferentes situaciones que se desarrollaron con los
hinchas y barras futboleras, alrededor de este espectaculo. De tal forma que para el afio
2021 se proponen como retos continuar fortaleciendo los procesos de participacion
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ciudadana, de mesas y consejos de barras futboleras para mejorar la Convivencia en los
territorios, llevar a cabo la actualizacion del Protocolo de Futbol, construir procesos que
mitiguen las aglomeraciones en la ciudad de las diferentes barras futboleras que convergen
en la ciudad, consolidar acuerdos entre las barras futboleras y la ciudadania, asi como
desarrollar campafas pedagdgicas en el marco de la seguridad y convivencia.

Corte 31dedic.

1 Los espacios de coordinacion y gestion intersectorial han permitido potenciar la articulacion
realizada con las entidades del distrito y Policia en la generacién de acciones concretas
requeridas para la mitigacion de los delitos en puntos criticos, segun la coyuntura presentada
en cada localidad. Adicionalmente y entendiendo el cardcter cambiante y dinamico del
fendémeno delincuencial en la ciudad, la articulacion intersectorial permite establecer puentes
de informacion relevantes para atacar el delito en la ciudad, ya sea mediante operativos
diurnos y nocturnos en los territorios, asi como en el apoyo a la desarticulacion de
estructuras criminales, gracias a la gestion de la informacién obtenida del trabajo continuo
con entidades, organizaciones, sectores y agencias del orden distrital y nacional.

Retos

INFORME DE GESTION

La coyuntura generada por la pandemia demand6 el acompafiamiento y apoyo de los equipos
territoriales en otras acciones requeridas desde la Alcaldia Mayor, lo que obligd a la
reprogramacion de actividades en las localidades para dar respuesta efectiva a lo coyuntural.
Sin embargo, de manera simultdnea se gestionaron y ejecutaron paulatinamente acciones
programadas en los planes de accidn territorial y en articulacién con otras entidades, que de la
misma forma fueron convocadas para apoyar o liderar acciones enmarcadas en la emergencia
sanitaria por COVID-19.

Para la época decembrina, gran parte de los esfuerzos territoriales estuvieron concentrados en
la disminucién de delitos de alto impacto, para lo cual se generaron algunas modificaciones en
las acciones proyectadas y concertadas inicialmente en los Planes de Accién Territorial, de tal
forma que las acciones implementadas si bien se focalizaron en algunos puntos, horarios y tipos
de delitos, respondieron a su vez a las necesidades evidenciadas en la ciudad, esto partiendo
del caracter cambiante y dindmico del fenémeno delincuencial en la ciudad. Sin embargo, se
resalta el impacto positivo del Plan Navidad en el distrito y la apuesta intersectorial del mismo.

Meta PDD Disefar e implementar al 100% una (1) estrategia de intervencién de entornos
vulnerables, con especial énfasis en las Instituciones Educativas Distritales, las
Instituciones de Educacién Superior, el Sistema Integrado de Transporte Publico, las
ciclorrutas, los parques y las zonas de rumba

Estrategia: Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP)

En materia de gestion territorial de la seguridad ciudadana se viene implementando una
estrategia de focalizacién para conseguir impactar en los lugares generadores del delito. En
este marco, se establecié una metodologia de trabajo que se enfoca en identificar e intervenir
territorios, poblaciones y dinamicas criminales o contravencionales con los equipos de enlaces
y gestores territoriales para contener y reducir los dafios producidos por la comision de las
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distintas conductas delincuenciales y contravencionales que se presentan en los diferentes
territorios de la ciudad

Corte 31dedic.

Entendiendo que las Zonas de Atencion Prioritaria i ZAP se consideran aquellas en donde se
traslada el delito al interior de cada una de las localidades por su caracter cambiante y movil,
durante el periodo octubre a diciembre los planes de accion territorial previamente formulados
a partir de un diagndstico de necesidades, continlan en fase de implementacién en cada uno
de los territorios de la ciudad, logrando a la fecha el cumplimiento de las acciones planteadas y
la ejecucidn de otras tantas programadas en el marco de las coyunturas presentadas en la
ciudad, todas ellas en el marco de actividades de control dirigidas a mitigar y controlar delitos
como el homicidio, las lesiones personales y el hurto a personas concentradas en varias zonas
de la ciudad.

Las actividades desarrolladas fueron:

INFORME DE GESTION

w Actividades de prevencion de hurto a personas en sectores priorizados.

w Jornadas de prevenciéon de hurto a Bicicletas.

w Actividades Inspeccion Vigilancia y Control a establecimientos de comercio.

w Acciones de Control en Entornos de Confianza.

1 Actividades de registro y control a troncales y rutas del Sistema Integrado de Transporte y
Transmilenio.

w Patrullajes mixtos entre Policia y Ejército en zonas criticas de homicidios.

w Consejos Locales de Seguridad.

w Juntas Zonales de Seguridad.

w Apoyo Nocturno para disuadir rifias en horarios, zonas y fechas de mayor ocurrencia.

En este sentido y como resultado de la operatividad territorial en los entornos priorizados,
durante este trimestre se logré la realizacion de 77 acciones e impulso procesal y recoleccion
de informacién dirigidas a Estructuras Criminales, 765 actividades con miras a la mitigacion y
control de delitos contra el patrimonio y 203 actividades centradas en la lucha de delitos contra
la vida. Asi pues, durante el periodo octubre a diciembre 2020 se logra la realizacion de 1045
acciones de control que lideradas desde la SDSCJ y gestionadas de manera intersectorial,
impactan positivamente la seguridad de las y los ciudadanos en los territorios priorizados.

Por su parte en el marco del Plan Navidad, el equipo territorial de la Direccion de Seguridad
realiz6 acompafamiento a acciones priorizadas de control en contra del homicidio, hurto y
control de rifias, liderado por personal de la fuerza publica a lo largo de la ciudad, obteniendo
como resultados importantes de las jornadas diurnas y nocturnas desarrolladas entre el 1 y el
27 de diciembre 2020 las siguientes: 831 establecimientos intervenidos de los cuales 144 fueron
sellados, 420 armas blancas y 7 armas de fuego incautadas, 310 dosis de drogas decomisadas,
170 fiestas clandestinas intervenidas, 29513 personas registradas durante la implementacion
del Plan y un total de 664 comparendos impartidos, todo ello en el marco del cumplimiento de
los decretos distritales por concepto de la emergencia sanitaria por el COVID-19 vy la final del
futbol colombiano. Es asi que durante el primer semestre del afio 2020 se llevaron a cabo 1.283
acciones de control, esto debido a que gran parte de las acciones territoriales se concentraron
en el acompafamiento a actividades enmarcadas en la emergencia sanitaria por COVID-19. Por
su parte para el segundo semestre del afio fueron 3.006 las acciones de control realizadas en
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la ciudad, siendo un periodo que concentro un alto nimero de iniciativas interinstitucionales, en
gran parte por la concentracion de esfuerzos durante la época decembrina. A continuacion, se
relacionan las acciones desarrolladas en materia de control a partir de la articulacién
intersectorial con organismos de seguridad y entidades del distrito durante la vigencia 2020:

Tabla 4. Actividades atendidas por los equipos de Gestores de Convivencia
relacionadas con movilizacién social

Actividades - Linea de intervencidn patrimonio

Coordinacién y acompafiamiento actividades de control en tramos priorizados por incidencia 811
del hurto a bicicletas

Coordinar y acompaniar actividades de control en entornos de los componentes zonal y troncal 713
del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)

IVC a establecimientos identificados como dinamizadores o generadores de delitos o 437
contravenciones

Coordinar y acompaniar actividades de control para prevenir y mitigar el hurto a personas en

zonas con alta incidencia de este delito (parques, entornos educativos, entornos comercialesy | 219
otros espacios publicos)

Acompafiamiento a puntos para verificacién de documentos y sensibilizacion sobre factores de 128
oportunidad para el hurto a automotores

IVC a establecimientos comerciales de venta y/o reparacion de bicicletas en los que pueda 49
existir receptacion

Coordinar y acompaniar actividades de control en los barrios que presentan alta incidencia del 47
hurto a bicicletas

Coordinacién y acompafiamiento a actividades para mitigar el hurto a celulares (Verificacion a1
de IMEI, registros a personas, etc.)

Coordinar y acompafiar patrullajes y actividades de control para prevenir y mitigar el hurto a 34
personas en senderos y zonas rurales

Gestionar y coordinar actividades persuasivas y de control con Migracién Colombia 20
Participacidn en intervenciones interinstitucionales integrales para mitigar los delitos de mayor 11
impacto en la localidad, conforme a la priorizacién en mesas locales de articulacion

Participar en actividades de IVC a establecimientos donde puede existir receptacion de 5
autopartes

Total ‘ 2512 ‘

Fuente: Sistema de Informacion Direccion de Seguridad Construccion: Direccion de Seguridad *Datos consultados
el 24 de diciembre de 2020
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-9 Tabla 5. Linea de intervencidn Vida por actividad 2020
|_ —
™
(D 0 Actividades - Linea de intervencion vida
L S . » . ——
Coordinar actividades de control en zonas educativas, parques y otros espacios publicos 300
( I ) donde se presente trafico de estupefacientes
| | | Coordinacién y acompafiamiento actividades de registro y control en zonas con presunta
presencia de grupos delincuenciales y comision de delitos como homicidio, feminicidio, 296
D hurtos, distribucion y venta de SPA
| | | Actividades de registro y control nocturno para mitigar y prevenir el homicidio en zonas 210
priorizadas
2 Coordinacion y acompafiamiento a patrullajes conjuntos con MEBOG, EJERCOL vy actores 113
D: locales en zonas con alta incidencia de delitos, o ausencia de presencia institucional
O Actividades de registro y control para prevenir y mitigar el homicidio en zonas y horarios con 49
| I mayor riesgo de ocurrencia
Z Participar en actividades para controlar ocupacién indebida del espacio publico que pueda 39
p— estar asociada con el trafico de drogas
Coordinar controles para prevenir y reducir riflas, comportamientos violentos y lesiones 20
personales en zonas con alta ocurrencia de estas situaciones
Coordinacién y participacion en actividades de control para prevenir y mitigar las violencias 13
basadas en género
Acompafiar operativos de inspeccidn, vigilancia y control - IVC en establecimientos 8
priorizados frente a las metas planteadas
Control al consumo y presunta distribucion de estupefacientes en zonas rurales 7

Fuente: Sistema de Informacién Direccion de Seguridad. Construccion: Direccion de Seguridad
*Datos consultados el 24 de diciembre de 2020

De tal manera, las actividades de control realizadas pueden agruparse de la siguiente manera:

Planes de cuidado en el transporte publico: Consisten en el registro e identificaciéon a
personas que se desplazan en el transporte publico, se articula con gestores de convivencia de
la SDSCJ, con el fin de realizar sensibilizacién y orientacion a la ciudadania frente al
autocuidado segun la ocurrencia de delitos de alto impacto.

Planes de identificacion de factores de riesgo: Consisten en registro a personas y rondas de
Policia con las balizas encendidas generando disuasion, se articula con gestores de convivencia
de la SDSCJ, con el fin de realizar sensibilizacion y orientacion a la ciudadania frente al
autocuidado segun la ocurrencia de delitos de alto impacto.

Caravanas por lavida: Consisten en patrullaje mixto entre ejército y policia, registro a personas
y rondas de Policia con las balizas encendidas generando disuasion, intervencion en diferentes
entornos en las horas y dias de mayor incidencia del delito, se articula con gestores de
convivencia de la SDSCJ, con el fin de realizar sensibilizacién y orientacién a la ciudadania
frente al autocuidado segun la ocurrencia de delitos de alto impacto.
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Punto de control en calle: Consisten en el registro e identificacidon a personas, bicicletas,
carros y/o motos gue se desplazan en tramos de ciclo ruta o en vias de la ciudad, se articula
con gestores de convivencia de la SDSCJ, con el fin de realizar sensibilizacién y orientacién a
la ciudadania frente al autocuidado segun la ocurrencia de delitos de alto impacto.

Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC): Funcién esencial asociada a la responsabilidad de
proteger a la ciudadana, consistente en el proceso sistematico y constante de verificacion de
documentos en establecimientos de venta y consumo de licor, venta y mantenimiento de
bicicletas, venta y reparacién de celulares, venta y reparacion de automotores (entre otros), se
acompafa con registro a personas por parte de la MEBOG Yy articulaciéon con gestores de
convivencia de la SDSCJ, con el fin de realizar sensibilizacién y orientacién a la ciudadania
frente al autocuidado segun la ocurrencia de delitos de alto impacto.

Fortalecimiento a frentes de seguridad: Acompafiamiento a la comunidad organizada en los
frentes establecidos por la MEBOG, orientando la organizacion de la misma, articulando
acciones interinstitucionales y fortaleciendo la comunicacion permanente con las diferentes
entidades competentes en temas de seguridad, convivencia y acceso a la justicia. Esto de
conformidad con la orientacién del frente de seguridad: Frente de seguridad del sector
comercial, bancario, industrial, pequefias empresas, barrio, propiedad horizontal, entre otros.
Grupos dereaccion para desactivacion de rifias: Este esquema de intervencion se desarrolla
junto con la Policia Metropolitana del Valle de Aburra y la Brigada XlII del Ejército Nacional.
Consiste en asignar equipos de reaccion con gestores, policia y ejército en las localidades de
mayor conflictividad en la ciudad. Este modelo de intervencion se viene aplicando en el marco
del Plan Navidad y se seguird desarrollando dados sus buenos resultados.

De acuerdo a lo anterior, a continuacién, se relacionan las lineas de intervencién por localidad
para la vigencia 2020:

Tabla 6. Total actividades julio-diciembre por Localidad

Localidad EsFru_cturas Patrimonio Vida
criminales
0171 Usaquén 18 78 55 151
0217 Chapinero 12 134 5 151
03 - Santa Fe 20 228 99 347
04 - San Cristobal 5 111 100 216
057 Usme 20 126 13 159
061 Tunjuelito 7 107 35 149
077 Bosa 9 90 27 126
081 Kennedy 11 172 25 208
097 Fontibén 10 130 14 154
107 Engativa 30 97 25 152
117 Suba 10 181 70 261
12 - Barrios Unidos 18 143 84 245
137 Teusaquillo 6 120 63 189
14 - Los Martires 6 131 62 199
15 - Antonio Narifio 7 152 88 247
16 - Puente Aranda 7 107 36 150
17 - La Candelaria 6 123 75 204
18 - Rafael Uribe Uribe 7 103 91 201
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Localidad EsFru_cturas Patrimonio Vida Total
criminales
19 - Ciudad Bolivar 17 129 57 203
207 Sumapaz 6 48 23 77
Distrito 27 2 8 37

Total 259 . 2512 | 1055 3826

Fuente: Sistema Direccién de Seguridad Construccion: Direccion de Seguridad
*Datos consultados el 24 de diciembre de 2020

Gréfica 1. Total actividades territoriales julio-diciembre por area de gestion
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Fuente: Sistema de Informacién Direccion de Seguridad - Construccion: Direcciéon de Seguridad
*Datos consultados el 24 de diciembre de 2020

I Teniendo en cuenta las dinamicas de la ciudad en horas de la noche, durante el trimestre

se | ogran c¢ @nposdeiredcaidn pdraodesadiivacion der i | dande el equipo
territorial de gestores en coordinacién con organismos de control, apoyan y acomparfan
acciones e intervenciones en territorios priorizados en el horario nocturno especialmente,
procurando responder mas efectivamente a las situaciones y delitos presentados en las
localidades en franjas horarias con mayor incidencia del delito. Asi pues, como resultado de
actividades dirigidas a la prevencién y control de rifias en la ciudad, durante el Plan Navidad
desarrollado en la ciudad, se logra el registro a 5751 personas y disuadir 120 rifias, logrando
prevenir con esto multiples casos de lesiones y homicidios.

Gréfica 2. Resultados operativos equipo territorial entre el 1y el 31 de diciembre

Fiestas clandestinas intervenidos——— 468
NuUmero de traslados al CThem 147
NUmero de rifias disuadidassm 120
NUmero de comparendos impartidoJ T 744
NuUmero de dosis de drogas incautad e 532
NUmero de armas de fuego incautada® 56
Numero de armas blancas incautad Je——————— G50
Establecimientos selladodmm 147
NUmero de establecimientos intervenidos NN 1568

Fuente: Sistema de Informacién Direccion de Seguridad- Construccion: Direccion de Seguridad
*Datos consultados el 24 de diciembre de 2020
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1 Las acciones de los equipos territoriales se enfocaron en acciones interinstitucionales a lo
largo de la ciudad y con énfasis en los territorios con un mayor nimero de ocurrencia de
dicho delito, logrando para el afio 2020 una disminucion en 22 homicidios con relacion al
afio 2019, En el marco del Plan Navidad se logra la incautacién de 659 armas blancasy 11
armas de fuego a partir del registro de alrededor de 59304 personas, 1568 establecimientos
intervenidos, 147 establecimientos con cierre definitivo, 468 fiestas clandestinas
desactivadas, 147 personas trasladadas al Centro de Traslado por Proteccién y la
imposicion de 744 comparendos.

1 Se fortaleci6 de manera significativa la estrategia para proteger el sistema de transporte
masivo de la ciudad en relacion con Transmilenio y sus rutas alimentadoras. Para ello se
establecio contacto directo y continuo con la empresa Transmilenio, con el Comando de
Transporte Masivo y con las especialidades del servicio de policia para desarrollar
intervenciones focalizadas y permanentes sobre todas las rutas en horas criticas.

1 Se potencian los esfuerzos realizados para atacar el hurto a biciusuarios como un delito que
presentd aumento considerable durante la vigencia, de tal manera que se extreman
operativos de control y de Inspeccién y Vigilancia en las localidades de la ciudad, buscando
impactar mas fuertemente este fendmeno delincuencia en el distrito.

91 Durante la época decembrina y teniendo en cuenta los antecedentes presentados en la
ciudad en lo que a uso y expendio de pélvora refiere, desde la Direccion de Seguridad se
acompanfan actividades de control a establecimientos de comercio y registro a personas con
miras a la identificacién e incautacion de poélvora consiguiendo incautar de manera directa
200 kilos de pélvora.

1 En el marco de las medidas decretadas desde la Alcaldia Mayor por concepto del COVID-
19 en la ciudad, desde la Direccion de Seguridad a través de su equipo territorial se
acompafan acciones de control a establecimientos de consumo y venta de licor que ademas
de generar contravenciéon a las medidas de distanciamiento social, se asocian también a
rifas y homicidios. Estas actividades permiten la intervencién de fiestas clandestinas, asi
como la incautacion de licor adulterado, sellamiento de establecimientos e imposicion de
comparendos por parte de las autoridades competentes.

1 Asi pues, para priorizar las 2.000 acciones de patrullaje, operativos, control, vigilancia
contemplado en el Plan Navidad se tomd como base los puntos mas criticos en la comision
de delitos, estos son priorizados por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios
Estratégicos 1OAIEE- y del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional i SIEDCO-, segun las incautaciones,
capturas, recuperaciones y victimas de un delito. Adicionalmente de tuvo en cuenta el
analisis territorial que los enlaces locales obtienen por medio de la experiencia y
conocimiento del territorio.

1 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Balance estadistico de seguridad-Bogota 2020. Enero de
2021. p. 6.
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Imagen 3.

Fuente: Registro fotografico propio equipo territorial - Direccion de Seguridad - Fecha: 25 de diciembre 2020

Retos

En el contexto distrital con respecto a las medidas de confinamiento decretadas en el marco de
la pandemia, si bien generan un impacto positivo en la disminucién del delito, también crearon
dificultades en la disminucion de unidades de policia disponibles en los territorios, generando
una menor presencia de fuerza publica en puntos criticos para la coordinacién de acciones
articuladas con organismos de control. Esta situacion impacto también la coordinacion de
acciones intersectoriales en los territorios con entidades del orden distrital.

En ocasiones se presentan dificultades en el acompafiamiento y presencia institucional por parte
de algunas entidades con responsabilidades claras para el desarrollo de acciones en los
territorios, afectando cronogramas y tiempos de intervencion de los equipos territoriales y por
ende en el cumplimiento de las actividades. Para ello se ha generado una linea de comunicacion
desde el nivel directivo, con el fin de potenciar la articulacion intersectorial realizada con miras
a subsanar dichos vacios y procurar por acciones de mejora.

Meta PDD: implementar la metodologia de andlisis y articulacion interinstitucional contra
estructuras criminales delincuenciales

Estrategia: Acciones contra el crimen organizado

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia -SDSCJ a partir del Plan Integral de
Seguridad, Convivencia y Justicia viene liderando la formulacion e implementacién de una
estrategia junto con la Policia Metropolitana de Bogota y la Direccion Seccional de Fiscalias de
Bogota para priorizar e intervenir el crimen organizado en la ciudad y contener y reducir los
delitos que genera. Partiendo de la integracién de la capacidad interagencial de andlisis, un
diagnostico unificado del problema y una distribucion de capacidades con una proyeccion
definida en funcion de nodos relevantes, incautacion de bienes y decomiso de dinero, se
adelanta un trabajo articulado para afectar la infraestructura criminal que reproduce y sostiene
la capacidad de las organizaciones criminales que afectan la seguridad ciudadana.

Lo anterior, a partir de un fortalecimiento sistematico de las capacidades de inteligencia,
investigacion criminal y persecucion penal para lograr no solo mayor rapidez operacional bajo
un enfoque anticipativo, sino ademas mejores capturas y mayores incautaciones de dinero y
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bienes. Esto bajo un principio fundamental: si no se decomisa el dinero producto del ilicito no
se estd afectando la infraestructura criminal y por lo tanto esta, a pesar de las capturas,
continuard operando.

Corte 31dedic.

La Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, a través de la Direccion de Seguridad ha
realizado articulacion interinstitucional e interagencial, con el fin de afectar las estructuras de
delincuencia comun organizada y la cadena de valor criminal que permite que se fortalezcan y
se arraiguen en los territorios, para tal fin se ha desplegado un trabajo en las diferentes
localidades focalizando los puntos gue tienen la mayor concentracion de delitos y factores de
riesgo. A continuacion, se relacionan las actividades que se han venido desplegando en esta
estrategia de la siguiente manera:

Se ha recopilado, sistematizado y realizado seguimiento a la informacion relacionada con
estructuras criminales que delinquen en la ciudad, dedicadas a la comercializacién de
estupefacientes, hurto a personas, vehiculos, comercio, residencias, bicicletas, invasion a
tierras y edificaciones, trata de personas, explotacibn y comercial de nifos, nifias y
adolescentes, homicidio.

INFORME DE GESTION

Durante el periodo de octubre a diciembre de la presente vigencia se han llevado a cabo las
siguientes acciones:

9 14 operativos de inspeccidn, vigilancia y control (IVC) coordinados y apoyados por el equipo
de Direccionamiento Estructural con acompafiamiento de unidades de policia judicial de las
diferentes especialidades con el fin de afectar cadenas de valor criminal, que impliquen
sanciones administrativas y judiciales.

1 La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia lidera la mesa técnica de
investigacion y judicializacién, tiene como objetivo fijar estrategias para promover la
denuncia, fortalecer la investigacion y judicializacién del delito de trata de personas para
hacer mas eficaz y eficiente su persecucion y sancion, garantizando la administracion de
justicia.

1 Elaboracion de 10 reportes de seguridad ciudadana que son puestos en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacion, especiales de la policia Judicial e inteligencia, con el fin de
que la Fiscalia abra noticias criminales, impulse las que estan activas o abra iniciativas
investigativas con el fin de lograr la desarticulacion o afectacion a las bandas criminales que
delinquen en la ciudad.

En el marco de los operativos IVC realizados durante el dltimo trimestre se ha logrado:

1 Afectacion a la cadena de valor criminal relacionada con el hurto a automotores y receptacion
de autopartes. Se realizaron 03 operativos en las localidades de Barrios Unidos, sector siete
de agosto, Los Martires, Sector de la Favorita, donde se logré incautar 03 motores
regrabados con reporte de hurto, recuperacion 06 motocicletas con reporte de hurto y la
materializacion de una captura en flagrancia por el delito de receptacion, se realizaron visitas
a 30 establecimientos.

1 Operativo de inspeccién, Vigilancia y Control relacionado con la venta ilegal de pélvora en
las localidades de Kennedy con acomparfiamiento de la Sijin la Unidad de Investigaciones
Generales y Secretaria Distrital de Gobierno donde se logré incautar 08 kilos de polvoray en
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la localidad de San Cristébal barrio Quindio con la Seccional de inteligencia Sipol y Alcaldia
Local, se logr6 incautar maquinaria para la fabricacién de juegos pirotécnicos, cajas para su
comercializacién y otros elementos como mechas, volcanes, voladores y chispitas mariposas
con aproximado de 12 kilos de pélvora.

1 Operacion de inspeccion vigilancia y control a establecimientos comerciales donde se
distribuye licor adulterado y de contrabando, con acompafamiento de la SIJIN unidad de
investigaciones generales, Secretaria de Gobierno y rentas de Cundinamarca y peritos, en
la localidad de Engativa 7 sector ferias, centro comercial san Andresito de la 68, donde se
realizé allanamiento a 07 establecimientos, donde hubo cierre temporal de la actividad
comercial por 30 dias, se incautaron 70 botellas de licor adulterado con estampillas falsas y
86 cajas de licor de diferentes marcas para su reenvase, 02 unidades de contrabando, 23
botellas con fecha vencida.

9 Coordinacion de operativos de Inspeccion Vigilancia y Control a establecimientos de
comercio que operan de manera clandestina, reportados por el Comité Distrital contra la Trata
de Personas, con el fin de verificar la informacion relacionada con victimas del delito de trata
de personas y explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes. Esta se articuld
con ICBF, IDIPRON, Alcaldias Locales, policia de infancia y adolescencia, inteligencia,
policia judicial de migracion, secretaria distrital de salud, en las localidades de Kennedy ,
sector Maria Paz, Patio Bonito y la localidad de Barrios Unidos, sector San Felipe, donde se
visitaron 4 establecimientos 01 con cierre temporal de la actividad comercial por
incumplimiento de medidas de bioseguridad y requisitos de art. 87 y uno con cierre definitivo
cuya notificacion se surti6 de manera inmediata por porte de la Alcaldia Local, y fue
clausurado por la Secretaria Distrital de Salud, se realizaron las respectivas entrevistas por
parte de la dupla psicojuridica de la ruta de asistenta de comité anti trata de personas de la
secretaria de gobierno a las mujeres que trabajan alli ofertando los servicios sexuales
pagados donde desistieron de cualquier ayuda.

9 Operativo interinstitucional de desmonte de ocupaciones informales en la localidad de Usme,
poligono de monitoreo 194, sector la Esmeralda, Parque Ecolégico Entre Nubes, aplicacion
del art. 81 del codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana, donde se realiz6 el
desmonte de 05 estructuras y se materializ6 una captura por presunta utilizacién de
documento publico falso, en esta actividad participaron la Alcaldia Local, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Habitat, Ambiente, IDIGER, etnias de gobierno, Defensa Civil,
Policia Nacional, comandante de CAl.

Adicionalmente desde la Mesa técnica de investigacion y judicializacion se ha logrado:

9 Participacion en 09 mesas distritales, relacionadas con el comité distrital, comité técnico,
mesa de asistencia y proteccién y de investigacion y judicializacién.

1 Elaboracion del protocolo para la articulacion interinstitucional e interagencial en la
identificacion, deteccién y manejo de informacién de posibles casos de trata de personas en
el contexto de la mesa técnica de investigacion y judicializacion.

9 Construccion de estrategia de busqueda activa de posibles casos de victimas de trata de
personas o poblaciones potencialmente vulnerables.

1 Articulacion interagencial de posibles casos de trata de personas, 12 casos en seguimiento.

Durante la vigencia 2020 se ha logrado la realizacion de las siguientes acciones desde la linea
de intervencién contra las estructuras criminales:
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Tabla 7. Intervencién estructuras criminales

Actividades - Linea de intervencioén estructuras criminales

Corte 31dedic.

Recopilacién, sistematizacion y analisis de informacién para la comprensién, seguimiento
y direccionamiento a acciones institucionales contra grupos delincuenciales y actividades
delictivas de mayor impacto en la localidad (Distribucién y venta de SPA, homicidio,
feminicidio, hurtos y el loteo ilegal de tierras)

147

Actividades de reconocimiento y/o control a CHC en zonas con presunta
instrumentalizacion de esta poblacién para actividades delictivas (Identificacion dinamicas 62
venta estupefacientes y otras)

Acompafiar actividades operativas enmarcadas en acciones administrativas o judiciales

INFORME DE GESTION

contra las ocupaciones ilegales 21
'Gestiona_r,la articylacién interagencigl de las djfe_rentes especialidades para intercambiar 18
informacion relacionada con los fendmenos criminales

Realizar reportes de seguridad ciudadana 10
Gestionar y participar en operativos contra la mendicidad ajena 2
Total 260 ‘

Fuente: Sistema de Informacién Progressus Construccion: Direccién de Seguridad
*Datos consultados el 24 de diciembre de 2020

Retos

La contingencia generada por la pandemia en la ciudad ha desencadenado que gran parte de
las acciones con otras entidades del distrito se concentren en actividades ligadas a esta
coyuntura y se genere afectacion en la realizacién de operativos y acciones de control que
solicitan de su participacion en los territorios. Sin embargo, tal como se expone en la casilla de
logros, se avanza de manera considerable en el impacto al delito a través de operativos de IVC.

Meta PDD Implementar el porciento de una estrategia que apoye la cualificacion del
personal uniformado distrital para el mejoramiento del servicio a la ciudadania.

Estrategia: Formador de Formadores

Durante el ultimo trimestre desde la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia se realiz6 el

proceso de estudio de mercado y apertura de convocatoria para la presentacion de propuestas
orientadas a |l a implementaci- -n de |l a Estrategi a
cual fue revocada en la Ultima semana de noviembre. En consecuencia, mediante aval de la

entonces Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, Dra. Janeth Forero y del director de
Seguridad, Dr. Alejandro Londofio, se gener6 una estrategia interna para tramitar y dar debido
cumplimiento a la meta, mediante el desarrollo directo del proceso educativo.
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Para ello como ejecutor del proceso educativo se conforma un equipo de profesionales
pertenecientes a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica, asi como
servidores de la Secretaria de Gobierno, quienes gestionaron e implementaron el proceso
formulado en articulacién con Policia Metropolitana de Bogota.

Como objetivo del proceso educativo inicialment e desarr ol | ad ®Realgag unest abl
udad

proceso de fAFormaci -n para formadores de ci

desde la metodologia de convivencia, para 150 miembros de la Policia Metropolitana del

€

Distrito Capital, orientado a fortal ecer su ser y su hacer como Afor
favor de su crecimiento personal, familiar e institucional y el mejoramiento del servicio a la
comunidad conforme a | os principios fundament al
Asi pues, la metodologia escogida para el proceso educativo es el Taller. Este se centra en un
enfoque de convivencia que desarrolla sobre temas relacionados con el quehacer cotidiano de
la actividad policial, acompafiado de procesos reflexivos relacionados con el escenario
personal, el laboral como servidores publicos y el comunitario como ciudadanos. Los talleres
requieren de la participacion activa, el desarrollo de creatividad, el desmonte de paradigmas y
la generacion de expresiones ludicas sobre las vivencias del servicio policial y la vida cotidiana.
Se destaca lo siguiente:

1 Cumplimiento de la meta planteada para el 2020 de capacitar a 150 policias en el marco de
|l a Estrategia AFormaci - -n para formadores de Ci
implementacién del proceso entre el 2021 y 2024.

1 Disponibilidad de la Policia Metropolitana, expresada desde el Comando, General Oscar
Gobmez, Coronel Doris Manosalva y la Oficina de Prevencion y Capacitacion para realizar
el proceso educativo pese a las dificultades de tiempo en el mes de diciembre.

9 Disposicion de servidores publicos con idoneidad temética y metodoldgica en las
Secretarias de Seguridad, Convivencia y Justicia y de Gobierno.

9 Valoracion positiva del proceso (contenidos, metodologia y docentes) y resultados por parte
de los 150 participantes del proceso. Asi como del proceso como un espacio diferente a la
rutina del servicio, especialmente en el presente afo.

1 Difusion de informacion sobre el inicio del proceso de capacitacion complementaria de la
Policia por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota.

1 Selogré que los participantes respondieran a los criterios y perfiles acordados con la Policia
Metropolitana: personal de los CAl con mayor dificultad frente al respeto a los derechos
humanos, el ESMAD y fuerza disponible. El nivel de participacién de mujeres fue del 30%
en razoén a la poblaciéon femenina en la Institucién. Los grupos estuvieron conformados por
personal de distintos grados incluidos oficiales en los grados de Subteniente, Teniente,
Capitan y Mayor.

1 A pesar de las condiciones particulares generadas por efectos de la pandemia, el proceso
educativo logré generar un ambiente académico para los participantes

1 Al ser esta una experiencia piloto para perfilar la Estrategia para el periodo 2021 -2024, se

Av. Calle 26 # 5B3

Torre 7 Tel: 3779595 >CQR IS0 9001: 2015

Cadigo Postal: 111321
WWW.SCj.goVv.Cco

logro identificar aspectos tematicos, metodolédgicos y expectativas de los participantes que
sugieren ajustes conforme al informe de las lineas base. Todo ello gracias al disefio e
implementacion de un instrumento que permiti6 medir los resultados y efectos inmediatos
del proceso.
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Imagen 4.Sesi - n del proceso educativo fiFormaci - -n par a

Fuente: Pagina Web Oficial Secretaria Distrital de Seguridad convivencia y Justicia Fecha: 14 de diciembre 2020

Retos

I Consecucién de espacios que permitan el cumplimiento de las restricciones que
plantea la COVID-19.

Meta PDD: Elaborar y actualizar 1 inventario unificado de estructuras criminales

Estrategia: Gestion tactica de informacion en materia de sequridad

El grupo de direccionamiento estructural ha realizado un trabajo importante en términos de
gestion del conocimiento a través de procesos de sistematizaciéon de informacién con miras a la
desarticulacion de estructuras criminales.

Durante el ultimo trimestre se ha recopilado, sistematizado y realizado seguimiento a la
informacion relacionada con veinticinco (25) estructuras criminales que delinquen en la ciudad,
dedicadas a la comercializacién de estupefacientes, hurto a personas, vehiculos, comercio,
residencias, bicicletas, invasién a tierras y edificaciones, trata de personas, explotacion y
comercial de nifios, nifias y adolescentes y homicidio.

Asi pues, se consolida la elaboracion de la matriz con inventario y seguimiento de bandas
delincuenciales, un trabajo que ha sido nutrido a partir de la presencia institucional en los
territorios, la informacion obtenida de la comunidad y la informacion que constantemente se
intercambia con organismos de seguridad y justica.

Adicionalmente se avanza en la generacion de una primera propuesta de Protocolo para la
recoleccién y manejo confidencial de la informacion relacionada con el inventario unificado de
estructuras criminales, de tal manera que se garantice la reserva de la fuente y el insumo que
se entregara a través de los reportes de seguridad ciudadana.

1 El principal logro para el periodo octubre-diciembre se concentra en la elaboracion de la
matriz con inventario y seguimiento de bandas delincuenciales. En este Ultimo trimestre se
ha realizado la incorporacion de informacién y seguimiento a 25 estructuras de delincuencia
comun que delinquen en la ciudad, dando como resultado que a la fecha se cuenta con la
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informacién de alrededor de 263 bandas delincuenciales presentes en el distrito. Este
constituye un avance importante en la medida en que la caracterizacién de dichas bandas
delincuenciales facilita el proceso de gestion intersectorial con miras a potenciar su
desarticulacion, a su vez que procura por concentrar la informacion y mantenerla en reserva
como insumo para dicho fin.

1 En el marco de la normatividad nacional en lo que respecta a acuerdos de confidencialidad
para las fuentes de informacién que alimentan el inventario de bandas criminales, se logra la
propuesta de Protocolo para la recoleccion y manejo confidencial de la informacion, que
actualmente se encuentra en revision de la Direccion de Seguridad y que contempla a su vez
la generacion de los formatos estandarizados para tal fin.

1 Durante el periodo se logra la realizacion de 27 actividades de Recepcion, recoleccion y
andlisis de informacion de dindmicas criminales, esta actividad estd encaminada a recibir
informacién de la comunidad, lideres sociales, defensores de derechos humanos, victimas
de los delitos que se materializan en los territorios, equipos territoriales de la secretaria de
seguridad, entidades distritales, alcaldias locales, sistema distrital de quejas y soluciones,
derechos de peticién, también realizamos recoleccién de informacion directamente en los
territorios con el fin de identificar factores de riesgo y dinamicas criminales donde se obtienen
registros fotogréficos, filmicos, y permiten evidenciar de una manera mas clara y real la
situacion de seguridad y convivencia en los territorios, esta informacion se utiliza
posteriormente como insumos de los reportes de seguridad ciudadana.

9 Se desarrollan 33 actividades de Intercambio de informacion con entidades de seguridad y
justica, es la articulacion con la fiscalia General De la Nacién CTI, especialidades de la policia
judicial SIJIN, UNIPOL, DIPRO, DIJIN, GAULA, MIGRACION e inteligencia SIPOL, DIPOL,
BACIF con el fin de entregar informacion relacionada con las dinamicas criminales.

9 Para la vigencia 2020 se logra un total de 147 actividades de recopilacion, sistematizacion y
andlisis de informacién para la comprension, seguimiento y direccionamiento a acciones
institucionales contra grupos delincuenciales y actividades delictivas de mayor impacto en la
localidad (Distribucion y venta de SPA, homicidio, feminicidio, hurtos y el loteo ilegal de
tierras).

Corte 31dedic.

INFORME DE GESTION

Retos

Teniendo en cuenta el impacto que las medidas de aislamiento definidas por la Alcaldia Mayor
han generado en el proceso de recoleccién de informacién en los territorios, se reconoce un
avance un poco mas lento en la medida en que el contacto con la fuente de informacién es un
tanto mas restringido.

Meta PDD: Promover a policias nuevos vinculados para la prevencién y control del
servicio policial en la ciudad a través de un plan de promocién e incentivos para su
incorporacién

Estrategia: Incentivos a organismos de seguridad

Durante el trimestre se integra a lo reglamentado en el Plan de Incentivos, una articulacién de
oferta distrital para el bienestar de los uniformados de la Policia Nacional adscritos a la MEBOG.
Dicha oferta institucional esté integrada por: Secretaria de Educacion - Secretaria de Salud -
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Secretaria de la Mujer - Secretaria de Cultura - Secretaria de Desarrollo Econémico - Secretaria
de Integracién Social - Secretaria de Habitad e Instituto para la Recreacion y el Deporte.

Corte 31dedic.

Secretaria de Educacion: 1. Acceso a ofertas de educacion formal: Feria de servicios
socializacién de la oferta) y jornadas de caracterizacién. 2. Atencién educativa para personas
jovenes y adultas a través de Ciclos Lectivos Especiales Integrados-CLEIl en todas las
localidades a excepcion de Barrios Unidos. 3. Atencion educativa para personas jovenes y
adultas a través de Estrategias Educativas Flexibles de acuerdo con la focalizacion. 4. Atencion
educativa para nifios, nifias y adolescentes en la oferta formal en instituciones educativas
distritales. 5. Procesos formativos en competencias socioemocionales y proyecto de vida en
estudiantes matriculados.

Dirigido a: Integrantes del grupo familiar que no hayan terminado su proceso educativo
(Preescolar a 11), presente en las 20 localidades.

Secretaria de Salud: Articulacién de la oferta en servicios de atencidon PIC*: Integracion de la
red publica del Distrito para el mejoramiento de servicios a la policia, y realizacién de jornadas
en Prevencién y promocion .

*Actualmente se encuentran en revision de portafolios de oferta y necesidades institucionales.

INFORME DE GESTION

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia: Plan de Incentivos. Reglamentado por
decreto 428 de 2018. 1. Viviendas Fiscales. Se cuentan con 93 casas fi. 2. Bonos Canjeables.
3. Taller de Formador para Formadores, fortaleciendo sus capacidades sociales y humanas en
su labor como servidores publicos.

Secretaria de la Mujer: 1. Curso de Habilidades Socioemocionales. 2. Curso Habilidades
Digitales para la Autonomia de las Mujeres. 3. Curso Escenarios Tic para la Paz. 4. Curso de
Formacion Financiera Disefiado para generar capacidades financieras basicas en las mujeres,
desde un enfoque de género, habilidades dialégicas que son importantes para el trabajo en
equipo, y en la negociacion.

Secretaria de Habitat: 1. Mejoramiento de vivienda - Plan Terrazas Realizar obras tendientes
a disminuir la vulnerabilidad fisica y aumentar las condiciones de seguridad humana. 2.
Subsidios de Vivienda. Subsidio complementario Distrital.

Secretaria de Desarrollo Econdmico: 1. Creo en mi Proyecto para la promocion del
empoderamiento femenino. 2. Talleres de Habilidades Financieras. 3. Linea de Crédito Bogota
Responde-Bancéldex. 4. Formalizacion Empresarial, Acompafiamos los procesos de
Formalizacion Empresarial 5. Ruta empleabilidad Una estrategia de intermediacién y fomento
del Empleo. 6. Formacion para el trabajo. Desarrollamos una estrategia de formacién laboral
con el SENA.

Secretaria de Integracion Social: 1. Proceso de formacién y cualificacion. Oferta virtual en
diversas tematicas y que estén inscritos en la plataforma Sofia Plus. 2. Jornadas de informacion
virtual en temas de Politicas publicas, Prevencion de violencias basadas en género, violencia
contra nifias, nifios y adolescentes y violencia contra adultos mayores, Reconocimiento de la
poblacion LGBTI, Fenomenos sociales como habitabilidad en calle. Dirigida a: Personas
mayores de 14 afios y policias.
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Secretaria de Cultura: Red de Bibliotecas: 1. Bibliored a mi casa; Estrategias virtuales para
desarrollar actividades como Hora del cuento. 2. BibloRed en mi casa/Sigueme el hilo: Tutorial
de bordado 3. Bibliored en Estaciones de Policia, estrategia para ubicar en Estaciones de policia
la red de bibliotecas méviles para el esparcimiento de los Policias en la ciudad.

Corte 31dedic.

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte: 1. Vacaciones recreativas Actividad de
habilidades deportivas para los nifios que participan del programa escuelas de mi barrio. 2.
Escuelas deportivas Conformacién de grupos a solicitud de la policia para NNA y Jévenes en
deportes tradicionales y de Ultima generacion.

Se disefia un "Plan de Bienestar" que tiene su lanzamiento en el marco de la celebracion de los
125 afios de la policia y se designa una persona que estara encargada de coordinar las acciones
entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica y la oficina de Bienestar Social
de la Metropolitana de Bogot4, lo que permite un mejor seguimiento y control de todos los
aspectos contenidos en la estrategia.

1 Integrar mas de 25 programas y estrategias al plan de Bienestar, a partir de la ampliacion de
la oferta institucional con la vinculacion de siete secretarias del distrito.

1 Vincular al comando de la Policia MEBOG en la construcciéon de este Plan de Bienestar

desde la oficina de Talento Humano.

Socializacion del Plan de Bienestar a personal uniformado de los CAl y Estaciones de Policia.

Se dispone de una linea de atencién y un correo electrénico para el personal de la Policia

Nacional que requiera informacién sobre los programas gue integran el "Plan de Bienestar",

lo cual ha permitido atender el 100% de solicitudes realizadas por el canal telefonico

1 Cada una de las Secretarias del distrito que hace parte de esta nueva articulaciéon, ha
dispuesto de un enlace encargado de orientar y brindar la informacion precisa de su
competencia en el mar co del APl an de Bienest al
MEBOG ha dispuesto también un enlace encargado para este asunto especifico.

1 Capacitar a 150 policias en temas de servicio publico, DDHH, Mediacién, en el marco de la
estrategia Formador para Formadores.

1 Uso de tecnologias de la informacién para potenciar el registro de los potenciales aspirantes
al Plan de incentivos, mediante el disefio web de un formulario online de registro e inscripcion.

INFORME DE GESTION

Imagen5.Sesi - n del proceso educativo AFormaci -n p

Plan de Bienestar MEBOG
- Consolidacion de Oferta

PLAN DE BIENESTAR
POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

Fuente: Formacion para formadores de ciudadania
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Retos

1 Constituye un reto el manejo de datos de los uniformados para avanzar en el registro web,
en razon a la confidencialidad requerida.

9 Priorizar a los uniformados dentro de las ofertas sugeridas en el Plan de Bienestar, es una
tarea que requiere de un proceso de seleccién cuidadoso, atendiendo a los principios de
elegibilidad.

1 Aun se requiere avanzar en la integracion de estas novedades del Plan de Bienestar a lo
actualmente reglamentado en la normatividad relacionada con Plan de Incentivos

I Si bien se ha avanzado en la divulgacion de la informacién relacionada con el Plan de
Bienestar, constituye un reto la creacion de una estrategia de comunicaciones que permita
lograr una completa difusion dentro de la MEBOG en razén a la capacidad de respuesta que
se esta desarrollando.

Corte 31dedic.

C. SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA JUSTICIA

INFORME DE GESTION

Mision

Liderar, planear, implementar y evaluar la politica publica en materia acceso a la justicia, para
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos del Distrito Capital.

Vision

En 2024 la Subsecretaria de Acceso a la Justicia estara consolidada como la articuladora de
otras entidades distritales y nacionales, para la ejecucién de las politicas en materia de justicia,
prevencién del delito en adolescentes y jovenes y con una Carcel Distrital modelo para el nivel
Nacional.

Funciones

En los términos del articulo 17 del Decreto Distrital 413 de 2016, son funciones de la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia:

a. Formular politicas, planes y programas que propendan por la ampliacion del acceso a la
justicia, promoviendo la convivencia y la prevencién de conflictos en el Distrito Capital,
mediante el direccionamiento y articulacion con organismos y entidades del nivel territorial y
nacional.

b. Disefiar politicas para el adecuado funcionamiento del Sistema Distrital de Justicia y los
Sistemas Locales de Justicia, el mejoramiento de las rutas de acceso a la justicia y el
fortalecimiento de los mecanismos de justicia formal, no formal y comunitaria, coordinar su
implementacién y evaluar operativamente la implementacion.

c. Formular politicas, planes y programas para el fortalecimiento de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, que apunten a la promocién de la convivencia, la
prevencion y solucién de los mismos, coordinar su implementacion y evaluacion.
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d. Formular acciones de gobierno orientadas a la construccion, implementacién vy
mantenimiento de modelos de justicia comunitaria.

e. Dirigir y promover los esfuerzos que autoridades y operadores de justicia adelanten frente al
ejercicio de administracion de justicia en las localidades y en el Distrito Capital.

f. Disefiar acciones sectoriales relacionadas con el acceso a la justicia, coordinar su
implementacion y evaluar operativamente la implementacion.

g. Gestionar alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las entidades del
orden distrital, territorial y nacional, orientadas a fortalecer al acceso a la justicia, coordinar
su implementacidn a nivel distrital y local y evaluar operativamente la implementacion.

h. Articular los esfuerzos que autoridades y operadores de justicia adelanten frente al ejercicio
de administracion de justicia en las localidades y en el Distrito Capital.

i. Fijar lineamientos para la adecuacion de los equipamientos de Justicia, a las necesidades y
fines del Sistema Distrital de Justicia y los sistemas locales de justicia.

j- Evaluar los proyectos presentados por las autoridades de justicia en los que se identifiquen
las necesidades para la adquisicion de bienes, servicios y contratacién de obras para el
fortalecimiento de sus capacidades.

k. Formular politicas y disefiar estrategias para el adecuado funcionamiento de las casas de
justicia y las Unidades de Mediacién y Conciliacion en el Distrito.

|. Disefiar los planes, programas y proyectos dirigidos a la implementacién de la Justicia Juvenil
Restaurativa, las competencias del Distrito frente al Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente - SRPA y la prevencion de la vinculacion de adolescentes y jovenes al delito,
coordinar su implementacion a nivel distrital y local, y evaluar operativamente la
implementacion.

m. Proponer lineamientos para el mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria en la
ciudad y la atencién a las personas privadas de la libertad.

n. Las demas que le sean asignadas y que correspondan con la naturaleza de la dependencia.

Logros y Resultados

Programa 46: Atencidén a Jovenes y Adultos Infractores con Impacto en su Proyecto de Vida

Meta PDD 337: 300 j6venes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente
con consumo problemético de sustancias psicoactivas que ingresan al programa de
seguimiento judicial de tratamiento de drogas y a la estrategia de responsabilizacion

El Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el SRPA busca brindar
tratamiento basado en evidencia bajo supervision judicial a adolescentes y jovenes que cometen
delitos y presentan consumo problematico de sustancias psicoactivas. De acuerdo con el
Estudio de consumo de sustancias psicoactivas en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (Observatorio de Drogas de Colombia, 2017) el consumo problematico de
sustancias psicoactivas mas que atenuarse durante el tiempo de las sanciones que las
autoridades judiciales imponen a las y los adolescentes que cometen delitos, en general tiende
a agravarse. En razon de lo anterior, la estrategia busca brindar atencion especializada y acorde
a las caracteristicas y necesidades de las y los adolescentes y jovenes a fin de asegurar que
puedan construir proyectos de vida lejos del delito y disminuir la reincidencia. El Programa
consta de cinco fases:
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Durante la fase de alistamiento y pre-ingreso, los casos son preseleccionados y remitidos al
Programa por parte de las autoridades del SRPA (jueces, fiscales, defensores de familia o
defensores publicos) y/o los operadores de las medidas y sanciones, accion que inaugura un
proceso de articulacion inicial que permite establecer el tipo de afiliacion al SGSSS, el estado
procesal del caso e identificar la ruta a seguir. Una vez se verifica la EPS a la que el adolescente
se encuentra afiliado se entra en contacto con ella para presentar el Programa, conocer su red
de prestadores y entrar en contacto con ellos a fin de verificar que cuenten con un Modelo de
Tratamiento acorde al establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (Resolucion
3202 de 2016) y/o buscar a través de la Defensoria de Familia que sea afiliado a una EPS del
régimen subsidiado con la que desde la coordinacién del Programa se hayan hecho avances y
se cuente con unos acuerdos y una ruta de atencién definidos. Enseguida se establece un
primer contacto con la o el adolescente o joven, su red familiar y/o con la entidad que le brinde
apoyo institucional o que atienda su sancién en caso de encontrarse institucionalizado a fin de
realizar una entrevista motivacional, verificar antecedentes de valoraciébn o tratamiento y
movilizar su adherencia al tratamiento. Posteriormente se realiza la activacion de la ruta en salud
en articulacion con los referentes de salud mental de las EPS a fin de obtener la valoracién por
tratamiento para consumo de sustancias psicoactivas y contar con el Plan de Tratamiento con
el que se acudira ante las autoridades judiciales para viabilizar su ingreso al Programa mediante
la aplicacion del Principio de Oportunidad y/o la sustitucién de la sancién en caso de que se
encuentre cumpliendo sancion privativa de la libertad en un Centro de Atencion Especializada
del SRPA.

Durante la fase de ingreso y tratamiento se viabiliza el ingreso del adolescente a la IPS-SPA
que asumira el tratamiento y desde la Coordinacion del Programa se despliega una estrategia
de acompafiamiento orientada a fortalecer la adherencia al tratamiento, mantener el contacto
entre las autoridades judiciales (jueces, fiscales, defensores de familia y defensores publicos)
con las entidades de salud vy, si el equipo de la IPS-SPA lo considera necesario, se coordina

para que el equipo destltaa EGaryw/tegela ddwiemd ap édag

DRPA entren a generar acciones de regulaciéon emocional, control de la impulsividad y cualquier
otro aspecto que contribuya a mejorar la adherencia al tratamiento. Una vez que el adolescente
inicie la fase ambulatoria del tratamiento debera ingresar a la ruta de responsabilizacion para lo
cual la coordinacién del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa PDJJR designa un
equipo profesional que se encarga de orientar el proceso restaurativo, contactar y atender a la
victima (cuando sea dable hacerlo), movilizar la conciencia del dafio causado con el actuar
delictivo, y movilizar y acompafiar las propuestas de reparacion con las que la o el adolescente
busca atenuar el dafio causado a la victima. De igual forma, y en caso de encontrarse
desescolarizado, el equipo del Programa debera viabilizar su reingreso al sistema educativo y/o
gestionar su vinculacién a un programa de educacion técnica o universitaria cuando sea dable
hacerlo.

Durante todo el tiempo de la atencion, la IPS-SPA, el PDJJR, la entidad que acomparie el
proceso educativo y/o cualquier otra que intervenga en el proceso del adolescentes o joven
debera presentar informes a las autoridades judiciales y estos seran utilizados para la
realizacién de las audiencias de seguimiento.

La fase de Seguimiento Judicial se desarrolla en paralelo a la de ingreso y tratamiento. Inicia
con la remision por parte de la coordinacion del Programa al Fiscal o al Juez con funcion de
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Conocimiento de los primeros informes con los que la IPS-SPA que oferta el tratamiento por el
consumo y el PDJJR dan cuenta las acciones realizadas en los dos componentes del Programa
y culmina con la realizacion de la audiencia en que la autoridad judicial que ordend el Programa,
tras constatar que el desempefio del adolescente ha sido satisfactorio y que ha cumplido con
los compromisos suscritos en el Acuerdo Restaurativo, decide en derecho la extinciéon de la
accion penal (en casos de aplicacion del Principio de Oportunidad) o el cumplimiento de la
sancién (en los casos de adolescente en ejecucidn de la sancién), y ordena el archivo definitivo
del proceso.

El seguimiento judicial conjuga dos estrategias: los Comités de Estudio de Casos y las
audiencias de seguimiento.

El Comité de Estudio de Casos es un espacio en el que las autoridades del SRPA analizan
los avances de los adolescentes frente a los compromisos adquiridos en el Acuerdo
Restaurativo y el desarrollo del Programa. En estas reuniones se comentan los informes de la
IPS-SPA y el PDJJR, la Defensoria de Familia rinde un informe detallado del desempefio del
adolescente en cada una de las actividades que le han sido programadas y otros temas
relacionados con las acciones en garantia o con el Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos que haya emprendido. En caso de que exista alguna novedad se escuchan las
observaciones de la Defensoria Publica, de la Fiscalia y del equipo del Programa. Al término de
las intervenciones de los integrantes del grupo, se debaten las novedades expuestas, y en el
evento de obtener informes negativos, se establecen las medidas a tomar frente a cada
situacion; de la misma manera, en caso de que los informes sean positivos en relacion con el
avance del adolescente o joven, se analiza la posibilidad de efectuar acciones motivacionales
tales como la ampliacion de las fechas de las Audiencias de Seguimiento, la entrega de
incentivos, la realizacién de actos de reconocimiento por los logros alcanzados, etc.

Las Audiencias de Seguimiento son un elemento axial al Programa de Seguimiento Judicial
al Tratamiento de Drogas. Estas buscan transformar la manera como se viene efectuando el
control de la ejecucién de la sancién en el Sistema de Responsabilidad para Adolescentes e
incidir en la percepcion de los funcionarios judiciales frente a la eficacia de la justicia restaurativa
para tramitar los conflictos de los adolescentes con la ley, y la efectividad del tratamiento por
consumo de drogas para prevenir la reincidencia y la reiteracién en el delito. Se realizan por
solicitud del Fiscal del caso y son dirigidas por el Juez con funcién de Control de Garantias (en
los casos de aplicacién del Principio de Oportunidad) y por el Juez con funciéon de Conocimiento
(en los casos de adolescentes en ejecucion de la sancién); permiten conocer la situacion del
adolescente, mantener un dialogo directo con él y su familia, conocer las particularidades de
cada caso, contar con un escenario diferenciado para reforzar los comportamientos positivos, y
construir estrategias adecuadas a las necesidades de los adolescentes, en aquellos casos en
que se evidencie falta de compromiso o baja adherencia.

Las Audiencias de Seguimiento suponen el actuar articulado de las entidades que conforman el
SRPA y el seguimiento periédico de los acuerdos contenidos en el Acuerdo Restaurativo por
parte de las autoridades judiciales; para ello, es necesaria la entrega de informes periddicos de
la situacion del adolescente en relacién con las acciones en garantia o restablecimiento de
derechos por parte de la Defensoria de Familia y la remisiébn de informes por parte de la
coordinacién del Programa en los que se dé cuenta del desempefio del adolescente tanto del
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proceso de rehabilitacion por el consumo, como del proceso restaurativo que busca su
responsabilizacién por la conducta delictiva y la reparacion de los dafios derivados de la misma.

Corte 31dedic.

Durante las Audiencias de Seguimiento, el juez tendra en cuenta la siguiente informacion:

Informes presentados por la IPS-SPA que conduce el tratamiento por el consumo;
Informes de los profesionales del PDJJR que conducen el proceso restaurativo;
Informes psicosociales presentados por la Defensoria de Familia;

Informes presentados por las trabajadoras sociales del Despacho;

Informes del desempefio del adolescente o joven en el proceso de atencién presentados
por el Operador Pedagdgico de ICBF (para el caso de los adolescentes en ejecucion de
la sancion).

= =4 -8 - -9

La fase de Inclusion Social corre en paralelo con las demas fases del Programa. Inicia en el
momento en que la Fiscalia propone al adolescente como posible candidato y termina seis
meses después de que el Juez ha ordenado el cierre del proceso, el adolescente ha logrado
integrarse en entornos comunitarios, educativos, laborales, afectivos, etc., y ha empezado a
imprimirle a su vida un curso adecuado para alguien de su edad.

INFORME DE GESTION

Esta fase tiene dos componentes basicos: el desarrollo de estrategias psicosociales para que
los adolescentes generen capacidades para potenciar su desarrollo humano, gestionar su
integracion social, educativa, productiva, recreativa, y cultural, producir avances en su proceso
de constitucion como actores sociales, y definir estilos de vida que les permitan tomar distancia
del mundo de las drogas y el delito; y la articulacion con entidades publicas, privadas y
comunitarias que cuenten con oportunidades de inclusién social para los adolescentes y
jévenes y que estén en disposicion de acoger y acompafiar a los adolescentes vinculados al
Programa.

El proceso inicia con la exploracion de las inquietudes, necesidades, cualidades y
potencialidades del adolescente, el didlogo con la Defensoria de Familia para conocer y
encontrar puntos de contacto entre las acciones en derecho y las acciones relacionadas con el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (en caso de que haya sido activado),
la construccion del mapa de red familiar y social del adolescente, y el mapeo de la oferta de
servicios con gque cuenten la Entidad Territorial, el sector privado y el sector no gubernamental
para sus adolescentes y jévenes pues se asume, tal y como lo plantea el articulo 10 de la Ley
1098 de 2006, que la familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en la garantia y el
ejercicio efectivo de sus derechos, asi como en su atencion, cuidado y proteccién.

La vinculaciéon del adolescente a programas sociales inicia en el momento en que comienzan
fase de tratamiento en medio no hospitalario y supone trabajar en dos vias: con ellos y sus
familias, a fin de construir canales de comunicacion y de confianza, encontrar las maneras mas
expeditas para atender sus necesidades y sus busquedas, propiciar su actuacion publica y
ciudadana, y formar capacidades que amplien y profundicen sus habilidades sociales, sus
recursos comunicativos y sus proyectos de vida; a nivel institucional, busca la concurrencia de
las entidades que hacen parte del SRPA, propicia el actuar articulado de las entidades publicas
en pro de los derechos de los adolescentes, y busca el establecimiento de alianzas con
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entidades publicas, privadas y no gubernamentales a fin de crear las condiciones para que los
adolescentes y sus familias accedan a los servicios y programas que ellas agencian.

La fase culmina con la vinculacién efectiva de los adolescentes y jévenes a programas sociales
y la construccion de una red de alianzas con entidades publicas, privadas y comunitarias en
capacidad de garantizar los derechos de los adolescentes en condiciones de equidad y
dignidad, fortalecer su capacidad resiliente, y brindar elementos para afrontar su realidad y
gestionar su desarrollo personal.

La fase de Egreso y Pos-egreso inicia en el momento en que la autoridad judicial ordena la
cesacion de la accion penal y el cierre definitivo del proceso (en el caso de los adolescentes
gue ingresaron por aplicacion del Principio de Oportunidad) o el cumplimiento de la sancién (en
el caso de adolescentes en ejecucion de la sancion) y termina seis (6) meses después, cuando
el PDJJR Yy la Defensoria de Familia ponen fin a las acciones de seguimiento con el adolescente
o joven y al apoyo a la estructuraciéon de su proyecto de vida.

Durante la vigencia 2020 las autoridades del SRPA remitieron al Programa 116 adolescentes y
jévenes. Luego de verificar los temas de afiliacion se ha realizado sensibilizacién con 59
adolescentes y jévenes pre-candidatizados; de estos se activd ruta de salud e ingreso al
programa en 30 casos a través de Capital Salud EPS, Famisanar EPS y Sanitas EPS, de los
cuales:

Dos (2) jovenes se encuentran en fase de desintoxicacidén (Internacion hospitalaria en

REMY IPS),

Dos (2) adolescentes en fase de deshabituacién (Internacién hospitalaria en REMY IPS),

Cuatro (4) adolescentes en fase ambulatoria a través de la IPS REMY,

Cinco (5) adolescentes en fase ambulatoria en IPS UNITOX 13 adolescentes y jévenes

con Plan de tratamiento y Audiencia de legalizacion de Principio de Oportunidad /

Sustitucion de sancion privativa de la libertad,

1 Tres (3) adolescentes con Plan de Tratamiento (pendientes de audiencia para sustitucién
privativa de la libertad y remision a PSJTD),

1 Un (1) adolescente con Plan de Tratamiento (pendiente de audiencia para legalizacion

Principio de Oportunidad y remision al PSJTD)

=a —a - =

En 16 casos, el ingreso se produjo por aplicacion del Principio de Oportunidad y en 14 por
sustitucion de sancion.

Adicionalmente, se construyeron las rutas de ingreso del Programa (por aplicacion del principio
de Oportunidad y para adolescentes en ejecucion de la sancién), las cuales seran puestas a
consideracion del ICBF, la Personeria de Bogota, la Procuraduria General de la Nacion y el
Subcomité de Justicia Restaurativa del Distrito para su validacion.

La implementacion del Programa ha supuesto el despliegue de un proceso de articulacion,
sensibilizacion y socializacion. Durante la vigencia 2020 se han desarrollado las siguientes
acciones:
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1 Capacitacién y sensibilizacion a las diferentes autoridades e instituciones pertenecientes
al SRPA, sobre las lineas de accién y articulaciones necesarias para el desarrollo del
Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas.

1 Atrticulacién con Ministerio de Justicia para que las autoridades del SRPA en Bogota
(jueces, fiscales, defensores publicos y defensores de familia) participaran en jornadas
de formacion e intercambio con las cortes de drogas de los Estados Unidos y el equipo
que lidera la implementacién del Programa en Medellin.

1 Articulacion interinstitucional desde el PSJTD con Entidades Prestadoras de Servicios
de Salud (EPS) y operadores que trabajan en conjunto con estas, para la vinculacion de
adolescentes y jovenes a procesos de atencion terapéutica frente a la problematica de
consumo de SPA.

1 Reuniones de articulacion y construccion de acuerdos de atencion con las EPS (Capital
Salud, Unicajas Comfacundi, Famisanar y Sanitas).

1 Reuniones de articulacién, estudios de caso, recepcion y seguimiento a casos con las
diferentes IPS, con las que se cuenta con convenio actualmente (REMY y UNITOX IPS).

1 Recepcién de casos y articulacion con las diferentes autoridades del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (Jueces con funcion de Conocimiento, Asistentes
Sociales de Jueces con funcion de Conocimiento, Jueces con funcion de Garantias,
Fiscalias, Asistentes Técnicos Fiscalias, Defensorias de Familia, Defensorias Publicas
y Equipos de los diferentes centros de atencion especializada (CAE).

1 Revision de expedientes de adolescentes y jovenes remitidos al PSJTD, como parte del
proceso de preseleccién de casos.

1 Desarrollo de espacios de trabajo con familias en el fortalecimiento de
corresponsabilidad, herramientas de regulacion y gestibn emocional, contextualizacion
de los procesos terapéuticos y judiciales que llevan los adolescentes del SRPA en el
PSJTD.

1 Programacion y participacion de audiencias para ingreso al PSJTD y audiencias de
seguimiento. Articulacion y activacion de ruta de atencion con el IDIPRON, para la
vinculacion de adolescentes y jovenes al Programa de mitigacion de dicha entidad.

9 Articulacién y activacion de ruta de atencion con el IDIPRON, para la vinculacion de
adolescentes y jévenes al Programa de mitigacién de dicha entidad.

Desde la estrategia de entrenamiento en habilidades socioemocionales se trabajé en
articulacion con los profesionales del PSJTD y de la IPS Remy desarrollando un proceso de
auto cambio guiado a través de sesiones presenciales en la IPS por medio de una cartilla guia
del trabajo con los adolescentes vinculados. Durante 2020 se realizaron mas de 100 atenciones
con 14 participantes.

Retos

1 Generar espacios de comunicacion con las Entidades Promotoras de Salud EPS que
operan en el Distrito y tienen adolescentes del SRPA entre sus afiliados a fin de
establecer acuerdos que permitan brindar tratamiento por consumo de sustancias
psicoactivas a todas y todos los adolescentes y jovenes sin barreras de acceso.
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1 Fortalecer procesos de acompafiamiento y apoyo técnico a las EPS e IPS para asegurar
gue la valoracién y la generacion del Plan de Tratamiento por parte de sus equipos
interdisciplinarios se ajuste a la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1 Fortalecer la sensibilizaciéon de las autoridades judiciales y administrativas del SRPA a
fin de incorporar los Comités de Estudio de Casos y las Audiencias de Seguimiento a la
cultura de practica.

Corte 31dedic.

Meta PDD: 338 Atender 800 adolescentes y jovenes a través de las diferentes rutas del
programa distrital de Justicia Juvenil Restaurativa

El Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa (PDJJR) brinda atencién con un equipo
interdisciplinario a los y las adolescentes / jovenes en conflicto con la ley; dicho proceso se
orienta a incidir en la responsabilizacion por el comportamiento de caracter delictivo, acrecentar
la conciencia del dafio causado en los derechos de terceros, generar acciones orientadas a
reparar a las victimas y ganar capacidades para reintegrarse a su medio familiar y comunitario
como personas con derechos y deberes y como actores social proactivos. Paralelo al proceso
con los ofensores, se realiza acompafiamiento a las victimas en el reconocimiento del dafio
generado a partir del delito, la atencion de dicho dafio, la promocién de su participacion en la
resolucion del conflicto generado con ocasion de la conducta delictiva y la reintegracion a su
medio familiar y comunitario.

INFORME DE GESTION

Durante julio a diciembre de 2020 (vigencia para las metas del nuevo PDD), ingresaron 92
adolescentes y jovenes, de los cuales 59 ingresaron a través de la linea de Principio de
Oportunidad en la modalidad de Suspension del Procedimiento a Prueba y 33 en ejecucion de
la sancion. Las dos lineas de atencion a través de las cuales se ha brindado atencion durante
este periodo en el Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa (PDJJR) son:

1. Principio de Oportunidad en la modalidad de suspension del procedimiento a prueba. En
esta linea por iniciativa de la Fiscalia General de la Nacién y bajo el control de legalidad
de un Juez con funcién de Control de Garantias, los adolescentes y jovenes son
beneficiados con la aplicacion preferente del Principio de Oportunidad bajo la modalidad
de Suspension del Procedimiento a Prueba. Tras ser remitidos al Programa, las y los
adolescentes y jévenes comienzan un proceso enmarcado en los principios de la Justicia
Restaurativa para lograr tres objetivos: responsabilizarse de sus actos, reparar el dafo
causado y reintegrarse a su contexto familiar, comunitario y social como ciudadanos
responsables y con un proyecto de vida alejado de la violencia y el delito.

2. Procesos restaurativos para adolescentes en ejecucion de sancion. En esta linea son
atendidos adolescentes y jovenes que se encuentran en etapa de juzgamiento y
adolescentes y jévenes que cumplen sanciones privativas y no privativas de la libertad
y son remitidos por los Jueces con funcién de Conocimiento (encargados de hacer
seguimiento a la sancién segun el articulo 147 de la Ley 1098 de 2006), las Defensorias
de Familia y/o los equipos de las Unidades Atencién del SRPA. Se abordan casos por
diferentes tipos de delito siempre y cuando la o el postulado cumpla con unos requisitos
objetivos y subjetivos previamente determinados. Se realizan procesos restaurativos y
encuentros victima 7 ofensor en los que participan las familias y, si es del caso, los
miembros de la comunidad que puedan llegar a verse afectados.
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En el periodo julio a diciembre 2020, entre los casos que ingresaron y aquellos que se
encontraban en atencién y en seguimiento se atendieron 467 personas entre ofensores y
victimas, adicionalmente se atiende entre 1 y 2 personas de la red de apoyo, conllevando la
atencién en promedio de 1.000 personas con quienes se adelantaron alrededor de 5.000
atenciones.

Corte 31dedic.

Las mediciones realizadas en agosto y diciembre de 2020, respecto al nivel de satisfaccion de
usuarios y autoridades sobre el Programa Distrital de Justicia Restaurativa, linea Principio de
Oportunidad y el cumplimiento de objetivos de los adolescentes y jévenes ofensores, superaron
el 85% de cumplimiento.

Durante 2020 (julio a diciembre) se particip6 en 15 escenarios de articulacion y socializacién de
la Justicia Restaurativa, con: Coordinador Nacional de Seguridad de Homecenter, Policia de
Infancia y Adolescencia de Bogota, Corporacién Infancia y Desarrollo (operador de la SED para
el SRPA), Defensores de familia, equipo de Transmilenio, equipo de Santander de ICBF y
Secretaria de Gobierno de Santander, estudiantes de maestria de politicas publicas de la
Nacional y jévenes del CAE Bosconia.

INFORME DE GESTION

De igual forma, se adelantd proceso de articulacidén para el fortalecimiento de habilidades de
regulacion emocionalconlae st r at egi a ACuenta hasta 1006, vi
de victimas, familia u ofensor, brindando estrategias de auto regulacién desarrollando a la fecha
489 atenciones.

Desde el equipo de Justicia Restaurativa, fueron remitidas 42 personas al equipo pedagogico y
artistico para fortalecer los procesos, apoyar a los usuarios en la construccion de productos
artisticos en el marco de la Justicia restaurativa para reparar a las victimas directas y crear
productos para reparaciones simbdlicas a la comunidad.

Retos

9 Socializar y validar rutas de ingreso del Programa con el Consejo Superior de la Judicatura,
las autoridades del SRPA y el Subcomité de Justicia Restaurativa del Comité Distrital de
Coordinacién de Responsabilidad Penal Adolescente.

91 Coordinar con Secretaria Distrital de Educacién y las autoridades judiciales y administrativas
del SRPA la puesta en marcha de la Ruta de Atencién de Situaciones Tipo Ill en los colegios
de la ciudad.

1 Generar estrategias para aumentar la vinculacion de victimas en las Lineas de Atencion del
PDJJR T en especial la de adolescentes y jovenes en ejecucion de la sancioni vy fortalecer
su atencién especializada.

1 Continuar fortaleciendo el componente de reparacion integral con estrategias ligadas al
campo del arte y la cultura.

Meta PDD: 339 Disefar e implementar al 100% el programa casa libertad para pospenados
y jovenes egresados del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

El programa Casa Libertad tiene como objetivo atender a personas pospenadas con el fin de
disminuir el riesgo de reincidencia y fomentar la cultura de la legalidad a través de una
intervencion integral.
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En el periodo comprendido entre el mes de enero a mayo de 2020, desde la SDSCJ se lograron
atender 109 personas pospenadas en el programa. A partir de las circunstancias dadas por la
pandemia por COVID-19, se ha tenido un reto enorme para garantizar la atencion en el programa,
en tanto ha sido necesario procurar el traslado de la atencion presencial a una modalidad virtual.

Posteriormente, y en el marco de lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, se

definieron dos metas asociadas al Programa en el proyecto de inversion 7640 | mp | e nt ac

de la justicia restaurativa y atencién integral para adolescentes en conflicto con la ley y poblacion
pospenada en ,&sabgrot 8§ D. Co

Meta 1: Atender a personas pospenadas a través del modelo de atencién disefiado para
Bogota, que permita la inclusién social, familiar y productiva desde el programa Casa
Libertad.

Esta meta es medida a través del nUmero de personas pospenadas atendidas en Casa Libertad.
Para el cuatrienio se tiene estipulado alcanzar 2.530 personas atendidas y para la vigencia 2020
se estipul6 como meta la atencién de 280. En esos términos, entre el 1° de junio y el 31 de
diciembre de 2020, se lograron atender a 271 usuarios lo cual supone un 97% de cumplimiento
de esta meta. En conclusion, durante toda la vigencia 2020 se atendieron 380 personas
pospenadas desde el programa.

Meta 2: Disminuir al 5% la reincidencia penitenciaria de la poblacion atendida bajo el
lineamiento implementado en Bogotéa para personas pospenadas.

Esta meta prevé una reduccion en el porcentaje de reincidencia penitenciaria de 5.3% (fijada en
el afio 2019) a 4.1% para el cuatrienio, respecto de los usuarios atendidos por el programa. En
concreto, para la vigencia 2020 se propuso una disminucioén al 5%.

Al respecto, es preciso mencionar que la linea base de esta meta corresponde al porcentaje de
reincidencia penitenciaria de las personas registradas en Casa Libertad entre los afios 2015 y
2019, lo que equivale a que, de 1.975 registros en el programa en ese periodo, se reportaron
105 reingresos al 2019, esto es, un 5.3%.

Ahora bien, al cierre de la vigencia 2020, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC
remitié informacién de 2.107 personas registradas en Casa Libertad entre 2015 y 2020 con
historial de ingresos en el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, encontrandose que 106
de ellos tienen un reingreso, lo que equivale a un 5.03%

Adicional al cumplimiento de los anteriores indicadores, y durante el periodo objeto de reporte,
se realizaron las siguientes gestiones y acciones para el logro del objetivo del programa, las
cuales inciden de manera transversal en los resultados de las metas enunciadas

1. Apoyo en competencias laborales.

Se logré que 168 personas tuvieran un Plan de Atencién en Empleabilidad, el cual consiste en
la participacion en una ruta que incluye: invitacion a talleres de preparacion a la vida laboral y
remision al proceso de intermediacion laboral para su vinculacion.
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De otra parte, en asocio con el SENA, desde el 9 de julio se iniciaron talleres en competencias
blandas. Durante este periodo se realizaron 9 talleres en adaptabilidad y sostenibilidad; en
regulacion emocional; mi proyecto, mi trabajo, con la participacion de 149 personas y, en
términos de las competencias ocupacionales, se promovié el programa de Alfabetizacion Digital,
donde participaron 24 personas, para incrementar sus competencias en el manejo de equipos
de computo y técnicas, aplicaciones y herramientas informaticas.

A suvez,y alo largo de la implementacion del programa se ha podido identificar que una de las
principales dificultades para el acceso al trabajo por parte de los usuarios, ademas de los
antecedentes penales, es su baja escolaridad. Por tal motivo, con el apoyo de la Secretaria
Distrital de Educacion se han adelantado acciones de apoyo con el fin de vincularlos al modelo
de educacion flexible virtual para estudiar el bachillerato, logrando la participacion de 67
usuarios, de los cuales 40 lograron sus objetivos de promocién para el mes de diciembre 2020.

Finalmente, se logré la ubicacién laboral de 19 personas, de las cuales 3 renunciaron en el
primer mes y una fue despedida por incumplimiento de horario laboral.

2. Apoyo en competencias emprendedoras.

De otro lado, y en lo que respecta a la linea de emprendimiento, se acordaron planes de atencién
para 63 personas usuarias que incluye la realizacion de un diagndstico para identificar el perfil
del negocio, de las competencias emprendedoras y de las necesidades y expectativas en
capacitacion, capital y acompafiamiento.

Por su parte, en junio de 2020, se vincularon 20 usuarias a la estrategiai Muj er es que

D e s t Que camsistié en el desarrollo de talleres virtuales de coaching personal y formacién

empresarial con apoyo de | as Fundaciones ACreSer

ciudad de Medellin. De este grupo, 16 mujeres terminaron con €xito su proceso y recibieron un
kit de formacion de acuerdo con la linea de su emprendimiento. Igualmente, en julio de 2020,
32 personas iniciaron el curso de formacion virtual en emprendimiento con la Asociacion
Colombiana de Empresarios Productivos i ACEP, a través del convenio con el INPEC, proceso
que culminé en el mes de octubre con la graduacién de 11 personas.

También se diseflaron clubes de negocio los cuales buscan potenciar la capacidad
emprendedora de las personas usuarias de acuerdo con su linea productiva, y como piloto se
organizaron dos: el de alimentos y el de confecciones. Estos han permitido compartir
informacion especializada en cada area de negocio y eventualmente se desarrollara un plan de
capacitacion con el fin de incrementar las condiciones para ser un negocio exitoso.

3. Competencias sociales y ciudadanas.

El programa le apunta a que el 100% de las personas usuarias hagan parte del taller de
competencias ciudadanas, el cual procura realizarse por dos vias: con la Secretaria de
Seguridad y con la Universidad del Rosario. Por efecto de la pandemia COVID 19, la Universidad
del Rosario suspendio el diplomado que espera retomarse en 2021.
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De otra parte, para fortalecer el significado que las personas tienen sobre los derechos y
deberes para convivir en sociedad y adaptarse a la nhorma, se realizaron 4 talleres con un total
de 21 asistentes, con el apoyo del equipo de Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de la Secretaria de Seguridad y también se realizd un taller virtual con usuarios y
personas del equipo de Casa Libertad, en donde participaron 10 personas.

4. Atencién individual

De los usuarios registrados y valorados en la ruta del programa, se identificé que 70 de ellos
requerian de un plan de atencién individual, que consiste en atencién psicolégica individual o
grupal. En estas sesiones individuales fueron atendidas 17 personas para promover cambios
emocionales, fisicos y/ o cognitivos para la prevencion de la reincidencia en el delito.

Por otra parte, se encontrd que el 18,11% de las personas que solicitaron servicios en Casa
Libertad en 2020, manifestaron en la etapa de registro que consumian alguna sustancia
psicoactiva, principalmente cannabis (14.3%). Por tal motivo, quienes completaron la fase de
valoracién psicosocial fueron remitidos a una entrevista mas profunda para establecer el nivel
de consumo (tamizaje), de manera que puedan definirse acciones de gestion de riesgo que
disminuyan la vulnerabilidad al consumo de SPA. Asi, con el apoyo de la Secretaria Distrital de
Integracion Social se logré identificar 2 casos que se trasladaron para atencién especializada
(traslado al Centro de Desarrollo Integral y Diferencial -CEDID-PV SDIS-). Por otro lado, como
el programa no esté dirigido a la atencion en salud, se logro gestionar la atencion de un caso en
la IPS Fundadita, tomando en consideracién que se trataba de un antecedente relacionado con
un delito sexual.

5. Atencion familiar.

De los usuarios del programa, se identifico que 41 requerian de un plan de atencion familiar. En
tal sentido, se logro realizar 25 agenciamientos y 3 consultas sociales en domicilio, en los que
se trabajé en el acompafiamiento al proceso de reunificacion familiar, para mitigar los efectos
de lo que puede producir un reencuentro y que permitieran el desarrollo de la autonomia y la
armonia familiar; convirtiéndose asi en un factor protector del riesgo de reincidencia.

De otra parte, se logr6 realizar 4 espacios grupales, con 23 sesiones, para la atencion de 32
personas, con el fin de permitir el desarrollo de la autonomia personal, la construccidn del tejido
social y la creacion de redes primarias y secundarias. Asi mismo, como estrategia de abordaje

familiar se realiz- | a primera galer2a Maifiopi ntur

y nifas.
Retos

La situacion derivada de la pandemia COVID 19 afecta drasticamente el cumplimiento de los
objetivos:

1 Como se restringe la movilidad, las personas no pueden acudir a los servicios. Se han
implementado acciones de contingencia telefénicas y virtuales pero algunas personas
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usuarias no tienen acceso a Internet y cambian de nimero lo que dificulta que se les
localice telefonicamente.

1 Las personas que asisten a solicitar servicios tienen dificultades asociadas a su
capacidad de generar ingresos legales y por tanto el cierre de ofertas de trabajo
disminuye la asistencia de personas.

I Las personas usuarias de Casa Libertad tienen restricciones por su condicién de
pospenadas (antecedentes penales) para acceder a recursos en el sistema financiero
para impulsar o acelerar sus negocios.

1 Una situacién que dificulta el impacto deseado del programa es la estigmatizacion sobre
la poblaciéon pospenada cerrando la brecha para la generacion de opciones laborales,
esto, sumado a que los efectos de la pandemia han traido un incremento importante de
la precarizacion del trabajo.

Corte 31dedic.

Meta PDD: 341 Vincular 1.500 adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente mediante la implementacién de estrategias orientadas a fortalecer su
atencién integral

INFORME DE GESTION

Durante la vigencia 2020, un total de 100 adolescentes y jovenes fueron vinculados a estrategias
orientadas a fortalecer su atencién integral, asi: 48 adolescentes y jovenes con sancion privativa
de la libertad en el marco del SRPA y 52 adolescentes y jévenes del SRPA vinculados Linea de
atencion especializada en salud mental y delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual.

Estrategia para la atencion de adolescentes y jovenes vinculados con sanciéon privativa de la
libertad en el marco del SRPA.

En cumplimiento del principio de corresponsabilidad establecido por la Ley 1098 de 2006 en su
articulo 10 y en respuesta al Fallo de Tutela 150 de 2012, la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia viene garantizando atencién integral a 50 adolescentes y jovenes
sancionados con privacion de la libertad en el Centro de Atencién Especializada Bosconia, el
cual es operado a través de la Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinos con base en
los Lineamientos Técnicos expedidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Es importante indicar que el CAE Bosconia viene siendo intervenido con un equipo de
pedagogos y artistas que trabajan en diferentes frentes: enriquecimiento del ambiente y las
estrategias comunicativas de las y los adolescentes y sus familias (estrategia generada al
evidenciar que en las visitas virtuales los flujos comunicativos se agotan con rapidez y las
comunicaciones se tornan funcionales); estrategia para incidir en la responsabilizacion por la
conducta de cardcter delictivo; exploracion de iniciativas de reparacién de los dafios causados
en la persona de la victima; estrategia de fortalecimiento de la capacidad resiliente de los
adolescentes y jovenes y; como recurso para incentivar su desarrollo personal, entre otros.

Durante 2020 se llevaron a cabo 68 intervenciones, divididas de la siguiente manera:
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Tabla 8. Intervenciones CAE Bosconia

Tipo de sesion Cantidad |
Cine Foro: Busca que los adolescentes y jovenes se acerquen a la cinematografia fomentando su
pensamiento critico, la lectura de la narrativa cinematogréfica, y el cultivo de su sensibilidad. Se 21

trabaj6 la perspectiva de género.
Musica: Busca que los adolescentes y jovenes exploren su corporalidad, que entren en contacto

con su mundo interior y con el entorno y que exploren la sonoridad como lenguaje y como medio de 13
expresion.

Artes Escénicas: Busca promover en los adolescentes y jovenes practicas de autocuidado, cuidado

del otro y del entorno acrecentando su conciencia corporal y su expresividad mediante el manejo 16

zancos, el acrobalance y los malabares.

Laboratorio Creativo: Busca incentivar el espiritu creador y las opciones comunicativas de los
adolescentes y jévenes acercandolos a practicas creativas como el sticker, la monaotipia y la 20
construccion de logos.

Tejido: Busca ofrecer una actividad de caracter terapéutico que fomente la concentracion, la
regulacion emocional y el control de la impulsividad acercandolos a la practica del tejido (se trata de
una actividad de proyeccion que alimentara posteriormente acciones de reconstruccién del tejido
social quebrantado por la conducta de caracter delictivo).

12

Fuente: Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente, Informacion extraida a 31 diciembre 2020

Adicionalmente el CAE cuenta con el acompafiamiento psicosocial del equipo de la Estrategia

de Entrenamiento en Habilidades Emoci onal es ACuent a Hast a 100
Responsabilidad Penal Adolescente, el cual ha venido brindando acompafiamiento psicolégico

a las familias de | os adolescentes y |j-venes, de
con el equipo de educadores del operador pedagdgico y el acompafiamiento a los casos de
adolescente y jovenes que solicitan sustitucion de sancidn y/o permisos extramurales, con el fin

de asegurar que sea una medida adecuada y que no genere riesgo para ellos ni para las y los

habitantes de la ciudad.

Durante 2020 se han adelantado sesiones de acompafiamiento psicolégico asi:

Tabla 9. Sesiones de acompafiamiento CAE Bosconia

Seguimiento a nivel emocional por la contingencia generada en la cuarenta | 68 familias

por COVID 19 474 atenciones
Atencion breve en cuidado al cuidador frente a la situacién de contingencia | 24 funcionarios del
por COVID 19 CAE Bosconia

80 atenciones

Fuente: Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente, Informacién extraida a 31 diciembre 2020

1) Linea de atencion especializada en salud mental y delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual.

La Estrategia de atencion especializada con enfoque diferencial, de derechos y justicia
restaurativa dirigida a victimas y adolescentes / jovenes ofensores vinculados al SRPA por
conductas contra la libertad, integridad y formacion sexual, en Bogota D.C., inicia su proceso de
estructuracion a partir de una lectura interpretativa de las cifras aportadas por la Fiscalia General
de la Nacion (SPOA, 2019 y 2020), el subregistro ocasionado en la baja denuncia de los casos
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y la identificacion de las necesidades de atencién de las y los adolescentes y jovenes que se
ven inmersos en conductas abusivas de caracter sexual, considerando las particularidades y las
caracteristicas de las conductas ofensoras.

Corte 31dedic.

Los aprendizajes derivados de experiencias afines y la revision de diferentes estudios a nivel
nacional e internacional, asi como los multiples aportes recibidos por expertos que han venido
cooperando con la Direccion de Responsabilidad penal Adolescente para el desarrollo de la
estrategia han permitido establecer que esta se estructurara a partir de tres modulos de atencién
diferenciados:

T Méodulo | Psicoeducaciéon Sexual |.

Dirigido a victimas y ofensores adolescentes vinculados al SRPA por su presunta participacion
en delitos contra la libertad, la integridad y la formacién sexual, que sostienen o sostuvieron
relaciones sexuales consentidas en el marco de una relacion sentimental, siendo uno de ellos
menor de 14 afios.

INFORME DE GESTION

De acuerdo con la literatura existente, este tipo de casos debe abordarse desde un componente
de psicoeducacion toda vez que quienes se ven inmersos en dichas conductas requieren
acceder a procesos pedagdgicos y educativos que les permitan tener una vivencia y un manejo
de su sexualidad que, ademas de ser responsable y cuidadoso, sea adecuado a su edad y a su
nivel de desarrollo.

De manera simultanea o una vez se culmina el Médulo I, las victimas y ofensores/as inician
atencion en el Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa, donde se asigna un equipo
interdisciplinario que se encarga de atender a la victima y a la/el ofensor de forma diferenciada,
reconociendo los factores de proteccion y la identificacion de las necesidades de cada uno,
buscando la responsabilizacion por la conducta delictiva y la reparacion del dafio que se pudo
ocasionar con dicha conducta

 Modulo de Psicoeducacion Sexual Il.

Se orienta a atender a victimas y adolescentes / jovenes vinculados al SRPA por su participacion
en delitos contra la libertad, la integridad y la formacion sexual, toda vez que la conducta abusiva
evidencie asimetria de edad en el caso del ofensor y se corresponda a lo que de acuerdo con
l a cultura de pr8ctica se denomina Atocamientos:«

En este tipo de casos es importante efectuar una valoracién estructurada de factores de riesgo
de reincidencia o de complejidad para el tratamiento, mediante la utilizacion de escalas de riesgo
adaptadas a adolescentes y jovenes (ERASOR, DASH 13, ERREDES, Matriz CAS-R). Si la
aplicacion de las escalas marca niveles de riesgo o de complejidad baja o media, los casos son
susceptibles de abordarse mediante psicoeducacién, tomando en cuenta que en ellos es
importante identificar y abordar las distorsiones cognitivas (reconocimiento del abuso), los
argumentos justificatorios que le brindan soporte a la conducta abusiva y trabajar la empatia
especifica para que la victima pueda ser visualizada, humanizada y vista desde un enfoque de
derechos.
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Una vez se culmina el Médulo las victimas y los ofensores inician atencién en el Programa
Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa para lo cual se asigna un equipo interdisciplinario que
se encarga de atender a la victima por el dafio que le fue infligido y brindar acompafiamiento al
ofensor para generar avances en su responsabilizacion por la conducta de caracter delictivo, la
conciencia del dafio causado con su actuar, la reparacion de la victima y la mediacion de su
inclusion social de ambas partes en condiciones dignas..

Corte 31dedic.

1 Modulo Il Atencién Especializada.

Se orienta a atender a victimas y adolescentes / jovenes vinculados al SRPA por su participacion
en delitos contra la libertad, la integridad y la formacion sexual, en casos que estén mediados
por la violencia y/o aquellos que al aplicar escalas para valoracion de riesgo de reincidencia o
de complejidad para el tratamiento, indiquen nivel alto; el abordaje se realiza con un equipo
interdisciplinar con acento en la psicologia clinica bajo terapia individual y grupal y bajo el
enfoque del desistimiento (convencimiento interno de no seguir adelante con la conducta
ofensora).

INFORME DE GESTION

La valoracioén integral por el equipo interdisciplinario supone la participacién de un psiquiatra, un
psicologo clinico, un trabajador social y un terapeuta ocupacional; equipo encargado de definir
el Plan de Intervencion, el tipo y la duracién del proceso clinico, la aplicacién de pruebas de
valoracion de riesgo de reincidencia, las estrategias de prevencién situacional, etc. Su disefio e
implementacion contara con el apoyo de una consultoria de asesores expertos en tratamiento
de la agresion sexual cometida por adolescentes.

Este mddulo contempla que al finalizar el proceso de atenciébn por parte del equipo
interdisciplinario, el adolescente o joven ofensor participe de un nivel Il del Médulo de psico-
educacion orientado a fortalecer los elementos abordados durante el Plan de Intervencién, la
regulacion emocional, las distorsiones cognitivas y la movilizacién de argumentos justificatorios,
la empatia (general y especifica), entre otros aspectos; se realizara especial énfasis en los
factores de riesgo y proteccién, asi como el Control del riesgo de reincidencia a partir de la
elaboracion del Plan personal de trabajo de cada adolescente / joven.

Una vez se culmina el Modulo, las victimas y los ofensores inician atencion en el Programa
Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa para lo cual se asigna un equipo interdisciplinario que
se encarga de atender a la victima por el dafio que le fue infligido y brindar acompafiamiento al
ofensor para generar avances en su responsabilizacion por la conducta de caracter delictivo, la
conciencia del dafio causado con su actuar, la reparacion de la victima y la mediacion de su
inclusion social en condiciones dignas.

Entre julio y diciembre de 2020 se ha venido trabajando en una versién preliminar de los Médulos
1y 2y en suimplementacion. Fruto de este trabajo se ha evidenciado que es necesario definir
los criterios que orientaran a qué Modulo de la Estrategia deben ser remitidos las y los
adolescentes o jévenes, contar con un instrumento de valoracion inicial, fortalecer el equipo en
la aplicacion de Escalas de Riesgo de Reincidencia (ERASOR, DASH 13, ERREDES y Matriz
CAS-R) y disefiar una bateria de indicadores que permitan establecer y valorar qué se espera
que las y los adolescentes y jévenes logren con el desarrollo del Médulo.
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