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Asunto: INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACI??N DE LA POL??TICA DE PREVENCI??N

DEL DA??0 ANTIJUR??DICO.

Cordial saludo

Respetado Dr. Hugo

La Oficina de control Interno, de conformidad con el Plan Anual de Auditoria (PAA), aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, y la normatividad relacionada con la Politica
de prevencioén del dafio antijuridico, procedio a realizarla la evaluacién correspondiente, emitiendo el
informe de seguimiento, que se allega con la presente.

Dado lo anterior, y para atender las observaciones que se evidenciaron, se hace necesario que la
Direccién de Juridica y Contractual, suscriba el respectivo plan de mejoramiento y lo remita a esta
Oficina una vez sea notificado el contenido de la presente, para lo cual dispondran de cinco (5) dias

habiles.

Sin otro particular, me suscribo gratamente

Cordialmente,
P / ’_\[ —~

SILENIA NEIRA TORRES

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Av. Calle 26 # 57 -83
Torre 7 Tel. 3779595
Cddigo Postal: 111321
WWW.SC].gOoV.CO
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

1.0BJETIVOS, ALCANCE, CRITERIOS Y METODOLOGIA

OBJETIVO

Realizar una evaluacién a cada una de las fases contempladas por la entidad, para la
expedicién de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico (formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion), para la vigencia 2018, época en la que se adopto la referida politica

OBJETIVOS GENERALES

1. Revision del contexto externo, interno y de legalidad de la Politica de Prevencion de
Dafio, adoptada mediante la Resolucién 172 de 2018 “Por medio de la cual la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia adopta la Politica de
Prevencion del Dano Antijuridico”

2. Realizar una evaluacion de la Politica, en sus diferentes fases: formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion.

3. Verificar que la entidad haya identificado los riesgos de gestién y de corrupcion, de
conformidad con la Politica implementada.

ALCANCE

La evaluacion se realizara teniendo en consideracion las diferentes fases que ha surtido en la
entidad la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico.

MARCO NORMATIVO

4 Constitucién Politica de Colombia articulo 209 — Funcién administrativa.

4 Decreto Ley 4085 de 2011 — Objetivos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4 Acuerdo Distrital 638 de 2016 — Secretaria Juridica Distrital.

4 Acuerdo Distrital 637 de 2016 — Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

4 Decreto 1716 de 2009 — Comité de Conciliacion.

4 Circular Externa No. 5 de 2019 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del
Estado - Lineamientos para la formulacion, Implementacion y seguimiento de la Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico.

¢

METODOLOGIA

Para el desarrollo de la presente auditoria, se realizaron los procedimientos establecidos
mediante la guia de auditoria para entidades publicas, promulgada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica: Consulta, observacion, Inspeccion, revision de
comprobantes, rastreo procedimientos analiticos y confirmacion.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

2. DESARROLLO DEL EJERCICIO AUDITOR

1. FORMULACION

Para la vigencia 2018 la SDSCJ realiza la formulacion de la Politica, teniendo en consideracion la
metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, en los circulares
numeros 03 de 2041 y 06 de 20161, las cuales se encuentran derogadas a la fecha. De conformidad
con las directrices impartidas se procedi6 a identificar la actividad litigiosa definiendo como criterio
orientador las reclamaciones presentadas ante el Fondo de Vigilancia y Seguridad, en razén a la
reciente creacion de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. El detalle se registré de la
siguiente manera:

Contractual Fecha

Aprobacioéon:
Politica de Fecha de
Documento: Prevencion del Dano RUGELISEE Pagina 10 de 27
Antijuridico a0 iEE:]

25/06/2018

Identificaciéon actividad litigiosa: Tomando en consideracion la
reciente creacion de la entidad y la inexistencia de casos o demandas

en curso en contra de la Secretaria, se tuvo en cuenta como criterio

orientador, las reclamaciones presentadas ante el Fondo de Vigilancia y

ero de manera relevan
construccion colectiva entre todas las dependencias que integran la
institucion, se adelantaron mesas de trabajo en el mes de julio del ano
2017, a partir de memorando No. 20175300080513 del 05 de julio del
ano precedente, originado en la Direccion Juridica y Contractual de la
Secretaria Distrital de Seguridad, con el objeto de identificar aquellos

Imagen No. 1: Fuente: Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico — Pagina 10

A la fecha la SDSCJ lleva tres (3) afios y tres (3) meses de constituida, teniendo en
consideracion este tiempo y que se encuentra en vigencia la Circular Externa No. 5 de
2019, la cual derogd las circulares bajo la cuales se aprobé la Politica de Prevencién de
Dafio Antijuridico, la entidad debe actualizarla teniendo en consideracion las recientes
directrices impartidas en especial las que tienen que ver con los insumos de informacion
necesarios, veamos el detalle:

! La Circular externa 05 de 2019, proferida por la ANDJE derogo estas circulares en el numeral 5.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Para efectos de la formulacion de las politicas de prevencidn del
dafio antijuridico las entidades podran tormar como insumo:

a)

b

Pt}

c)

d

—

e)

f)

La litigiosidad a la fecha de corte de la formulacion de la politica
de prevencion del dafio antijuridico.

Las sentencias o laudos condenatorios a la fecha de corte de la
formulacion de la politica de prevencién del dafio antijuridico,
seglin el tipo de acciones.

Las solicitudes de conciliacion extrajudicial a la fecha de corte de
la formulacién de la politica de prevencion del dafio antijuridico.

Las reclamaciones administrativas a la fecha de corte de la
formulacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico.

Los derechos de peticion que puedan anticipar situaciones
litigiosas futuras.

El mapa de riesgos de la entidad y otros riesgos que tengan la
calidad de sobrevinientes.

Imagen No. 2: Fuente: Circular 05 de 2019

Teniendo en cuenta el literal a, La OCI, procede a realizar el estudio de la litigiosidad de

la entidad en cual se detalla a continuacion:

1.1. Litigiosidad

Para el analisis de informacion relacionada con este item, se tuvo en consideracion como
fuentes de informacion: El informe proferido por la Secretaria Juridica Distrital con corte a
12 de febrero de 2020 y la plataforma SIPROJ con registro de informacién a 31 de marzo

de 2019..

De acuerdo con lo informado la Secretaria Juridica Distrital la litigiosidad de la entidad se

encuentra representada de la siguiente manera:

1. RELACION GENERAL PROCESOS ACTIVOS.

quetas de fila No. Pr Part. %

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 78 26,44%
PROCESO PENAL LEY 906/2004 (INICIADO) 66 22,37%
- CONTRACTUAL a7 15,93%
REPARACION DIRECTA 39 13,22%
EJECUTIVO 18 6,10%

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 8 2,71%
ACCION DE TUTELA L 8 2,71%

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD s 1,69%
ACCION POPULAR ] 5 1,69%

SUMARIOS 5 1,69%

EJECUTIVO CONTRACTUAL a 1,36%
PROCESO PENAL LEY 906/2004 (CONTRA) a 1,36%
NULIDAD SIMPLE 2 0,68%

| NULIDAD 1 0,34%
NULIDAD 1 0,34%

PROCESO PENAL LEY 600/2000 (INICIADO) 3 - 0,34%
- EJECUTIVO LABORAL 1 0,34%
ACCION DE REPETICION 1 0,34%
ORDINARIO LABORAL 1 0,34%

Total general 295 100,00%

Imagen No. 3: Fuente: Informe proferido por la Secretaria Juridica Distrital con corte a 12 de febrero

de 2020
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

2. ANALISIS PROCESOS EN CONTRA

Tipo de Pr ] No. Procesos Part. % Vr. Pretensiones Part. %
REPARACION DIRECTA 39 21,43% $ 131.448.671.129 68,79%
CONTRACTUAL 23 12,64% S 46.551.743.705 24,36% |
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO 75 41,21% $  9.626.021.506 5,04%
EJECUTIVO 11 6,04% $ 1.743.280.385 0,91%
CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL 8 4,40% $ 1.539.263.448 0,81%

PROCESO PENAL LEY

906/2004 (CONTRA) 2 1,10% 3 70.594.705 0,04%
EIECUTIVO LABORAL 1 0,55% s 62.141.917 0,03%
| ORDINARIO LABORAL 1 0,55% 5 20.980.000 0,01%
NULIDAD 1 0,55% s 19.813.068 0,01%
NULIDAD 1 0,55% $ - 0,00%
ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD 5 2,75% 3 - 0,00%
ACCION POPULAR 5 2,75% $ - 0,00%
| ACCION DE TUTELA 8 4,40% 5 - 0,00%
NULIDAD SIMPLE 2 1,10% s - 0,00%

Total general 182 100,00% $ 191.082.509.862 100,00%

Imagen No. 4: Fuente: Informe proferido por la Secretaria Juridica Distrital con corte a 12 de febrero
de 2020

Teniendo en cuenta, los anteriores datos, la Oficina de Control Interno procedio a realizar un
andlisis a través de la plataforma SIPROJ a cada uno de los procesos que representan mayor
litigiosidad, encontrando lo siguiente:

1.1.2. PROCESOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Para esta clasificacion de procesos, se encontr6 en la plataforma SIVICOF, un total de ciento
tres (103) registros, cuatro (4) corresponden a demandas en que se actlia como demandante
y noventa y nueve (99), en las que la entidad y/o entidades antecesoras en derechos y
obligaciones fungen como demandadas, veamos el detalle de las causas de los litigios en la
siguiente imagen:

Laboral Dif. al Reconoc. Prestaciones Sociales

Controversias Contractuales

Contratos Realidad

Laborales Carcel Distrital

Grafica No. 1: Fuente: Reporte SIPROJ a 31 de marzo de 2020.
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Tal y como se observa en la imagen que antecede, las mayores causas de los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho tienen su origen en la exigencia de servidores publicos
de la Céarcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres del reconocimiento y pago de horas
extras y otro emolumentos salariales, sin embargo la Secretaria Distrital de Gobierno
mediante las Resoluciones nimeros 153 de 2009, 029 de 2010 y 105 de 2011, estableci6 un
horario de turnos para la operacion en dicha centro carcelario y de esta manera se conjuré la
contingencia judicial. Otras causas importantes son las demandas que pretenden el
reconocimiento de prestaciones laborales y las demandas por la declaratoria de contratos
realidad.

1.1.2. REPARACION DIRECTA

Para esta clasificacion de procesos, se encontré en la plataforma SIVICOF, un total de treinta
y seis (36) registros, encontrando que la principal causa por la que la entidad es demandada
son los accidentes de transito, seguido por situaciones relacionadas con fallas en las
denuncias impetradas a través de la linea 123 y las reclamaciones por lesiones personales,
el detalle se presenta a continuacion:

Abusos de la Policia
Accidentes de transito
Atentados
Fallas linea 123
Explosion
Homicidios por atraco
Accidentes en via publica
Lesiones personales
Muerte
Nulidad contrato con el FVS
Suicidio de un Bombero

Tabla No. 1: Fuente: Reporte SIPROJ a 31 de marzo de 2020.

PRWOANNRNNER

La representacion gréafica se detalla continuacion:
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

PRINCIPALES CAUSAS DE LOS
PROCESOS DE REPARACION
DIRECTA

40

No. PROCESOS

®m Abusos de la Policia m Accidentes de transito
Atentados m Fallas linea 123
= Explosion Homicidios por atraco

m Accidentes en via publica  mLesiones personales
= Muerte m Nulidad contrato con el FVS

m Suicidio de un Bombero H Total

Grafica No. 2: Fuente: Reporte SIPROJ a 31 de marzo de 2020.

1.1.3. CONTRACTUAL

Para esta clasificacion de procesos, se encontré en la plataforma SIVICOF, un total de
cincuenta (50) registros, en once (11) de ellos, la entidad actia como demandante, mientas
gue para treinta y nueve (39) funge como demandada. La concentracion de la contingencia
se relaciona con desestimaciones en los procesos contractuales que adelanta la entidad en
la etapa post contractual, el detalle se presenta a continuacion:

Debilidades en la etapa 5
precontractual
Debilidades en la etapa contractual 3
Debilidades en la etapa post 31
contractual

Tabla No. 2: Fuente: Reporte SIPROJ a 31 de marzo de 2020.
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Demanda etapa precontractual Demanda etapa contractual

= Demanda etapa post contractual

Gréfica No. 3: Fuente: Reporte SIPROJ a 31 de marzo de 2020.
1.1.4. EJECUTIVO

Para esta clasificacion de procesos, se encontré en la plataforma SIVICOF, un total de
diecinueve (19) registros, de los cuales seis (6) son procesos ejecutivos a favor del FVSy la
SDSCJ, mientras que trece (13), son por las razones que se esbozan a continuacion:

Cobro de multas por infracciones de transito
Indemnizacion a tercero
Pago de compensatorios
Pago de prestaciones sociales
Pago sentencias judiciales
Pago pendiente a cancelar

(CRENET=N T P T

Tabla No. 3: Fuente: Reporte SIPROJ a 31 de marzo de 2020.
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= Cobro de multas por infracciones de transito = Indemnizacion a tercero
= Pago de compensatorios = pago de prestaciones sociales

= Pago sentencias judiciales = pago pendiente a cancelar

Grafica No. 4: Fuente: Reporte SIPROJ a 31 de marzo de 2020.

1.1.5. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Para esta clasificacion de procesos, se encontré en la plataforma SIVICOF, un total de once
(11) registros, las revocatorias de actos administrativos de carécter laboral, las solicitudes de
indemnizaciones por muerte y las controversias contractuales son las mayores razones de
litigiosidad, veamos el detalle

Indemnizacion por intervencion 1
policial
Reconocimiento de emolumentos 1
salariales
Indemnizacién por muerte 2
Revocatoria actos administrativos
de caracter laboral 2
Controversias contractuales 2
Indemnizacién por lesiones 1
personales
Indemnizacién por privacion injusta 1
Responsabilidad por muerte 1

Tabla No. 4: Fuente: Reporte SIPROJ a 31 de marzo de 2020.
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Titulo del grafico

-y

= Indemnizacion por intervencion policial
= Reconococimiento de emolumentos salariales
Indemnizacion por muerte
= Revocatoria actos administrativos de caracter laboral
= Controversias contractuales
Indemnizacion por lesiones personales
= Indemnizacion por privacion injusta

= Responsabilidad por muerte

Grafica No. 5: Fuente: Reporte SIPROJ a 31 de marzo de 2020.
2. IMPLEMENTACION

Una vez aplicada la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del
Estado, y luego de diferentes cesiones realizadas por el Comité de Conciliacion, sus miembros
procedieron a aprobar tanto la Politica de Prevencion del dafio antijuridico como el plan de
accion que se establece para resolver o mitigar las causas primarias que ocasionen o puedan
ocasionar dafios antijuridicos, posteriormente mediante la Resolucion No. 172 de 2018, la
SDSCJ adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y ordena su implementacion,
su divulgacién y cumplimiento.

3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para llevar a cabo esta etapa, se dejé establecido en el documento, la manera de realizar el
seguimiento y la evaluacion a la Politica, estableciendo para ello los siguientes indicadores de
gestion, resultado e impacto:
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
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SEGUMIENTO Y EVALUACION

INSUMO DEL PLAN DE ACCION EVALUACION

CAUSAS PRIMARIAS MECANISMO INDICADOR DE GESTION INDICADOR DE RESULTADO INDICADOR DE IMPACTO

Revisar una muestra de 30
contratos del universo total en la|Actualizacién ~ Manual  de|
Omisién verificacién o, . i auditoria de gestién realizada al|Contratacién/cambios Nimero de hallazgos menor o igual al 10%
Actualizacién y divulgacién del L . . .

i proceso de gestion contractual.[normativos y/o|del universo de los contratos auditados en
Manual de Contratacion " Py Ay q

Divulgacion semestral del Manual |jurisprudenciales. la etapa precontractual

de Contratacién (requisitos [Divulgacion.
precontractuales).

cumplimiento y requisitos
precontractuales

Nimero de contratos con
péliza/Nimero de contratos
suscritos Divulgacidn
semestral (requisitos para
aprobacion de polizas).

Deficiencias en las condiciones Revisién de contratos de obra e
de otorgamiento de pélizasy/o [Divulgacion de requisitos de interventoria suscritos durante la

garantias de ejecucién aprobacion de pdlizas vigencia (Direccién de;
contractual: vigencia y cobertura Operaciones)

Nimero de contratos sin deficiencias en la
pdliza menor o igual al 5%.

E| 1 j ife
Elaboracién del Manual de laborar un (1) manual de|Porcentaje de reduccion de hallazgos de

Falencias interventoria externa y L, . L. Manual de Supervision elaborado|supervision. Divulgacién|auditorias relacionadas con supervisidin de
- Supervision. Divulgaciéon manual ) L i A
supervisién (interna) o y publicado semestral (requisitos para|contratos del 10% de linea de base partiendo

’ aprobacidn pdlizas) del informe de auditoria de la Contraloria.

Asignacion de Inventarios a
contratistas, exigencia de Manual de Supervisién que
erlwinplir.niento de  horario, |y 1 ya lineamientos de contrato

gaciones _contractuales que realidad de la Secretaria Juridica

no  correspondan  con o ! .
ejecutado, solicitud v Distrital. Divulgacion manual de

otorgamiento de permisos para[SUPervision.

Elaborar un (1) manual de|Numero de demandas menor o igual al 10%
Manual de supervision elaborado|supervision y  publicarlo.|del universo de contratos de preatcion de
y publicado Divulgacién del Manual de|servicios de servicios de apoyo a la gestion
Supervision: semestral. suscritos por la SDSCJ durante la vigencia.

S

citas médicas.

Imagen No. 5: Fuente: Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico — Pagina 23y 24.

De conformidad con los indicadores formuladores, esta Oficina procede a realizar la
evaluacion al cumplimiento de los indicadores teniendo como referencia:

# Informe de auditoria al proceso de Gestién Juridica y Contractual, el universo de
auditoria fue de ochenta y dos (82) contratos auditados.

#+ Informe de auditoria de regularidad No. 161, por medio del cual la Contraloria de
Bogota, realizo la evaluacion a la gestion contractual de la entidad para la vigencia
2017.

#+ Informe de auditoria de regularidad No. 161, por medio del cual la Contraloria de
Bogot4, realizo la evaluacion a la gestion contractual de la entidad para la vigencia
2018.

#+ Manuales de contratacion y supervision con las debidas actualizaciones,
publicados en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad.

El resultado de la evaluacién y la medicion de los indicadores arrojo los siguientes
resultados:
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EVALUACION DE ACUERDO CON LA POLITICA

EVALUACION REALIZADA POR CONTROL INTERNO

INDICADOR DE GESTION

INDICADOR DE
RESULTADO

INDICADOR DE
IMPACTO

INDICADOR DE
GESTION

INDICADOR DE RESULTADO

INDICADOR DE IMPACTO

Revisar una muestra de 30
contratos del universo total

en la auditoria de gestion
realizada al proceso de
gestion contractual.

Divulgacion semestral del
Manual de Contratacion
(requisitos
precontractuales).

Actualizacion Manual de
Contratacién/cambios
normativos y/o
jurisprudenciales.
Divulgacion.

Numero de hallazgos
menor o igual al 10%
del universo de los
contratos auditados
en la etapa
precontractual

Durante la vigencia 2018,

se realiz6 auditoria al
proceso de Gestion

Juridica y Contractual, el

universo de auditoria fue
de ochenta y dos (82)
contratos.

El Manual de Contratacion MA-
JC-1, entro en vigencia el dia 22
de septiembre de 2017, a la
fecha no ha sido actualizado de
conformidad con los cambios
normativos y jurisprudenciales
vigentes.

Durante la vigencia 2018, se realizé auditoria
al proceso de Gestion Juridica y Contractual,
el universo de auditoria fue de ochenta y dos
(82) contratos.

El ejercicio auditor arrojo observaciones para
un total de cuatro (4) contratos, en la etapa
precontractual.

Dado lo anterior, no se cumplié el indicador
pues la linea base correspondia a fallas para
tres (3) contratos en la etapa precontractual
y se identificaron hallazgos para cuatro (4)
contratos.

Revision de contratos de
obra e interventoria
suscritos durante la vigencia
(Direccion de Operaciones)

Numero de contratos
con podliza/Numero de

contratos suscritos
Divulgacion  semestral
(requisitos para

aprobacion de pdlizas).

Ndmero de contratos
sin deficiencias en la
péliza menor o igual
al 5%.

El ndmero de contratos con
pdliza/Nimero de contratos
suscritos para la vigencia se
realizé de forma correcta.

Durante la vigencia 2018, se realizé auditoria
al proceso de Gestion Juridico y Contractual,
el universo de auditoria fue de ochenta y dos
(82) contratos.

El ejercicio auditor, no arrojo observaciones
relacionadas la suscripcidon de las pdlizas en
la etapa contractual.

Dado lo anterior se cumple con el indicador
pues para todos los contratos de
interventoria y de obra, doce (12) y ocho (8)
respectivamente y el total de dos (82)
contratos auditados, no se encontraron
observaciones para la suscripcion de las
pdlizas en la etapa contractual durante el
ejercicio auditor.
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Manual de Supervision
elaborado y publicado

Elaborar un (1) manual

de supervision.
Divulgaciéon  semestral
(requisitos para

aprobacion pdlizas)

Porcentaje de
reduccién de
hallazgos de
auditorias

relacionadas con
supervision de
contratos del 10% de
linea de base
partiendo del

informe de auditoria
de la Contraloria.

El Manual de Supervision
MA-JC-2, entro en
vigencia el dia 05 de julio
de 2018, a la fecha ha
sido actualizado tres (3)
veces la ultima fue el 05
de junio de 2019.

Durante la vigencia 2018, se
realizé una capacitacion del

Manual de Supervision el dia 30

de agosto.

Durante la vigencia 2019, se
llevaron a cabo tres (3)
capacitaciones una el 30 de

mayo, otra el 11 de junio y una

ultima el 20 de noviembre.

Durante la vigencia 2018, mediante el
informe de auditoria de regularidad No. 169,
la Contraloria de Bogota determino que
cuarenta y dos (42) contratos, de un total de
novecientos nueve (909) suscritos por la
SDSCJ para la vigencia 2017, de acuerdo al
informe de auditoria de regularidad 169 PAD
2018, ningln contrato presento debilidad en
la suscripcidn de pélizas judiciales, sin
embargo, ocho (8) contratos presentaron
debilidades en la supervision.

Durante la vigencia 2019, mediante el
informe de auditoria de regularidad No. 161,
la Contraloria de Bogota determino que
cuarenta y dos (42) contratos, de un total de
1.158 suscritos por la SDSCJ para la vigencia
2018, de acuerdo al informe de auditoria de
regularidad 161 PAD 2019, solo un (1)
contrato presente debilidad en la suscripcion
de pélizas judiciales, sin embargo siete (7)
contratos presentaron debilidades en la
supervision.

Por otra parte, las demandas contractuales,
representan un 79% en la etapa post
contractual.

Dado lo anterior, no se cumplié con el
indicador para ninguna vigencia.
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Manual de
elaborado y publicado

supervision

Elaborar un (1) manual
de supervision y
publicarlo.  Divulgacion
del Manual de
Supervision: semestral.

Numero de
demandas menor o
igual al 10% del

universo de contratos
de prestacion de
servicios de apoyo a
la gestidon suscritos
por la SDSCJ durante
la vigencia.

El Manual de Supervision
MA-JC-2, entro en
vigencia el dia 05 de julio
de 2018, a la fecha ha
sido actualizado tres (3)
veces la ultima fue el 05
de junio de 2019.

Durante la vigencia 2018, se
realizé una capacitacion del
Manual de Supervision el dia 30
de agosto.

Durante la vigencia 2019, se
llevaron a cabo tres (3)
capacitaciones una el 30 de
mayo, otra el 11 de junio y una
ultima el 20 de noviembre.

Revisada la plataforma SIVICOF se encontré
el siguiente detalle:

De un total de noventa y nueve (99) procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho,
doce (12), tienen como causa comun el
contrato realidad.

Para la vigencia 2018, de acuerdo con la
informacion de la gestion contractual alojada
en el botdn de transparencia, se suscribieron
un total de novecientos cinco (905) contratos
de prestacion de servicios y para la vigencia
2019 un total de novecientos cuarenta y
ocho (948).

Teniendo en cuenta lo anterior, se cumple el
indicador, pues el nimero de demandas
interpuestas representan solo el 0.6 % de la
contingencia judicial de la entidad
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3. CONCLUSIONES

1. A la fecha la SDSCJ lleva tres (3) afios y tres (3) meses de constituida, teniendo en
consideracién este tiempo y que se encuentra en vigencia la Circular Externa No. 5 de 2019,
la cual derogo6 las circulares bajo la cuales se aprobd la Politica de Prevencion de Dafio
Antijuridico, la entidad debe actualizarla teniendo en consideracién las recientes directrices
impartidas en especial las que tienen que ver con los insumos de informacién necesarios.

La contingencia laboral, de la entidad esta representada por:

+ Desestimaciones en los procesos contractuales que adelanta la entidad en la etapa post
contractual, treinta y un (31) procesos.

+ Demandas que pretenden el reconocimiento de prestaciones laborales y las demandas por la
declaratoria de contratos realidad, cada una con doce (12) procesos.

+ Demandada que pretenden indemnizacién por los accidentes de transito, con doce (12)
procesos.

#+ Demandas por situaciones relacionadas con fallas en las peticiones impetradas a través de la
linea 123, con siete (7) procesos.

2. Para la causa primaria relacionada con la “Omisién verificaciébn cumplimiento y requisitos
precontractuales” durante la vigencia 2018, no se cumplié el indicador pues la linea base
correspondia a fallas para tres (3) contratos en la etapa precontractual y durante las auditoria
realizadas para esa vigencia, se identificaron hallazgos para cuatro (4) contratos,
adicionalmente en la contingencia judicial de la entidad, se relacionan, cinco (5) demandas
originadas en la gestion precontractual de la entidad.

3. Para la causa primaria relacionada con las “Deficiencias en las condiciones de otorgamiento
de pdlizas y/o garantias de ejecucion contractual vigencia y cobertura” Durante la vigencia
2018 y 2019, se cumpli6 con el indicador, pues para todos los contratos de interventoria y de
obra doce (12) y ocho (8) respectivamente, y el total de dos (82) contratos auditados durante
la vigencia 2018, no se identificaron debilidades relacionadas con la suscripcién de las pélizas
en la etapa contractual. Para la vigencia 2019, de acuerdo al informe de auditoria de
regularidad 161 PAD 2019, solo un (1) contrato presente debilidad en la suscripcién de pélizas
judiciales.

4. Para la causa primaria relacionada con: “Falencias interventoria (externa) y supervision
(interna), para las vigencias 2018 y 2019, no se cumplio el indicador, pues de acuerdo con el
informe de auditoria de regularidad No. 169, la Contraloria de Bogota determino que de
cuarenta y dos (42) contratos, de novecientos nueve (909) suscritos por la SDSCJ para la
vigencia 2017, ocho (8) contratos que representan el 19%, presentaron debilidades en el
ejercicio de la supervisién. Para la vigencia 2019, mediante el informe de auditoria de
regularidad No. 161, la Contraloria de Bogota determino que de cuarenta y dos (42) contratos,
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de un total de 1.158, suscritos por la SDSCJ para la vigencia 2018, de acuerdo al informe de
auditoria de regularidad 161 PAD 2019, siete (7) contratos que representan el 16%,
presentaron debilidades en el ejercicio de la supervisién.

Por otra parte, las demandas contractuales treinta y una (31), que representan el 79% tienen
Su causa en la etapa postcontractual.

5. Para la causa primaria relacionada con: “Asignacion de Inventarios a contratistas, exigencia
de cumplimiento de horario, obligaciones contractuales que no correspondan con lo ejecutado,
solicitud y otorgamiento de permisos para citas médicas”, para las vigencias 2018 y 2019, se
cumplio con el indicador, pues revisada la plataforma SIVICOF se encontré que de un total de
noventa y nueve (99) procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, solo doce (12), que
representan el 13% tienen como causa comun el contrato realidad. Para la vigencia 2018 y
2019, de acuerdo con la informacién de la gestion contractual alojada en el boton de
transparencia, se suscribieron un total de novecientos cinco (905) y novecientos cuarenta y
ocho (948), contratos de prestacion de servicios respectivamente. Las demandas interpuestas
representan Unicamente el 0.6 % de la contingencia judicial de la entidad, en los tres (3) afios
de su vigencia.

6. La entidad debe actualizar la prevencién del dafio antijuridico a la nueva realidad que refleja
la contingencia judicial de la entidad, previendo que las demandas mas recurrentes son las
relacionadas con la gestién contractual en sus etapas pre y postcontractual y las demandas
de origen laboral. Las causas primarias relacionadas con la suscripcion de polizas y/o
garantias contractuales y la configuracion del contrato realidad no representan en la
actualidad un riesgo de tipo judicial para la entidad.

7. Se encontraron diferencias significativas entre los reportes de informacién arrojados por la
plataforma SIPROJ y el informe de seguimiento proferido por la Secretaria Juridica Distrital,
respecto al nimero de demandas y clasificacion de los procesos judiciales.

4. RECOMENDACIONES

+ La entidad debe actualizar la Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico, teniendo en
consideracion los lineamientos establecidos en la Circular Externa No. 5 de 2019, en
especial las que tienen que ver con los insumos de informacién necesarios para su
formulacién. En la misma via ingresar la informacién correspondiente de acuerdo a la
herramienta digital disefiada para el efecto por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

+ La entidad debe tener en consideracion la nueva realidad que refleja la contingencia
judicial de la entidad, previendo que las demandas mas recurrentes son las
relacionadas con la gestion contractual en sus etapas pre y postcontractual y las
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demandas de origen laboral, para las cuales se recomienda establecer las acciones
correspondientes.

Continuar con las mesas de trabajo, a fin conciliar la informacién relacionada con la
contingencia judicial de la entidad, pues los reportes de informacién arrojados por la
plataforma SIPROJ deben ser idénticos a los informes de seguimiento proferidos por
la Secretaria Juridica Distrital, respecto al nimero de demandas Yy clasificacion de los
procesos judiciales. De la misma manera las cifras relacionadas con gestion financiera
para dichos procesos.

La SDSCJ debe identificar dentro de su mapa de riesgos de gestion, los riesgos
juridicos identificados luego del andlisis de su contingencia judicial y buscar reducir su
materializacién mediante el establecimiento de controles efectivos.

El Comité de Conciliacion debe realizar el seguimiento al plan de accién formulado
dentro la Politica, de manera semestral, atendiendo las dinamicas de la contingencia
judicial para cada semestre.

El Manual de Contratacion MA-JC-1, entro en vigencia el dia 22 de septiembre de
2017, a la fecha no ha sido actualizado de conformidad con los cambios normativos y
jurisprudenciales vigentes, razon por la cual debe actualizarse inmediatamente.

La SDSCJ, debe continuar fortaleciendo el ejercicio de la supervision e interventoria,
para lo cual se recomienda fortalecer los controles administrativos relacionados con la
designacion y/o contratacion de los profesionales con las competencias y calidades
requeridas, establecimiento de herramientas que fortalezcan el control y seguimiento,
y asignacion de funciones y/o obligaciones meramente relacionadas con la labor de
supervision. Por otra parte en el marco de la primera linea de defensa establecida en
el Modelo Integrado de Planeacién y Gestibn MIPG, los gestores de proyectos y
Subsecretarios delegados para celebrar la contratacion deben realizar al interior de
sus equipos los seguimientos correspondientes a fin de identificar fallas y tomar
decisiones inmediatas que busquen su conjuracion de manera inmediata.

Original Firmado

SILENIA NEIRA TORRES
Jefe Oficina de Control Interno
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