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“Una Conlraloria Aliada con Bogota"

1. CARTA DE CONCI.USIONES

Bogota D.C., 12 de septiembre de 2019

Doctor

JAIRO GARCIA GUERRERO

SECRETARIO DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
Avenida Calle 26 N° 57 - 83

Caodigo Postal 111321

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de |a Constitucion
Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico visita de control fiscal a Ja Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ, a través de la evaluacién de |os principios
de eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su dispasicion y los
resultados de su gestién en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de este ente
de control consiste en producir un Informe de visita de control fiscal que contenga el
concepto sobre el examen practicado. La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con
normas de auditoria generalmente aceptadas, con politicas vy procedimientos
establecidos por la Contraloria; de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

l.a Contraloria de Bogota D.C. como resultado de

|

la visita de control fiscal adelantada,

conceptua que la gestion fiscal de los recursos invertidos en los procesos contractuales

auditados cumple con los principios evaluados.

Se efectu¢ revisidn desde la suscripcion, ejecu

cién y/o terminacion de los contratos

celebrados por la Secretaria Distritai de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ, sobre
prestacion de servicios de apoyo; y prestacion de servicios durante las vigencias 2016,

2017 y 2018, por valor de $2.306.704,233.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a los hallazgos evidenciados en el presente informe, la entidad dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la comunicacion deE informe final, debe ajustar el plan de
mejoramiento que se encuenira ejecutando, c.on acciones y metas que permitan

solucionar las deficiencias comunicadas durante

?el proceso auditor y que se describen

en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustago debe ser entregado dentro de los
términos establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acc;ones y metas gue se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades

detectadas y comunicadas por el equipo auditor,
y los responsables de su desarrollo.

el cronograma para su implementacion

Producto de la evaluacion, se anexa Capitulo resultados visita de control fiscal, que
contiene los resultados y hallazgos detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

fﬁ—‘

d

OSCAR EFRAIN VELASQUEZ SALCEDO
Director de Fiscalizacién Seguridad, Convivencia y Justicia

Revisé: Jairo Enrique Garzén Rodriguez ~ Gerente
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA VISITA

Examinar la gestion fiscal de los recursos invertidos en los contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion No. 228 de 2018, de acuerdo a remision realizada
por la Personeria de Bogota, asi como de los contratos de prestacion de servicios
742-2019, 152-2019, 267-2019,788- 2019,171-2019, 581-2018, 247-2018, 336-
2018, 119-2018, 5202018, 896-2018, 591-2017, 483-2017, 71-2017, 41-2017,
102-2017, 428-2017, 684 — 2017, 192 — 2016, 678 — 2017, de los cuales se recibid

informacion de presuntas irregularidades por parte de peticionario anénimo, en el
DPC 1120-109.
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DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

3. RESULTADOS DE LA VISITA DE CONTROL FISCAL

En ejecucidn de la visita de control fiscal, se realizaron todas las actividades programadas,
verificado los expedientes contractuales de los contratos objetos de esta visita, asi como se
realizaron las visitas de caracter administrativo con los funcionarios representantes de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ.

CUADRO No 1
CONTRATOS EVALUADOS
No. CONTRATO OBJETO VALOR EN PESOS ALCANCE
1 742 -2019 Prestacion  de  Servicios $36.050.000,00 | Suscripcion, ejecucion
Profesionales
Prestacion de Servicios N -
2 152 — 2019 Profesionales $99.000.000,00 | Suscripcion, ejecucion
Prestacion de Servicios N -
3 267 - 2019 Profesionales $45.503.333,00 | Suscripcion, ejecucion
4 788 - 2019 Prestacion  de  Servicios $39.600.000,00 | Suscripcion, ejecucion
Profesionales
Prestacion de Servicios N -
5 171 - 2019 Profesionales $96.056.642,00 | Suscripcion, ejecucion
Prestacion de Servicios Suscripcioén, ejecucion
6 581 - 2018 Profesionales $36.792.000,00 y/o terminacién
7 247 - 2018 Presta_uon de Servicios $ 103.500.000,00 Suscnpqon,_qecucnon
Profesionales y/o terminacién
8 336 - 2018 Presta_uon de Servicios $27.421.827,00 Suscnpqon,_qecucnon
Profesionales y/o terminacion
9 119 -2018 Presta_(:lon de Servicios $36.248.000,00 Suscrlpc_lon,_gjecumon
Profesionales y/o terminacion
10 520 - 2018 Presta_clon de Servicios $48.300.000,00 Suscnpqon,_qecucnon
Profesionales y/o terminacion
11 896 - 2018 Presta_clon de Servicios $30.000.000,00 Suscnpqon,gecucnon
Profesionales y/o terminacion
12 591 - 2017 Presta_(:lon de Servicios $48.912.000,00 Suscrlpc_lon,_gjecumon
Profesionales y/o terminacion
13 483 - 2017 Presta_clon de Servicios $28.026.000,00 Suscnpqon,_qecucnon
Profesionales y/o terminacion
14 71 - 2017 Presta_clon de Servicios $38.500.000,00 Suscnpqon,gecucnon
Profesionales y/o terminacion
15 41 - 2017 Presta_(:lon de Servicios $24.456.000,00 Suscrlpc_lon,_gjecumon
Profesionales y/o terminacion
16 102 - 2017 Presta_clon de Servicios $25.993.000,00 Suscnpqon,_qecucnon
Profesionales y/o terminacion
17 428 — 2017 Prestacion de Servicios de $14.400.000,00 | Suscripcion, ejecucion
apoyo y/o terminacién
18 684 — 2017 Prestacion de Servicios de $28.000.000,00 Suscrlpc_lon,_gjecuuon
apoyo y/o terminacién
19 192 — 2016 Prestacion de Servicios de $6.054.000,00 | Suscripcion, ejecucion
apoyo y/o terminacion
20 678 - 2017 Prestacion de Servicios de $8.100.000,00 | Suscripcion, ejecucion
apoyo y/o terminacién

Fuente: Informacion Equipo Auditor.
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3.1 CONTRATO 228 DE 2018

El objeto del contrato 228 del 2018 es: “Brindar atencion especializada a los
adolescentes y/0 jévenes sancionados con privacion de la libertad, en el marco del
sistema de responsabilidad penal adolescentes, que sean ubicados en el centro de
atencion especializada Bosconia (Calle 20 No. 18 B-18 barrio La Favorita) para el
cumplimiento de la sancion impuesta por la autoridad judicial, conforme a las
disposiciones legales y lineamientos técnicos vigentes”.

CUADRO 1

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 228

DE 2018

No. CONTRATO

228 de 2018

CONTRATANTE

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
NIT:8999990619

CONTRATISTA

Congregacion de religiosos terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora
de los Dolores. NIT: 860005068-3

OBJETO

Brindar atencidon especializada a los adolescentes y/6 jovenes
sancionados con privacion de la libertad, en el marco del sistema de
responsabilidad penal adolescentes, que sean ubicados en el centro
de atencion especializada Bosconia (Calle 20 No. 18 B-18 barrio La
Favorita) para el cumplimiento de la sancion impuesta por la autoridad
judicial, conforme a las disposiciones legales y lineamientos técnicos
vigentes.

VALOR

$1.371.970.200

Se aclara en el presente contrato que “el incremento del valor del cupo
para el afio 2018, corresponde al 4.499986% el cual obedece al valor
estipulado en los contratos que celebro el ICBF el 29 de diciembre de
2017 para la ejecucién 2018 en la modalidad privativa de la libertad
Centro de atencion Especializado (contratos 11-1842 y 11-1844)”

Contrato Operador Centro de Atencion
Especializado

11-1840-201 FEI EL REDENTOR -
ADOLESCENTES

11-1842-2017 IPSICIOL EL REDENTOR -
JOVENES

11-1844-2017 CAPUCHINOS BELEN

“De acuerdo a lo establecido por ICBF y la propuesta financiera presentada
por la Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora
de los Dolores, el valor estd compuesto por el valor cupo mensual por
adolescente y el canon de arrendamiento por los 12 meses del Centro de
Atencion Especializada de Bosconia (calle 20 No. 18B-18 barrio La Favorita,
lugar donde se prestaria el servicio, determinados de esta manera:

Valor cupo por arrendamiento $ 363.347
Valor cupo atendido $1.923.270
VALOR TOTAL $2.286.617

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
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Forma de pago: 1. El primer pago se realizara de manera mensual vencida
en proporcion a los dias ejecutados y los cupos atendidos cuyo valor no debe
ser mayor a 50 cupos. 2. Pagos mensuales vencidos, de acuerdo a los cupos
atendidos y cuyo valor no debe ser mayor a 50 cupos. 3. Un ultimo pago
proporcional a los dias ejecutados y los cupos atendidos cuyo valor no debe
ser mayor a 50 cupos.”

PLAZO 12 Meses (16 de Enero de 2018 a 15 de Enero de 2019)
CRP 219 Valor: $1.371.970.200
POLIZAS Cumplimiento - vigencia desde 16/01/2018 vigencia hasta

16/07/2019. Valor amparado $274.394.160

Calidad del servicio - vigencia desde 16/01/2018 vigencia hasta
16/07/2019. Valor amparado $274.394.160

Calidad de Los Bienes - vigencia desde 16/01/2018 vigencia hasta
16/07/2019. Valor amparado $274.394.160

Pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales - vigencia desde 16/01/2018 vigencia hasta 16/01/2022.
Valor amparado $68.598.540

Responsabilidad Civil Extracontractual - vigencia desde
16/01/2018 vigencia hasta 16/01/2022. Valor amparado $156.248.400

FECHA DE

APROBACION Enero 16 de 2018

POLIZAS

ACTA DE INICIO Enero 16 de 2018

SUPERVISOR llvia Ruth Cérdenas Luna — Directora de Responsabilidad Penal

Adolescente

Se realizé visita de caracter administrativa para validar los costos asociados a la
ejecucion del mencionado contrato, donde la administracion, indic6 que el
denominado “costo de uso” “NO es arrendamiento, equivale a un concepto completamente
diferente en el marco de un contrato de aporte. El costo de uso es el reconocimiento de un
valor por la utilizacion de las instalaciones, implementos, elementos y equipos, entre otros
por parte de los adolescentes y jovenes.”

De acuerdo a la informacion recaudada por este ente de control se logr6 evidenciar
que la contratacion con la Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinos de
Nuestra Sefiora de los Dolores se efectudé debido a que era el Unico oferente en el
mercado con licencia otorgada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para el inmueble y adicionalmente contaban con la disponibilidad para prestar el
servicio.

También es importante aclarar que, de acuerdo al Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, para los centros de privacién de libertad en Bogota en el afio
2018, se aplica la siguiente normatividad:

Bienestar Familiar: Ley 7 de 1979, Contrato de Aporte + Comodato

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
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Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia: Autonomia territorial Ley 80 de 1993, Contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestidon + arriendo.

Por lo anterior este ente de control considera que, en la verificacion realizada del
mencionado contrato, se cumple con las especificaciones definidas y contribuye a
la finalidad del mismo, de acuerdo con los compromisos asumidos por el Distrito
Capital frente a este tema.

3.2 CONTRATO 152 -2019

El objeto del contrato 152 de 2019 es: “Prestar Servicios profesionales especializados para
la planificacion, estructuracion, ejecucion, implementacion y seguimiento de los proyectos
TIC y procesos contractuales designados por la Direccion de Tecnologia y Sistemas de la
Informacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y justicia” presenta la
siguiente ficha técnica:

CUADRO 2
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
PROFESIONALES 152 DE 2018

No. CONTRATO 152 de 2018

CONTRATANTE Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
NIT:8999990619

CONTRATISTA Mabel Astrid Palacios Posada

OBJETO Prestar Servicios profesionales especializados para la planificacion,
estructuracion, ejecucion, implementacion y seguimiento de los proyectos
TIC y procesos contractuales designados por la Direccién de Tecnologia
y Sistemas de la Informacién de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y justicia

VALOR NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($ 99.000.000), incluido impuestos, tasas o
contribuciones a que haya lugar, asi como todos los costos directos e
indirectos derivados de su ejecucion.

$§%'S”TiNRI o Simplificado

PLAZO 9 Meses (17 de Enero de 2019 a 23 de Octubre de 2019)

CRP 146 Valor $ 99.000.000,00

POLIZAS Cumplimiento del Contrato — vigencia desde 17/01/2018 vigencia hasta
10/06/2020. Valor amparado $9.900.000,00

FECHA DE

APROBACION Enero 24 de 2019

POLIZAS

ACTA DE INICIO Enero 24 de 2019

SUPERVISOR Andrés Javier Solérzano Ulloa Director de Tecnologias y Sistemas de la
Informacién

OTROSI No. 1 “...PRIMERO - PRORROGA: Prorrogar el contrato de prestacion de servicio

ADICION, PRORROGA | profesionales No. 152 de 2019 suscrito en la plataforma de con;ratacién publica
Secop |l, por el término de DOS (2) MESES y DIEZ (10) DIAS. SEGUNDA

www.contraloriabogota.gov.co
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Cddigo Postal 111321
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Y MODIFICACION 18
DE JUNIO DE 2019

MODIFICACION: Modificar la clausula segunda del contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 152 de 2019 la cual quedara asi: CLAUSULA
SEGUNDA — PLAZO: El plazo de ejecucién del contrato sera de ONCE (11)
MESES Y DIEZ (10) DIAS, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta
de inicio, previa a la aprobacion de la garantia Gnica de cumplimiento y expedicion
del registro presupuestal del contrato e inicio de la cobertura de la ARL.
TERCERO - ADICION Adicionar al contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 152 de 2019 el valor de CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS.
($42.595.690) M/CTE., discriminado de la siguiente manera: DOCE MILLONES
CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($12.052.333) M/CTE., por concepto de IVA desde el mes de mayo hasta la fecha
de terminacion del plazo inicialmente pactado, esto es el dia 23 de Octubre de
2019y la suma de TREINTA MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TERINTA (sic) Y TRES PESOS ($30.543.333) MI/CTE.,
correspondientes a la adicion y prérroga de dos (2) meses y diez dias, a saber
VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
($25.666.667) M/CTE., por concepto de honorarios y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS ($4.876.667) M/CTE, por concepto de IVA. CUARTA — MODIFICACION:
Modificar la clausula tercera del contrato de prestacion profesionales No. 152 de
2019 la cual quedara asi: CLAUSULA TERCERA DEL CONTRATO: El valor del
presente contrato sera por la suma de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS ($141.595.667) incluido VA, impuestos tasas o contribuciones a que
haya lugar, asi como todos los costos directos e indirectos derivados de su
ejecucion. SEXTA — MODIFICACION: Modificar la clausula quinta del contrato de
prestacién de servicios profesionales No. 152 de 2019 la cual quedara asi:
CLAUSULA QUINTA FORMA DE PAGO: - La Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, cancelara al contratista el valor del contrato a suscribir, a
titulo de honorarios mediante pagos mensuales vencidos de la siguiente manera:
a) Un primer pago proporcional por los dias ejecutados en el mes de Enero de
por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS “SIESENTA...”idem Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($2.566.667)., b) Pagos mensuales
vencidos por los meses de febrero, marzo y abril por un valor de ONCE
MILLONES DE PESOS ($ 11.000.000) M/CTE., c) Pagos mensuales vencidos
desde el mes de mayo por un valor de TRECE MILLONES NOVENTA MIL
PESOS ($13.090.000) M/CTE., ONCE MILLONES DE PESOS por concepto de
honorarios y DOS MILLONES NOVENTA MIL PESOS MCTE. ($2.090.000) por
concepto de IVA. Y C) un ultimo pago proporcional a los dias que falten por pagar
segun el caso...”

CRP 911 917 Valor $ 42.595.690.00

POLIZAS Cumplimiento del Contrato — vigencia desde 17/01/2018 vigencia hasta
20/08/2020. Valor amparado $14.159.569,00

FECHA DE

APROBACION 19 De Junio de 2019

POLIZAS

3.2.1. Observacién Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal en cuantia de $ 3.274.333,00, por reconocimiento y pago del IVA
generado con anterioridad a la firma del otrosi, modificatorio al contrato 152

de 2019.
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Acorde con lo validado por el equipo auditor, se determind entre otras cosas, que la
entidad suscribio el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 152 de
2019, con una vigencia inicial nueve (9) meses por un valor de $99.000.000, el cual
inicié el 17 de enero de 2019. Sin embargo, el 4 de junio de 2019, la contratista
radica escrito a través del cual informa haber cambiado su régimen contributivo de
simplificado a comun. Por lo anterior la entidad realiza un otrosi de adicion,
modificacion y prérroga del contrato en mencion y decide incluir, reconocer y pagar
el IVA desde el mes de mayo y diecisiete dias del mes de junio de 2019 (esto en
cuanto la adicion se suscribié el 18 de junio de 2019) e incrementa el valor de los
honorarios de la contratista, sin cambio a la clausula de las obligaciones del objeto
del mismo, cuando en éste orden de ideas se debio dar por finalizado este contrato,
ante el enunciado cambio de régimen contributivo de la contratista, pues era
evidente que las condiciones inicialmente pactadas estaban siendo modificadas,
esto por cuanto de proceder conforme se hizo, se estaba generando reconocimiento
de hechos ya cumplidos, al reconocer y pagar un IVA que ya debia haber sido
asumido por la contratista.

Asi las cosas, la observacion fiscal se realiza debido a que se esta reconociendo un
valor a la contratista sobre hechos ya cumplidos, en lo que hace referencia al valor
por concepto de impuesta al valor agregado IVA del mes de mayo y diecisiete dias
del mes de junio de 2019.

El valor pagado sobre hechos cumplidos y que constituye la observacion fiscal se
determina de la siguiente manera:

$2.090.000,00 Correspondiente al mes de mayo de 2019 y $1.184.333,00
correspondientes a 17 dias del mes de junio de 2019, para un total de
$3.274.333,00.

Lo anterior con fundamento en lo siguiente: El articulo 3 de la Ley 489 de 1998,
seflala los PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. “La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueron
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucidon Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular”.
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Con fundamento en los anteriores preceptos, se considera que presuntamente por
los hechos generadores de dafio patrimonial se transgredio los articulos 3y 4 de la
Ley 489 de 1998; los articulos 3, 4, 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011; los articulos 8, 12, 13y 14 de la Ley 42 de 1993; los articulos 3,
4y 6 delalLey 610 de 2000y literales a), b), ), d) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

Respecto a la observacion con incidencia disciplinaria, se encuentra que
presuntamente se infringe lo establecido en los numerales 1, 3 y 21 del articulo 34
y los numerales 1, 13y 21 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Consideraciones del equipo de auditoria

En la respuesta emitida por la SDSCJ radicada el 10 de septiembre de 2019, bajo
el numero 2019-22060, se aprecia que es firmada por el Subsecretario de Gestidon
Institucional y no por el Dr. Jairo Garcia Guerrero Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y justicia en su condicion de representante legal de la Entidad y sobre
quien recae la competencia para responder. Por lo anterior se considera no recibido
en los términos otorgados la respuesta al informe preliminar de la visita de control
fiscal 515. Sin embargo, el equipo auditor procede a efectuar un analisis oficioso de
la Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en
cuantia de $3.274.333,00, por reconocimiento y pago del IVA generado con
anterioridad a la firma del otrosi, modificatorio al contrato 152 de 2019; concluyendo
que por ser el impuesto al valor agregado (IVA), un tributo que esta a cargo de la
persona o ente beneficiaria de un servicio, no se generaria ningun tipo de detrimento
a la Entidad, pues al momento de la suscripcion del contrato 152 de 2019 la
contratista no se encontraba inmersa dentro del régimen que la hacia responsable
del tributo.

Asi las cosas, debido al cambio de régimen de simplificado a comun, en el que
quedo incluida la contratista en el mes de Mayo de 2019, la Entidad efectu6 el 18
de Junio de 2019, otrosi de modificacion, adicién y prérroga donde se incluyé el
reconocimiento del IVA desde el mes de Mayo de 2019 y hasta el mes de Octubre
del mismo afio, lo cual incrementé el valor del contrato.

Por lo anterior, se retira la observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal.
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3.2.2. Hallazgo Administrativo por falta de control en el diligenciamiento de
documentos integrales del contrato.

En cuanto a la observacion administrativa encuentra el ente de control que en el
documento de aprobacion de pélizas de fecha 24 de enero de 2019 en el concepto
de plazo del contrato se indica que este es de 11 (ONCE) meses y 15 (QUINCE)
DIAS, informacion que no corresponde al plazo acordado en el contrato que es de
9 (NUEVE) meses.

Gestién Juridica y
Contractual

Cadigo’
Versisnzios ot
e
Aprobacion. = " |
Fechaldel @ 0 |
Vigencia: | Péagina 1de1
qgloz2018. |

3 ) Fecha de Aprabacion ]
B __ Rerobacién da Péiizas ) o 205 ]

iProceso:

08/01/2017

D_ocum‘enlﬁ: | Aprobacién de Pdlizas

Dependenda; | DIRECTION JURIDIGA ¥ CONTRACTUAL

| Nomore el beneficario: | SECREARIA DISTRITAL E_’_E SEGURIDAD, CONVIVENGIA Y | NIT: 899.999.061-9
Contratista y tomador: MABEL ASTRID FALAGIOS POSADA [NToce [4sesieas
Numera de Cantrato CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO.152 DEL {7 DE ENERO DE 2018

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS FARA LA PLANIFICACION, |

ESTRUCTURACION, EJECUCION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LOS

Objeto: PROYECTOS TIC ¥ PROCESOS CONTRACTUALES DESIGNADOS POR LA DIRECCIGN DE
TECNOLOGIA Y SISTEMAS DE LA INFORMACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA.

Plaza Inicial. ONCE (11) MESES Y QUINCE (15) DIAS

Plaza prorroga,

Plaza total

NOVENTA ¥ NUEVE MILLONES DE PESOS WCTE [5] BB‘WD‘ISDUJ, INCLUIGO IMPUESTGS
Valor inicial. TASAS O CONTRIBUCIONES A QUE HAYA LUGAR, ASI COMO TODOS LOS CO8TOS
DIRECTOS E INDIRECTOS DERIVADOS DE SU EJECUCION,

-—. | Valor adicion: B

Valor total: -
Compafiia dora; SEGUROS DEL ESTADO _
Poliza de No. 21-46-101007404 - Poliza fecha: 24-01-2018

Anexc (Adcién y Prérroga) ¥
cumplimi No. Anexo fecha;

Pdliza de Responsabilidad

civil extraceniraciual Mo, Péliza fecha;
Anexo (Adicien y Pramoga) —
Responsabilidad civil| No Anexo fecha:
extr: .
; o, 146 del 16 G anero de 2070
CRP (Adician): N

0.
Referencia: Cregcion de contrafo (x ) Adicion Prorroga Otro (cual)
GARANTIAS APROBA =

DAS (CUMPLIMIENTO} R
Vigencia Vigencia
Amparo (desde) hast I Valor amparado

Cumplimiento del cantralo 17-01-2019 10-06-2020 $8°900.000.00
Pago de salarios, prostacionss sociales 0gaes &
indemnizaciones laborales

Calidad de i

ABILIDAD CIVIL EXTRACONTI

[Predios laborale: o5 - Vigencia
Hago constar g o Ia anterior paiiza de segura, 58

encuentra conforme a lo exgido en 1a Clausula Décima- Garaniia

Gnica del Contrato de Prastacién de Servicios No.152 de 2019,
Revisada: Hﬁng’ﬁEA GONZALEZTSORIO
= 2

Agrobado:

I Directora Juridica y C

Adicionalmente en el otrosi No 1 en el concepto “TERCERO — ADICION” se indica
que “por concepto de IVA CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($4.676.667)” siendo diferente el valor
expresado en letras y numeros.
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OTROSI N® 1 ADICION, PRORROGA Y MODIFICACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N= 152

DE 2019, CELEERADO ENTRE L& SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA ¥ MABEL ASTRID

PALACIOS POSADMS.

=l mes de enerc por valor de DOS MILLOMNES QUINIENTOS SIESENTA Y SEIS ML SEISCIENTOS SESENTA ¥ SIETE

PESOS MICTE ($2.566.6567)., b). Pagos mensuales wencidos por los meses de febrevro, marzo v abril por un valor de

ONGCE MILLOMES DE PESOS ($11 000.000) MACTE., ) Pagos mensuates vencidos desde &l mes de mayo por un valor

de TRECE MILLONES NOVENTA MIL PESOS ($13.090.000) M/CTE., discriminados de ka siguiente manera: OMNCE

MILLONES DE PESOS MICTE (511 -300.000) por concepio de honorarios ¥ DOS MILLOMNES MOWVEMTA MIL PESOS

MOTE. {$2.020.000) por concepto de IVA. ¥ cf Un altimo pago por walor de UN MILLON TRESCIENTOS NUEVE MIL

FESOS MICTE. {1.309.000) correspondiente a: UN MILUGN CIEN MIL PESOS MCTE For concetos de honorarios y

DOSCIENTOS NUEVE MIL PESOS MICTE., por concepto de IVA. 7. Quwe el ariculo 40 de la Ley B0 del 1093, sefala

que: “En fos contrafos gue celsbren las entidades estalales podran incluirse fas modalidades, condiclones y, en general,

Tas clauswlas o esfipuiacionss que las parles considersn necesadas ¥ comverienfes, slampve que no sean contrarnas & s

Constitucian, fa ley, ef Orden Pablico y & los Principios y Finafidades de esta Ley ¥ & los de o buena aadministrscisn”. Paowr

o que es viable realizas el presente Olrosi. 8. Que quienes suscriben el presents Otrosl Mo, 1 =2 encuantran debidaments

facultados para ello v por lo tanto pueden ocbligarse y comprometerse amplia y suficientemente, todo lo cual se acredita

©con los documenios gue hacen parte del presents Otrosi; asi mismao. consideran conveniente ¥ aportuno efectuar esta

maodificacitn ya gue no causa perjuicic algunc para LA SECRETARIA. Con base en las aniericres consideraciones las T

paries acuerdan: PRIMERO - PRORROGA: Prosrogar el contrato prestacion de servicios profesionales N° 152 de 2019

Suscrito en |a piataforma de contratacion plblica Secop il, por el terming de DOS (2) MESES ¥ DIEZ {10) DIAS,

SEGUNDA MODIFICACIOMN: Modificar la clausula segunda del contralo de prestacitn de servicios profesionales Mo, 152

de 2019 la cual guedara asi: CLAUSULA SEGUNDA- PLAFO: El plazo de ejecucion del contrato serd de OMNCE (11)
i MESES ¥ DIEZ (10) DIAS, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicic, previa a la aprobacién de la
garantia Unica de cumplimienic ¥y expedician del registro presupuestal del contrata e inicio de la cobertura de la ARL.
TERCERO - ADICIOMN: Adicionar al contrato de prestacion de servicios profesionales M™ 152 de 2018 el valor de
CUARENTA ¥ DOS MILLONES QUINIENTOS MNOVENTA ¥ CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS.
(S42.595.690) M/CTE., discriminado de la siguiente manera: DOGE MILLOMES CINCUENTA ¥ DOS MIL TRESCIENTOS
TREINTA ¥ TRES PESOS {$12.052.333) MCTE., por conceplo de 1WA desde el mes de mayo hasia la fecha de
terminacion del plazo nicialmente pactado, ssto es el dia 22 de octubre de 2019 v la suma de TREINTA MILLOMNES
QUINIENTOS CUARENTA v TEES B4l T TRERNT =i LEI0.543 333} MICTE.,
el s ETte a la adicidn y prorroga de dos (2) meses y diez {10) dias, a saber VEINTICINCO T
SEISCIENTOS SESENTA ¥ SEIS PESOS ($25.666.667} MICTE., por concepto de honoranios
CCHOCIENTOS SETENTA ¥ SEIS MIL SEISCIENTOS SESEMNTA ¥ SIETE PESOSE@ peeeh
ehe 2 UARTA - MODIFICACION: Meodificar la clausuia tercera del contrato de presiac da— oS profesionales o
Mo, 152 de 2070 & CUST oot i e E R E R O TRAT O wvalor del presente confrato sera por B
la suma de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES QU EMIENTOS NOVENTA ¥ CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA
¥ SIETE PESOS (§141.585.667) incluido IVA, impuesios. lasas o contibuciones a que haya lugar, asi como todos los
costos direcios e indirectos derivados de su sjecucion, QUINTA — BMODIFICACION: Modificar la clausula sexta del
confralo de prestacién de servicios profesionaies Mo. 152 de 2012 |a cual quedara asi: CLAUSULA SEXTA -
IMPUTACHIN PRESUPUESTALES: Los pagos a que se obliga LA SECRETARLA por la presente adicion se sujetaran a
& apropiacion presupuwsstal del afio fiscal 2019, segn certificado de disponibilidad presupusstal {CDF)} Mo, 9 del © de
enere ¥y &l 317 del dia 10 de junic de 2019 det rubro presupuestal 3-3-1-15-07-44-F515-192 expedidos por el responsable

L

i o O,
Bigo 6, 13,14, 18 el
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Consideraciones del equipo de auditoria

En la respuesta emitida por la SDSCJ radicada el 10 de septiembre de 2019 bajc.),el
namero 2019-22060 se aprecia que es firmada por el Subsecretario de Gestion
Institucional y no por el Dr. Jairo Garcia Guerrero Secretario Distrital dg Seguridad,
Convivencia y justicia en su condicidén de representante legal de la Entidad y s_obre
quien recae la competencia para responder. Por lo anterior se considera no recibido
en los términos otrorgados la respuesta al informe preliminar de la visita de control
fiscal 515 y se configura un hallazgo de caracter administrativo, incluidas en el
mencionado informe preliminar en los mismos términos en los que se trasladaron a

la entidad.

3.3. HALLAZGO GENERAL CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

3.3.1. Hallazgo administrativo por falta de control y organizacién en la gestién
documental de la entidad.

Luego de realizada la revision de los expedientes contractuales Nos. 742-2019, 152-
2019, 267-2019,788-2019,171-2019, 581-2018, 247-2018, 336-2018, 119-2018,
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520-2018, 896-2018, 591-2017, 483-2017, 71-2017, 41-2017, 102-2017, 428—
2017, 684 — 2017, 192 — 2016, 678 — 2017, se evidencia la falta de control y
organizaciéon en la gestion documental de la entidad, encontrandose carpetas
incompletas, sin secuencia cronoldgica e informacion depositada en varios destinos
de repositorio.

En este punto se debe tener en cuenta que de acuerdo a la ley 1437 de 2011 Por
la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 36. Formacion y examen de expedientes. “...Los
documentos y diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio
0 a peticion de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad.

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hara en la
entidad u organismo donde se realizé la primera actuacion. Si alguna de ellas se opone a
la acumulacién, podra acudirse, sin mas tramite, al mecanismo de definicion de
competencias administrativas.

Con los documentos que por mandato de la Constitucion Politica o de la ley tengan el
caracter de reservados y obren dentro de un expediente, se hara cuaderno separado.

Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se
encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y
certificaciones sobre los mismos, las cuales se entregaran en los plazos sefialados en el
articulo 14...”

Consideraciones del equipo de auditoria

En la respuesta emitida por la SDSCJ radicada el 10 de septiembre de 2019 bajo el
namero 2019-22060 se aprecia que es firmada por el Subsecretario de Gestion
Institucional y no por el Dr. Jairo Garcia Guerrero Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y justicia en su condicion de representante legal de la Entidad y sobre
quien recae la competencia para responder. Por lo anterior se considera no recibido
en los términos otorgados la respuesta al informe preliminar de la visita de control
fiscal 515 y se configura un hallazgo de caracter administrativo, incluidas en el
mencionado informe preliminar en los mismos términos en los que se trasladaron a
la entidad.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES DE LA VISITA DE

CONTROL FISCAL

TIPO DE VALOR <
OBSERVACIONES CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS 2 N.A. 3.22-33.1
2. DISCIPLINARIOS 0 N.A.
3. PENALES 0 N.A.
4. FISCALES 0 N.A.
N.A: No aplica.
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