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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley
403 de 2020, practico Auditoria de Regularidad a la entidad Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ — mediante la evaluacion de los principios
de economia eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su

disposicion.

Asi mismo, con la evaluacion de los resultados de inversion y gastos, en los
factores planes, programas y proyectos y el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento y el Componente
Financiero correspondiente a los factores Estados Financieros, Control Interno Contable
y Gestion Presupuestal a través del examen del Estado de la Situacién Financiera a 31
de diciembre de 2022 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2022, la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, se realiz6 conforme a las normas legales, estatutarias y

de procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados

financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion fiscal.

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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Es responsabilidad de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia el
contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.
Igualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de los estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria

General de la Nacion.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el acatamiento

a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad
del componente financiero, de conformidad con los principios aplicables de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De
conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogoté aplica juicio profesional, mantiene
una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los

requerimientos de ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacidn y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen

integral.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales,
asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria. Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe
preliminar del componente control financiero de la auditoria, la respuesta de la
administracion fue valorada y analizada, tal como se sefiala en el capitulo de resultados

del presente informe.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se sefiala

en el capitulo de resultados del presente informe.
1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta
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La SDSCJ, rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal 2022 dentro
de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria No. 002 de 2002, presentada a
la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF,
con fecha de recepcion el 15 de febrero de 2023, dando cumplimiento a lo establecido
en los procedimientos y disposiciones legales que, para tal efecto, ha establecido la

Contraloria de Bogota D.C.
1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de
la gestion fiscal?.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a
la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 76.31 %
valordndose como ADECUADO. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los
controles obtuvo una calificacién de 59.21% que lo valora como PARCIALMENTE
EFECTIVO,; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicidn, garantizan parcialmente su proteccién y adecuado
uso; asi mismo, afectan el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno obtuvo una calificacién de 63.49 %,
porcentaje valorado como CON DEFICIENCIAS.

Como resultado de la evaluacién del Control Fiscal Interno, se evidencié que la

SDSCJ cuenta con una Politica de Administracién de Riesgos. Es asi como la Oficina

2 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Asesora de Planeacion en cumplimiento a la Politica de Administracion de Riesgos de
la SDSCJ, realiz6 seguimiento a los riesgos definidos a los procesos. Trimestralmente
durante la vigencia 2022 y la Oficina de Control Interno, en su rol de evaluador

independiente frente la administracion del riesgo presento el informe de seguimiento a

la gestion de riesgos por procesos de la SDSCJ.
1.1.3. Gestion Financiera

Estados Financieros

Como resultado del andlisis de las cuentas seleccionadas con fecha corte a 31
de diciembre de 2022, se obtiene lo siguiente:
Las cuentas por Cobrar cddigo 131102 — multas y sanciones, se ve afectada la falta de
gestion de cobro en la etapa persuasiva de multas impuestas en aplicacion al Cédigo
de Policia, las cuales se encuentran expiradas a 31 de diciembre de 2022 por

$29.064.505,00, generando sobreestimacion en el saldo de las cuentas por cobrar.

Asi mismo, por falta de reintegro de recursos a exservidores publicos por cuanto
les fue girado un mayor valor en las prestaciones sociales en la suma de
$85.017.887,00.

El saldo de las cuentas Equipos de Comunicacién y Computacion, Equipo
Médico y Cientifico y elementos registrados en el gasto por valor total de
$202.159.268,26, genero incertidumbre por el registro de bienes faltantes como

resultado del inventario final de toma fisica realizado en la vigencia 2022.

La cuenta Recursos Entregados en Administracion genera incertidumbre en
$4.000.000.000,00 por la falta de amortizacion de los recursos entregados al Contrato

de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 1164/2018 cuyo objeto es: Aunar
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esfuerzos para el desarrollo de un proyecto inmobiliario en el Cantén Norte para apoyar
las funciones de reclutamiento de la Brigada XIII del Ejército Nacional), suscrito con la

Agencia Nacional Inmobiliaria.

Las Cuentas por pagar — Adquisicion de Bienes y Servicios, incluye saldos de

contratos de vigencias anteriores el cual genera incertidumbre en $504.234.524,00.

La cuenta 2701 Provisiones, incluye procesos judiciales clasificados como

i Pr o b aymd ceentan con valoracion econdémica.

La cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
genera incertidumbre en $669.937.689,00 por la existencia procesos reportados en el

SIPROJ, clasificados como sin obligacion.

Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $29.064.505,00, que corresponden

al 0,01% del total de los activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $4.857.993.594,00, que
corresponden al 0,89% del total de los activos, es decir, estas no son materiales, siendo
los casos mas relevantes, Incertidumbre en las cuentas Recursos Entregados en
Administracion, codigo 1908 por $4.000.000.000,00, Equipos de Comunicacién y
Computacion por $162.350.615,00, Equipo Médico y Cientifico, codigo 1660 por
$25.705.290,00, entre otros.
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El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$4.887.058.099,00, que corresponden al 09,89% del total de los activos, es decir, estas
incorrecciones mas las imposibilidades no son materiales.

1.1.4. Opinién sobre los estados financieros

Opini-n sobre I os Estados Financieros fASin Sa
En nuestra opinién, los Estados Financieros, presentan razonablemente, en todo

aspecto significativo, la situacion financiera de la Secretaria Distrital de Seguridad

Convivencia y Justicia a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de las

operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con el Principio de

Eficacia y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el

Contador General de la Nacion.

De acuerdo con el resultado de la Matriz de Calificacién de la Gestidén para este

factor, se concluye que fue eficaz.
1.1.5. Concepto control interno contable

Como resultado de la evaluaciéon y de acuerdo con la metodologia de calificaciéon
adoptada por parte de la Contraloria de Bogota segun el instructivofi Mat r i z de
Cali ficaci - n deFatta CoBteokirtterno @ontéble,sse abtuvo una
calificacién del 95,42% en el Principio de Eficiencia y del 89,08% en el Principio de
Eficacia. No obstante, por las observaciones presentadas en el presente informe la

calificaciéon es Con deficiencias.

1.1.6. Gestion Presupuestal

Presupuesto de gastos
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Fundamentos de opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $198.293.700.782,00, valor que
corresponde al 35% del total de gastos, es decir estas incorrecciones son materiales.
En el andlisis realizado al presupuesto de gastos de la SDSCJ, los hallazgos

evidenciados generaron incorrecciones materiales. No se present6 imposibilidades.

Opinidn con salvedades

En opinién del equipo auditor de la Contraloria de Bogot4, los informes
presupuestales de la entidad presentan razonablemente la situacion presupuestal en
sus aspectos mas significativos para la vigencia fiscal 2022 de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes, sin embargo, se
determina una opinion con salvedades para el factor presupuestal en razén a que se

presentaron incorrecciones como materiales, pero no generalizados.

De acuerdo con el resultado de la Matriz de Calificacion de la Gestidon para este

factor, se concluye que fue eficaz.

1.1.7. Gestion de Inversion y Gasto

Concepto de la gestion de la inversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestidon de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion fue

Eficaz y Eficiente.
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La entidad, fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su ejecucién, a
excepcion de las metas 3 y 6 del Proyecto de Inversion 7640. y las metas 2, 6 y 7 del
Proyecto de Inversion 7797, por lo que generd una calificacion de 57,8%, reflejada en la
oportunidad en la entrega de los productos programados para el logro de las metas y su
eficiencia presento una calificacion 100%, en consideracion a que los recursos

asignados fueron ejecutados presupuestalmente, de acuerdo con lo planeado.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y
evaluacion del factor planes, programas y proyectos presenta en este informe un

hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria a este respecto.

Con relacion a la ejecucién de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisicidn bienes y servicios, y erogaciones realizadas, correspondiente a la vigencia
2022, se ejecuto con observaciones por el incumplimiento de las obligaciones pactadas
y/o de la normatividad vigente, como se ilustra en los resultados de auditoria del factor
gestion contractual con siete (7) hallazgos administrativos, tres (3) con incidencia
disciplinaria y dos (2) de ellos con alcance fiscal, soportados en los hallazgos
evidenciados, por la suma de $9.828.948.039,00.

Lo anterior, de conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del
gasto contractual del 83,6% del principio de eficacia y del 81,1% del principio de

economia.
1.1.8. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento de las 51 acciones vencidas a 31 de enero de 2023

correspondientes a 24 hallazgos de auditoria de las vigencias 2021 y 2022 y verificadas
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en la presente auditoria, 48 con cumplimiento efectivo, 1 incumplida y 2 inefectivas;

cumplié con una eficacia del 98%, logrando una efectividad del 96,08%.
1.1.9. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2022 realizada por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes 'y

programas, se ajusté a los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia evaluados.

Matriz de Calificacion de la gestion fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICAC
PONDERACI FISCAL )
COMPONENTE FACTOR ] ON POR
ON COMPONEN
EFICACIA|EFICIENCIA | ECONOMIA | FACTOR e
CONTROL 15% 89,6% 81,7%
FISCAL 6 ,6% 7% .
INTERNO 20
PLAN DE 10% 99,0%
. MEJORAMIEN 0 ,0% 9l8%
ol 40% Za(ésnON
GESTION CONTRACTUA 75% 80,5% 81,1% .
) 60,6%
TOTAL
CONTROL DE 100% 83,6% 81, 7% 81,1% 83,2%
GESTION
CONTROL PLANES,
DE 30% |PROGRAMAS 100% 57,8% 100,0% 78,9%
RESULTADO Y
S PROYECTOS
ESTADOS 70% 100,0% 9
FINANCIEROS s
CONTROL CONTROL
FINANCIER | 30% | INTERNO 10% 89,1% 95,4% 9
o} CONTABLE .
GESTION 0%
FINANCIERA
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GESTION
PRESUPUEST 20%
AL

TOTAL
CONTROL 100%
FINANCIERO

83,1%
16,6%

95,5% 95,4% 95,8%

TOTAL
100% | CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO

Fuente: Equipo auditor

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2022, auditada se FENECE.

1.2. Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF — dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de auditoria de
regularidad en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota
D.C.

El incumplimiento a este requerimiento daré origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.
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Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. i S'i con posterioridad a | a revisi
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de

responsabilidad fi&cal si hay |l ugar a el l oo

ey

ROBER ENRIQUE PALACIOS SIERRA
Director Técnico Seguridad, Convivencia y Justicia

Atentamente,

PROYECTO REVISO APROBO

':F'L“Sﬁ;’ ,,iéam J/Ag// [19-Mayo-23 __dww/m_{ 19-Mayo-23 % W 19-Mayo-23

Rober Enrique Palacios Sierra
rpalacios@contraloriabogota.gov.co
Director Sector Seguridad, convivencia y
Justicia
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas [digitalizadas,
suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o

verificar la informacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del fi rmante .

Nombre Carmen Alicia Ortiz Arévalo Manuel Guillermo Gonzélez Gonzéalez
E-Mail cortiz@contraloriabogota.gov.co magugonzalez@contraloriabogota.gov.co
Cargo y Equipo de Auditoria Gerente 039-01

3 Articulo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Regularidad se adelanté de forma selectiva a los factores
Gestidon Contractual, Planes, Programas y Proyectos, Estados Financieros, Control
Interno Contable y Gestion Presupuestal, y de manera integral, la revision de la cuenta,
el aspecto legal, el control fiscal interno y el seguimiento a las acciones abiertas con

fecha de terminacion vencidas y calificadas como incumplidas con término vencido.

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, en adelante SDSCJ, se realiz6 de manera posterior y selectiva,
a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacién de las normas de
auditoria de general aceptacion y el examen de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas; para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad
de las operaciones y la economia y eficiencia con que actudé el gestor publico, con el fin
de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la

vigencia auditada.

La SDSCJ hace parte de la Administracion Distrital y tiene comomisionfiLi der ar ,

planear, implementar y evaluar la politica publica en materia de seguridad, convivencia

y acceso a la justicia, asi como gestionar los servicios de emergencias, para garantizar

el ejercicio de | os derechos vy | i be;tatcantbe s
lo establece el Decreto 413 del 30 de septiembre de 2016, mediante el cual se

establece su estructura organizacional y las funciones de sus dependencias.

En concordancia con la Guia de aplicacién control financiero, control de gestién y

control de resultados PVCGF-04-03, que establece que la auditoria de regularidad i ( é )
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es analoga a la denominada auditoria financiera y de gestion consagrada en la GAT 2.1

de novi embr dgncl2y® laskiguiestgs componentes y factores establecidos en

la hoja de fenecimiento-concepto que agrega los resultados de las calificaciones por

procesos, PVCGF-04-04fiMatri z pardcde clad ide staicinnfiscal o

Cuadro 1. Metodologia de la Calificacion de la Gestion Fiscal

COMPONENTE FACTOR PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
CONTROL FISCAL | .,
INTERNO 15% X X
PLAN DE :
CONTROL MEJORAMIENTO | 10% X
DE | 40% "GESTION
0]
GESTION o S CTUAL | 5% X X
TOTAL CONTROL .
DE GESTION 100% X X X
CO'\[')TEROL PLANES,
30% | PROGRAMAS Y | 100% X X
RESULTAD PROYECTOS
oS
ESTADOS .
FINANCIEROS 0% X
CONTROL
CONTROL INTERNO 10% X X
FINANCIER | 30% | CONTABLE
O GESTION 0
PRESUPUESTAL | 20% X
TOTAL CONTROL .
FINANCIERO 100% X X

Fuente: Metodologia de Calificacion de la Gestion Fiscal — MCGF — Contraloria de Bogot4, D.C

La evaluacion en la auditoria regularidad, incluyo los factores y componentes
vigentes. La definicion de la muestra y la materialidad de cada uno de los items
correspondientes de cada factor se determind de acuerdo con la ponderacién

establecida para cada uno de ellos.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El presente capitulo contiene los resultados del ejercicio del control fiscal
realizado a la gestion fiscal de la SDSCJ, realizado durante la vigencia 2022 que se

presentan a continuacion por componente y factor:

3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Control Fiscal Interno

3.1.1.1. Alcance y Muestra del Factor Control Fiscal Interno

El control fiscal Interno de la SDSCJ se evalu6 de conformidad con lo establecido
en el numeral 6° del articulo 268 y en concordancia con el articulo 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, modificados por el articulo 2° y 4° del Acto
Legislativo 4 de 2019 respectivamente, segun el cual la Contraloria de Bogota, tiene la
atribuciondei Conceptuar sobre | a calidad y eficienc

entidades y organi smos del Estadoo.

Para ello, la Auditoria de Regularidad Cédigo 162 PAD 2023 se adelantd bajo un
enfoque basado en riesgos sobre la gestion fiscal de la SDSCJ y se abordd de manera
transversal en todos los procesos desarrollados por la entidad en los que estuvo

implicito el manejo de recursos publicos del Distrito.

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria realizé la identificacion y valoracién de
riesgos en los asuntos a auditar, teniendo en cuenta diferentes etapas, aspectos,

actividades y criterios, para posteriormente evaluar el disefio, aplicacion, eficacia y
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efectividad de los controles con que cuenta la SDSCJ para mitigar sus riesgos. Estos

controles fueron consultados por la Contraloria de Bogota a través del portal MIPG, asi

como la informacion remitida por la Entidad mediante radicado 20231300103012 del 27

de enero de 2023 en respuesta a la solicitud recibida mediante oficio No. 2-2023-01485
del 24 de enero de 2023.

La evaluacion del control fiscal interno fue realizada por el equipo auditor,

partiendo del entendimiento de la entidad auditada, el contexto de su sector, naturaleza

juridica, procesos, procedimientos, mapa de riesgos y responsabilidades de sus

dependencias, con lo cual se logro establecer el nivel de cumplimiento de los controles

implementados por la SDCSJ para evitar la materializacion de los riesgos.

Cuadro 2. Muestra evaluacion del control fiscal interno

Gasto Publico

Contract

o de factibilidad

sobrecostos en la
ejecucion de los

FACTOR/ PROCED

PROCESO / IMIENTO <

ASUNTO / Y/O AFIRMACION RIESGO IDENTIFICADO E&ifg)l\l;c'ON DEL CONTROL A

ETAPA O ACTIVID

CRITERIO AD
Formato "Requerimiento solicitud
de bienes y servicios gestionados
por la Subsecretaria de

3 _ 8. Inoportunidad y/o Inversipnes y Fortale_cimiento de
Gestion 6. Estudios previos|_’ Capacidades Operativas F-FC-

301", en el cual se estableci6 un

ual deficientes. contratos analisis de prefactibilidad y
factibilidad del proceso. El uso de
dicho formato se evidencia en el
procedimiento PD-FC-7, PD-FC-9,
PD-FC-11
Procedimiento PD-FC-7 Etapa

7. Falta o Precontractual Para la Adquisicion

Gestion |deficiencias en la [10. Sobrecostos en la [de Bienes y-o Servicios Para los

Gasto Publico |Contract elaboracion de ejecucion de los Organismos de SCJ donde en la
ual estudios de contratos etapa 8 y 9 se usa el Instructivo -
mercado. FC-2 Solicitud de Cotizaciones

Para Estudios de Mercado Para la
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FACTOR / PROCED
PROCESO/ |IMIENTO
ASUNTO / Y/O AFIRMACION RIESGO IDENTIFICADO
ETAPA O ACTIVID
CRITERIO AD

DESCRIPCION DEL CONTROL A
EVALUAR

Adquisicion de Bienes y Servicios
y revisar las cotizaciones, si estas
estan acorde con las
especificaciones técnicas definidas
se continua con la elaboracion del
estudio de sector y de mercado de
lo contrario se solicita aclaracion o
informacion adicional para
continuar con la actividad. En el
paso 13 de procedimiento en
mencién, se definié un punto
control en el cual, el director
técnico, profesional funcionario o
contratista a quien se le asigne la
actividad, debe verificar que el
estudio previo contenga los
aspectos técnicos y legales
minimos vigentes y que sea
coherente con el requerimiento de
la necesidad. Asi mismo, en el
punto de control se verifica que la
informacion consignada en el
formato "Requerimiento solicitud
de bienes y servicios gestionados
por la Subsecretaria de
Inversiones y Fortalecimiento de
Capacidades Operativas F-FC-
301" se encuentre debidamente
registrada completa y que las
especificaciones técnicas del bien
0 servicio a adquirir sean
suficientes para adelantar los
estudios previos. Adicionalmente
en los numerales 7.2 Analisis del
sector y el numeral 7.5 estudios de
precios y condiciones de mercado
del manual de contratacion,
supervision e interventoria MA-JC-
4, se indican lineamientos para su
elaboracion.
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FACTOR /
PROCESO /
ASUNTO /
ETAPA O
CRITERIO

PROCED
IMIENTO
Y/O
ACTIVID
AD

AFIRMACION

RIESGO IDENTIFICADO

DESCRIPCION DEL CONTROL A
EVALUAR

Gasto Publico

Gestion
Contract
ual

8. Inadecuada
descripcion de la
necesidad que se
pretende
satisfacer.

12. Bienes y/o servicios
entregados sin la
calidad estipulada o sin
la oportunidad
establecida.

Formato F-FC-3 0 1  fi imgeqta
solicitud bienes y servicios
gestionados por la Subsecretaria
de Inversiones y Fortalecimiento
de Capaci dadegF O
JC-1 - Estudios Previos OPS F-JC-
1, F-JC-304 - Estudios Previos
Cuando Superan el 10 de la Menor
Cuantia, * F-JC-306 - Estudios
Previos Minima Cuantia Cuando
Hasta el 10 de la Menor Cuantia,
*F-JC-401- Elaboracion de
Estudios Previos Mediante
Mecanismo de Agregacion de
Demanda TV del Estado
Colombiano Grandes Superficies, *
F-JC-438 - Estudios Previos
Contratacion Directa Distinta a
OPS o de Apoyo a la Gestion

Gasto Publico

Gestion
Contract
ual

27. Inobservancia
al Manual de
Contratacion.

17. Gestion
Antieconémica

La entidad cuenta con el Manual
de contratacion y supervision de la
Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia - MA-JC-4,
circulares de la Contraloria
general, formatos para acatar y dar
aplicacion al manual de
contratacion con sus requisitos y
requerimientos.

Gasto Publico

Gestion
Contract
ual

4. Falencias en la
designacion de
supervision y/o
interventoria.

52. Control y
supervision deficientes
en la ejecucion de los
contratos.

MA-JC-4 Manual de Contratacion,
supervision e interventoria.

F-JC-1 - Estudios Previos OPS F-
JC-1, F-JC-304 - Estudios Previos
Cuando Superan el 10 de la Menor
Cuantia

F-JC-306 - Estudios Previos
Minima Cuantia Cuando Hasta el
10 de la Menor Cuantia,

F-JC-401- Elaboracién de Estudios
Previos Mediante Mecanismo de
Agregacion de Demanda TV del

WWW.C
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FACTOR /
PROCESO /
ASUNTO /
ETAPA O
CRITERIO

PROCED
IMIENTO
Y/O
ACTIVID
AD

AFIRMACION

RIESGO IDENTIFICADO

DESCRIPCION DEL CONTROL A
EVALUAR

Estado Colombiano Grandes
Superficies,

F-JC-438 - Estudios Previos
Contratacion Directa Distinta a
OPS o de Apoyo o a la Gestion

Gasto Publico

Gestion
Contract

0. La supervision
y/o interventoria
no se cumple
eficazmente
mediante los

27. Pérdida de
Recursos Publicos por
materializacién de

M-FC-1 Metodologia de
supervision de contratos Direccion
de Bienes

mismo o en los
establecidos por la
Ley.

ual procedimientos . ) MA-JC-4 Manual de Contratacion,
. riesgos no cubiertos L ) .
establecidos o los supervision e interventoria
determinados en
la norma.
Gestion 10. Concentrar las
P labores de 61. Ineficaz SupervisionMA-JC-4 Manual de Contratacion,
Gasto Publico |[Contract "y ey ) .
ual supervision en del Contrato supervision e interventoria
poco personal.
L, , 18. Incumplimiento de
Gestion (1. Falencias del g, . .,
Gasto Publico IContract Manual de Sejlec_c[on Objetiva 'y MA-JC_—4_ ,Man.ual de Con,tratamon,
C Principio de supervision e interventoria
ual Contratacion. .
Responsabilidad.
Manual de contratacion,
supervision e interventoria, en el
cual se establecen los términos
6. Incumplimiento para realizar la liquidacion de los
en la elaboracion contratos (numeral 14.2.3).
de la liquidacién Adicionalmente, se cuenta con el
Gestién [de los contratos en , procedimiento PD-JC-12
. 73. Incertidumbre del  [,. -~~~ .,
Gasto Publico [Contract|los plazos liquidacion del contrato o
estado del contrato. o . g
ual acordados en el contratacion”, y la Direccién

Juridica de forma trimestral envia
el reporte de los contratos
pendientes por liquidar a los
supervisores de contrato, para que
adelanten el trdmite en los

términos adecuados.
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FACTOR /
PROCESO /
ASUNTO /
ETAPA O
CRITERIO

PROCED
IMIENTO
Y/O
ACTIVID
AD

AFIRMACION

RIESGO IDENTIFICADO

DESCRIPCION DEL CONTROL A
EVALUAR

Gestion

3. Incumplimiento
al procedimiento
del manejo,

84. Pérdida de

Gasto Publico (Contract| . confiabilidad de la
registro y control | !
ual de inventario de informacion.
bienes.
Estados Cuentas [23. Inadecuada  [23. Materializacion de |Manual de Politicas Contables
Financieros  P°" administracion del |os riesgos de indole  |adoptado por la SDSCJ;
Cobrar [riesgo contable Procedimiento Gestiébn Contable
Estados ngp'ed 23. Inadecuada Manual de Politicas Contables
. . administracion del 24. Otro Riesgo adoptado por la SDSCJ;
Financieros [Plantay |. S .
) riesgo Procedimiento Gestién Contable
Equipo
21. No
_dete_rmlnam_on de . Manual de Politicas Contables
Estados Inventarijuna instancia 21. Que no se gestione .
. : , adoptado por la SDSCJ;
Financieros |os responsable que el riesgo contable o g
) . Procedimiento Gestion Contable
gestione el riesgo
contable.
.22' Ausencia de 23. Materializacion de |Manual de Politicas Contables
Estados Inventarijun mapa de . ; .
. . : . los riesgos de indole  jadoptado por la SDSCJ;
Financieros |os riesgos de indole S g
contable Procedimiento Gestion Contable
contable.
3. Falta de
definicion de
polltlca_sy 23. Materializacion de |Manual de Politicas Contables
Estados Otros  |procedimientos . ., _
. : . : los riesgos de indole  jadoptado por la SDSCJ;
Financieros |Activos |que orienten el o —,
contable Procedimiento Gestion Contable
proceso contable
dentro de la
entidad.
14. Omisién de la
medicién posterior i
Estados Cuentas del hecho 14. Saldos de cuentas Manual de Politicas Cor?tables
. . por . . . adoptado por la SDSCJ;
Financieros econdmico cuandojsin valores actualizados S -,
Pagar Procedimiento Gestion Contable

la entidad esta

obligada a ello.
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FACTOR/ PROCED
PROCESO/ [MIENTO .
ASUNTO / Y/O AFIRMACION RIESGO IDENTIFICADO E\EEESAIEQON DEL CONTROL A
ETAPA O ACTIVID
CRITERIO AD
- .17' Reyelacmn 17. (_Zomprensmn Manual de Politicas Contables
Estados Provisio [insuficiente en las parcial de los estados ,
. : : : adoptado por la SDSCJ;
Financieros |nes notas a los financieros por parte de - .
: Procedimiento Gestion Contable
estados contables.|los usuarios
5. Deficiente
Presupuesto  [Ejecuci6 gestion dlel gasto y5_. Bajagesthn enCI I
de Gastos A Pasiva 9iros por los ejecucion y giros de
diferentes rubros [gasto.
presupuestales
1. Deficiente
gestion en la
ejecucion de 1. Posible baja
Presupuesto Cierre [reservas | ejecucion en cuentas
de Gastos presupu [presupuestalesy |por pagar, reservas
estal cuentas u presupuestales u
obligaciones por [obligaciones por pagar.
pagar de la
vigencia anterior
Cierre 4. Dgﬁmente 4. Posible baja gestion
Presupuesto gestion en la "
presupu . en la depuracion de
de Gastos depuracion de . e
estal . . pasivos exigibles
pasivos exigibles.
Presupuesto Cierre 29. Otros Factores .
presupu . 25. Otro Riesgo
de Gastos de riesgo
estal
24. No se La Oficina Asesora de Planeacion
Gasto determinan los recibe, analiza y verifica el
e costos y beneficios2. Incumplimiento de  |[documento del proyecto de
Planes, .. |sociales de los las metas y los inversion formulado para
Inversio o X o
programasy | proyectos objetivos del proyecto |determinar la viabilidad de su
proyectos operacio ejecutados, para |(en términos de metas |creacion. También evalla la
np determinar la producto y poblacion). |coherencia y pertinencia del mismo
efectividad de la acorde con las metodologias,
inversion parametros y lineamientos
Inversio 1. Incumplimiento establecidos por la Secretaria
Planes, de politicas, . Distrital de Planeacion, el
n . . 8. Otros riesgos .
programasy | .ot lineamientos, mbientales Departamento Nacional de
proyectos ol disposiciones y Planeacion para su respectivo a
acciones viabilidad; de acuerdo con lo
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FACTOR/ PROCED
PROCESO / IMIENTO <
ASUNTO / Y/O AFIRMACION RIESGO IDENTIFICADO EE:ESAIEQON DEL CONTROL A
ETAPA O ACTIVID
CRITERIO AD
establecidas en establecido en el Formulacion,
los planes, Inscripcién y Registro de Proyectos
programas y de Inversion PD-DS-14.
proyectos que
incidan en su
desempenfio
ambiental prevista.
18. Los productos
g;'fvr?;(s)s) e Se verifica que la solicitud cuente
)4 . . . con un estudio previo y que esta
Gasto |entregard (o0 estd [1. La inversion no es 2sociada a un provecto de
de entregando) el pertinente, yaque no | - proy .
Planes, Inversid proyecto no son ermite intervenciones | Vo o on: lgualmente, se valida la
programasy | I%sélaneados gjustadas 2 l0S coherencia del objeto contractual
proyectos operacio|programados y requerimientos de la con respecto a Ias_r]netas Qel
N esperados por la poblacion proyecto de inversion, teniendo en
comunidad en el ‘ cuenta la estructura y el
término, cantidad y| presupuesto disponible.
calidad prevista.
Los procesos de Gestion
Financiera, Gestion Institucional y
Oficina Asesora de Planeacion
realizan la presentacion en el
Comité Directivo Bimestralmente
b6. Ealta de en la cual verifican la ejecucién de
adb cion de los proyectos de inversion
Gasto P . - mediante presupuesto ejecutado,
acciones a nivel 2. Incumplimiento de L e
de g . \validacién de la programacion y
Planes, .. |estratégico a partirlas metas y los 9 . o
Inversio e - Programacion v s ejecucion de
programas y del andlisis y objetivos del proyecto
nu L P contratos de los todos los
proyectos . [revision de (en términos de metas
Operaci informes de roducto y poblacién) proyectos. Para los casos en los
on P yp " lcuales se evidencie una baja

seguimiento y
monitoreo a Plan.

ejecucion en el presupuesto y las
metas se proceden con el
compromiso y seguimiento de la
priorizacion de los contratos que
se deben ejecutar. Como evidencia
gueda la Presentacion del Comité

Directivo y las Actas.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
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Elaboré: Equipo de Auditoria

Los resultados de la evaluacion efectuada a la muestra seleccionada en el plan

de trabajo, con base en las calificaciones aplicadas a cada factor, riesgo y/o control

identificado, muestra que la Secretaria cuenta con disefios de control adecuados,

parcialmente adecuados y solo uno inadecuado en lo que tiene que ver con manejo,

registro y control de inventario de bienes de acuerdo a ejercicios de control fiscal

realizados anteriormente; no obstante, en esta ocasion no se produjo ninguna

observacion al respecto dentro de la revision de los diferentes factores y muestra de la

auditoria.

Si bien los controles con que cuenta la SDSCJ son en su mayoria adecuados y

parcialmente adecuados, algunos son inefectivos, lo que significa que pese a que

existen no se aplican, o no se efectlan correcta o rigurosamente, deben ser mejorados

y/o complementados; situaciones que llevan a la materializacién de riesgos como los

expuestos en cada una de las observaciones presentadas en este informe preliminar de

auditoria.

3.1.1.2.

Cuadro 3. Resultados Evaluacion

Resultados del Factor Control Fiscal Interno

Factor Control Fiscal Interno

RESULTAD
E'/A‘CTO PROCEDI gEDSé‘”I:;AD O DE LA EEEAERAL DESCRIP
MIENTO ~ [RIESGO DESCRIPCION CALIFICACI CION DE
gTAPA Y/O QFlRMAClO IDENTIFICA |[DEL CONTROL gﬁL[')FE'EAQ ON DE gALLAZG LA
CRITE ACTIVIDA DO EVALUADO DISENO DE EFECTIVlDADETERMI INCORRE
RIO D CONTROL D DEL NADO CCION
CONTROL
. 6. Estudios 8. Requerimiento  |PARCIALM
Gasto |Gestion previos o de|lnoportunid |solicitud de ENTE Sin
(F;ubhc ;:Iontractu factibilidad [ad y/o bienes y servicios ADECUAD EFECTIVO Hallazgo N-A.
deficientes. |sobrecostos|gestionados por a0
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en la
ejecucion
de los
contratos

Subsecretaria de
Inversiones y
Fortalecimiento
de Capacidades
Operativas F-FC-
301.
Procedimientos
PD-FC-7, PD-FC-
9, PD-FC-11

Gasto
Public
o

Gestion
Contractu
al

7. Falta o
deficiencias
en la
elaboracion
de estudios
de mercado.

10.
Sobrecosto
s en la
ejecucion
de los
contratos

Procedimiento
PD-FC-7 Etapa
Precontractual
Para la
Adquisicion de
Bienes y-0
Servicios Para los
Organismos de
SCJ.

Instructivo I-FC-2
Solicitud de
Cotizaciones Para
Estudios de
Mercado. Formato
"Requerimiento
solicitud de
bienes y servicios
gestionados por la
Subsecretaria de
Inversiones y
Fortalecimiento
de Capacidades
Operativas F-FC-
301",

Manual de
contratacion,
supervision e
interventoria MA-
JC-4.

ADECUAD
O

INEFECTIV
O

3.2.2.2.3

Fallas en
la
determin
acion de
precios
unitarios
de
contratac
ion en el
estudio
de
mercado

Gasto
Public
(o]

Gestion
Contractu
al

3.
Inadecuada
descripcion
de la
necesidad

que se

12. Bienes
y/o
servicios
entregados
sin la

calidad

Formatos F-FC-
ARRequer. .|
solicitud bienes y
servicios
gestionados por la

Subsecretaria de

ADECUAD
O

INEFECTIV
O

3.2.2.2.3

Incumpli
miento
de
especific
aciones

técnicas
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pretende
satisfacer.

estipulada o
sin la

oportunidad
establecida.

Inversiones y
Fortalecimiento
de Capacidades
Operati vi
F-JC-1 -
AREst udi
OPSo
F-JC-1, F-JC-304
—AEst udi ¢
Previos Cuando
Superan el 10 de
la Menor Cuantia.
F-JC-306 i
NEstudi o
Minima Cuantia
Cuando Hasta el
10 de la Menor
Cuant 2 a. ¢
F-JC-401-

NnEIl abor ai
Estudios Previos
Mediante
Mecanismo de
Agregacion de
Demanda TV del
Estado
Colombiano
Grandes
Superfici
F-JC-438 —
AREstudi
Contratacion
Directa Distinta a
OPS o de Apoyo
a | a Ges

0O ¢

0O ¢

de los
Servicios
contratad
oS,
estableci
das en
los
anexos
de los
estudios
previos

Gasto
Public
(o]

Gestion
Contractu
al

27.
Inobservanc
ia al Manual
de
Contratacio
n.

17. Gestion
Antieconém
ica

La entidad cuenta
con el Manual de
contratacion y
supervision de la
Secretaria
Distrital de
Seguridad,
Convivencia y

PARCIALM
ENTE
ADECUAD
O

Justicia - MA-JC-

EFECTIVO

Sin
Hallazgo

N.A.
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4., circulares de la
Contraloria
general, formatos
para acatar y dar
aplicacion al
manual de
contratacion con
SuUS requisitos y
requerimientos.

Gasto
Public
o

Gestion
Contractu
al

4. Falencias
en la
designacion
de
supervision
y/o
interventoria

52. Control
y « s
supervision
deficientes
en la
ejecucion
de los
contratos.

MA-JC-4 Manual
de Contratacion,
supervision e
interventoria.
F-JC-1 - Estudios
Previos OPS F-
JC-1, F-JC-304 -
Estudios Previos
Cuando Superan
el 10 de la Menor
Cuantia
F-JC-306 -
Estudios Previos
Minima Cuantia
Cuando Hasta el
10 de la Menor
Cuantia,
F-JC-401-
Elaboracion de
Estudios Previos
Mediante
Mecanismo de
Agregacion de
Demanda TV del
Estado
Colombiano
Grandes
Superficies,
F-JC-438 -
Estudios Previos
Contratacion
Directa Distinta a
OPS o de Apoyo
a la Gestion

ADECUAD
O

INEFECTIV
O

3.2.2.2.2

3.2.2.2.3

3.2.2.2.4

3.2.2.2.5

3.2.2.2.6

3.2.2.2.7

3.2.2.2.8

Incumpli
miento
de
clausula
s del
contrato
por fallas
en la
supervisi
on
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Autoriza
cion de
pagos
9. La sin el
supervision cumplimi
y/o ento de
|nterventor|a27. Pérdida M-FC-1 ) especmc
no se e Metodologia de aciones
cumple RECUISOS supervision de 3.2.2.2.2 técnicas
Gasto IGestion eficazmente PUblicoS contratos PARCIALM por fallas
Public IContractu mediante or Direccién de ENTE INEFECTIV [3.2.2.2.3 |en el
o Al los rpnaterializac Bienes ADECUAD O seguimie
procedimien| . MA-JC-4 Manual |O 3.2.2.2.6 ntoy
i6n de .,
tos X de Contratacion, control
. riesgos no o
estableudosCubiertos supervision e por parte
o los interventoria de
determinado Supervisi
senla 6n ylo
norma. Intervent
oria de
contrato
S
10.
Concentrar
Gasto [Gestion |las labores [61. Ineficaz gAeAg;}?aﬁgi?gsl EQ.F\FE IALM
Public |Contractu [de Supervision - : EFECTIVO N.A. N.A.
L supervision e ADECUAD
0 al supervision [del Contrato] .
interventoria O
en poco
personal.
18.
.__[Incumplimie
. [L Falencias| ), 7y MA-JC-4 Manual |PARCIALM
Gasto (Gestion del Manual Seleccion |de Contratacion, ENTE
Public [Contractu |de . o ’ EFECTIVO |N.A. N.A.
.. |Objetivay |supervisién e ADECUAD
(o] al Contratacio |~ . . . ) .
n Principio de finterventoria O
) Responsabi
lidad
22. Publicacion de la Fallas en
Inadecuado [73. Gestion la
Gasto [Gestion manejo de |Incertidumb (Contractual de la PARCIALM 32224 gestion
S ENTE INEFECTIV
Public |Contractu [la re del SDSCJ en el ADECUAD 10 30008 docume
(o] al informacion lestado del [SECORP II o T intal de
a la cual contrato.  [MA-JC-4 Manual expedien
tiene de Contratacion, tes
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acceso el supervision e contract
contratista. interventoria uales y
en la
publicaci
on de
docume
ntos en
el
SECOP
[l
Manual de
contratacion,
6. supervision e
Incumplimie interventoria,
nto en la numeral 14.2.3.
elaboracion Procedimiento Falta de
de la 73 PD-JC-12 liquidaci
Gasto Gestion liquidacion Incertidumb liquidacion del - PARCIALM PARCIALM on
i de los contrato o ENTE
Public (Contractu re del e ENTE 3.2.2.2.7 (oportuna
contratos en contratacion". ADECUAD
(o] al estado del : EFECTIVO de
los plazos Reporte trimestral O
contrato. ; . contrato
acordados de la Direccion N
en el mismo Juridica, de
o en los contratos
establecidos pendientes por
por la Ley. liquidar dirigido a
supervisores de
| os cont.
3.
Incumplimie
nto al .. 84. Pérdida [Planes de trabajo
. procedimien .
Gasto [Gestion o del de Almacén 2022 - INADECUA PARCIALM Sin
Public (Contractu maneio confiabilida |CRONOGRAMA DO ENTE Hallazoo N.A.
o al - istjro’ ddela  |DE EFECTIVO 9
gSUOY -~ rtormacién ACTIVIDADES
control de
inventario
de bienes.
23. Falta de
Estado Izngédecuada Materializac g;ﬂ?;lsde 3.3.1.2.1.1gestidon
S Cuentas - .[i6n de los ADECUAD |INEFECTIV de cobro
. administraci| . Contables
Financ|por cobrar |, riesgos de O O 3.3.1.2.1.2en la
. on del . adoptado por la
ieros . indole ] etapa
riesgo SDSCJ; .
contable persuasi
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Procedimiento va de
Gestion Contable multas
impuestal
S.
Pagos
incorrect
0S a
terceros.
Manual de Bienes
Estado _ 23. Politicas faltf_;lntes
S Propiedad Inad_ec_uada_ b4 Otro Contables ADECUAD PARCIALM registrad
Financ €S plqnta Qdmlnlstrau Riésgo adoptado por la 0 ENTE 3.3.1.2.3.1jos en
ieros [ €auipos on del SDSCJ; EFECTIVO cuentas
riesgo Procedimiento contable
Gestion Contable S
21. No Existenci
determinaci Manual de a de
6n de una Politicas saldos
EStadOInventario instancia i:eLnggteiorr;% Contables ADECUAD PARCIALM sin _
Financks responsable el riesgo adoptado por la o ENTE 3.3.1.2.4.1famortiza
X que SDSCJ; EFECTIVO renla
ieros . contable A
gestione el Procedimiento Cuentas
riesgo Gestion Contable contable
contable. S
5o b3 Mapgal de Saldos
Estado Auéencia de Méterializac Paliticas 3.3.1.2.3.1de
. . Contables PARCIALM cuentas
5 Inventario un mapa de |i6n de los ADECUAD .
Financls riesgos de _ riesgos de adoptaqlo por la o ENTE 3.3.1.2.4.1sin
ieros indole indole SDSCJ_, _ EFECTIVO valore_s
contable contable Proc_edlmlento 3.3.1.2.5.1factualiza
' Gestion Contable dos
3. Falta de Existenc
definicion a de
de politicas b Manual de Procesos
y 3. . Politicas clasifica
Estado .. [Materializac dos
S Otros procedimien i6n de los Contables ADECUAD PARCIALM como
Financ activos tos que riesgos de adoptado por la o ENTE 3.3.1.2.6.1|, Pro
X orienten el | SDSCJ; EFECTIVO "
ieros indole D e s
proceso contable Procgg Imiento \valoracio
contable Gestion Contable n
dentro de la econGmi
entidad ca
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Permane
ncia de
14. Omisién Zildos
(rjneegcic’)n Manual de contrato
Estado osterior del 14. Saldos |Politicas s de
P de cuentas [Contables PARCIALM vigencia
S Cuentas |hecho ; I i d | ADECUAD
Financ|por pagar econémico sin valores ja optado por la o ENTE 3.3.1.2.5.1fs .
oroS cuando la actualizado |[SDSCJ; EFECTIVO anteriore
entidad esta Procedimiento S
obligada a Gestién Contable registrad
eIIog oS €n
' cuentas
contable
S
Existenci
a de
procesos
17. 17. Manual de reportad
Estado Revelacion |Comprensié|Politicas 0S
S ProvisioneinSUﬁCiente n parcial de Contables ADECUAD PARCIALM SIPROJ
Financls en las notas los estados [adoptado por la o ENTE 3.3.1.2.7.1con valor
oros a los financieros [SDSCJ; EFECTIVO presente
estados por parte de[Procedimiento :
contables. [los usuarios|Gestion Contable clasifica
dos "SIN
OBLIGA
Cl ON
Existenci
Reportes en 2 de
SIVICOF y saldos
PREDIS,
- Ejecuciones por
5. Deficiente J apropiar
=, presupuestales
gestion del 5 Baia or Mes durante
Presup gasto y ésticJ'Jn en Igrocedihiento 3.3.3.2.3 1Ia
uesto [Ejecucion [giros por los g'ecucién PD-GE-10 ADECUAD |[INEFECTIV [ vigencia.
de Pasiva  (diferentes | o) y . O O Bajos
giros del  |[Instructivo de 3.3.3.2.5.1 .
Gastos rubros niveles
presupuestagaSto' bagos (I-GF-lO)_. de giros
Mesas de trabajo
les de
mensuales para rovecto
establecer proy
; > s de
ejecucion real del : i
inversion

PAC.
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Formato
electronico
©B:0104 Reserva
1. Deficiente "Seguimiento S
gestion en (1. Posible |ejecucion
: L ) presupu
la ejecucion [baja reservas o
. . o estales
de reservas [gjecucion |obligaciones por
PresupCierre presupuestajen cuentas |pagar” - SIVICOF PARCIALM frlﬁlersién
uesto lesy por pagar, |Y PREDIS. ADECUAD L
presupues e ENTE 3.3.3.2.8.1constitui
de cuentas u |reservas  [Seguimiento O
tal o EFECTIVO das en Ig
Gastos obligacionesjpresupuest /mensual de CDP vigencia
por pagar |alesu sin ejecutar, 9
N . superan
de la obligacione |saldos pendientes limites
vigencia S por pagar.|por comprometer, .
: . -, permitid
anterior ejecucion por os
parte de la '
Direccion
financiera.
Acta de
fenecimiento.
4. Deficienteid. Posible |Reservas
Presup| -. gestion en |baja gestidn|constituidas en la
uesto Cierre la en la vigencia y su ADECUAD PARCIALM Sin
presupues L L . S ENTE N.A.
de depuracion [depuracion |ejecucidnenla O Hallazgo
tal . . " . EFECTIVO
Gastos de pasivos (de pasivos yigencia
exigibles.  |exigibles  |siguiente.
Comité de
pasivos exigibles.
La Oficina
24. No se Asesora de
determinan Planeacion
los costos y | .. Irecibe, analiza 'y
o Incumplimie| ~ .-
beneficios verifica el
) nto de las
Planes sociales de metas y los documento del
Pro raGasto de [los obietivos proyecto de PARCIALM
masg Inversion |proyectos deJI 0 eC,[Oinversic')n y ENTE INEFECTIV 3.2.1.2.1
P y ejecutados Proyecloyeterminar ADECUAD O
royec . (en o ,
operacion [para S viabilidad. Evaltda |O
tos : términos de .
determinar coherencia y
metas . )
la roducto pertinencia
efectividad |° 9 Y lacorde con
poblacion). .
de la metodologias,
inversion establecidos por

Secretaria
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Distrital de
Planeacion,
Departamento
Nacional de
Planeacion.
Formato PD-DS-
14. Formulacion,
Inscripcion y
Registro de
Proyectos de
Inversion

La Oficina
Asesora de
Planeacion realizal
seguimiento de

1. los RCD de las
Incumplimie obras.
nto de Reporte RCD en
politicas, aplicativo de
lineamiento Secretaria de
S, Ambiente a cargo
Planes disposicione de la Obray
Progra ., sy acciones@8. Otros supervision del PARCIALM
mas y mirizlﬁ& establecidasriesgos contrato e éDECUAD ENTE 3.2.1.2.1
Proyec en los ambientalesfinterventoria. EFECTIVO
tos planes, Notificacion de
programasy incumplimientos a
proyectos Subsecretaria de
que incidan Inversiones y
en su Fortalecimiento
desemperio de Capacidades
ambiental Operativas.
Socializacion
comités de
gestion y
Desempeifio.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles
Elabord: Equipo Auditor

Los resultados también muestran que la cultura de autocontrol en la SDSCJ

requiere un reforzamiento permanente, especialmente en la toma de decisiones en
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materia de ejecucion oportuna de los planes, programas y proyectos al afectar
directamente el cumplimiento de metas y la gestion presupuestal de la entidad,
poniendo en entredicho no solo la eficiencia administrativa y percepcion de confianza
de la Secretaria, sino también su misionalidad, pues no resulta coherente que deje de
hacer inversion de recursos durante una vigencia pese a que cuenta con estos, pero no

los ejecuta en su totalidad.

De otro lado, teniendo en cuenta que a partir de la Ley 1753 del 2015 se crea el
Sistema Unico de Gestion que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de
Gestion de la Calidad y lo articula con el Sistema de Control Interno, cuyo mecanismo
de integracion y articulacion es el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), en
cumplimiento del Decreto Distrital 807 de 2019 por medio del cual se crea el Sistema
Integrado de Gestion Distrital — SIGD, la SDSCJ cuenta con el Plan de Sostenibilidad
SIGD — MIPG como instrumento de planeacion institucional a corto plazo, que contiene
las actividades definidas por las dependencias para el fortalecimiento y sostenimiento
del MIPG.

Dentro de la labor evaluadora que tiene la Oficina de Control Interno — OCI con

respecto al seguimiento del SGID — MIPG, realiz6 y presento los siguientes informes:

1 Fecha: 24 de noviembre de 2022. Informe de Seguimiento al Plan de
Sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG de la SDSCJ
vigencia 2022.

1 Informes trimestrales de Evaluacion Indicadores de Gestion I, II, Il y IV trimestre
2022.
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1 Informes seguimiento a los controles asociados a los riesgos estratégicos, por
procesos, de seguridad digital y la gestion de oportunidades Institucionales de la
SDSCJ |, II, Il y IV trimestre 2022.

1 Informes semestrales del sistema de Control Interno (1 y II).

Asi mismo, la Oficina Asesora de Planeacion elaboro y presento los siguientes

informes en relaciéon con SIGD — MIPG de la entidad:

1 Informe de gestién Oficina Asesora de Planeacion en cumplimiento a la Politica
de Administracion de Riesgos de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia — SDSCJ, seguimiento a los riesgos definidos a los
procesos. I, Il, Il y IV trimestre 2022.

1 Informe se gestién Oficina Asesora de Planeacion, de seguimiento a la matriz de
riesgos por corrupcion. 1, 11, 11 y IV trimestre 2022.

Teniendo en cuenta que el propdsito principal del SIGD — MIPG es el de
fortalecer los mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de la
entidad, en acato al Decreto 1499 de 2017 y que el objetivo principal de la Contraloria
en el factor Control Interno Fiscal de la presente auditoria es la de evaluar los riesgos y
disefios de Control a los mismos, se transcriben las principales conclusiones y

recomendaciones presentadas en los informes de la OCI.

De acuerdo con el informe delaOCIfi Segui mi ent o al Pl an de So
Model o I ntegrado de Pl aneaci-n y Gesei-n MIPG

presentan las siguientes deficiencias:
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n A 31 de octubre 2022 el Plan de Sostenibilidad MIPG 2022 se encuentra

ejecutado en un 5% (3 de 53 actividades), por lo que se hace necesario reforzar la
gestion de los procesos responsables de ejecutar las actividades establecidas.

n El 69% de las actividades que componen el plan y que se encuentran asociadas
a FURAG (37 de 53 actividades) no reportan a 31 de octubre el 2022 avance
alguno, lo que puede generar un riesgo de incumplimiento a nivel entidad teniendo

en cuenta que solo resta un mes de la vigencia para completar su ejecucion. ”

De acuerdo con el informedelaOCIfiEval uaci -n de | ndicadores

2 0 2 & @resentan las siguientes deficiencias:

n En cuanto a la herramienta Portal MIPG a la fecha no permite la generacion de
un reporte que facilite la revision de los datos diligenciados por la 1LD, ya que al
digitar manualmente la informacion por la 2LD en el formato F-DS-737 Tablero de
Control de Indicadores, se presenta riesgo errores por transcripcion, lo que afecta
la calidad en los datos, adicionalmente se dificulta la consulta de la informacion,
ya sea por parte de la 3LD para los ejercicios de auditoria y/o seguimiento o de un
Duefio de proceso o Directivo que requiera consultar la informacion para analisis

y toma de decisiones.

De acuerdo con el informe delaOCIi Segui mi ent o asocladosa contr ol
los riesgos estratégicos, por procesos, de seguridad digital y la gestién de
oportunidades I nstitucional esprdsentahlas SDSCJ | V

siguientes deficiencias:

n El 100% de los controles establecidos para la administracion de los riesgos

estratégicos (30 controles) son susceptibles de mejora asi: 10 controles en cuanto
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a la ejecucion segun la frecuencia establecida, 10 controles en lo referente a la

trazabilidad de elaboracion y aprobacion de los informes y 10 controles en la
organizacion de los soportes documentales de la ejecucion.

n A 31 de diciembre 2022, se observan oportunidades de mejora en los ejercicios

de reporte y documentacion de la gestion realizada por parte de los procesos
responsables en la ejecucion de las oportunidades institucionales, lo anterior

teniendo en cuenta que se allegan evidencias incompletas y existen reportes que

no permiten concluir si la oportunidad de mejora cumplié con su objetivo y puede
clasificada como Acumpl i dao.

n Se observé incumplimiento en los tiempos establecidos para la realizacion de

los seguimientos a la Matriz de ldentificacion, Calificacién y Seguimiento de
Oportunidades Institucionales y a la Matriz de Riesgos Estratégicos, los cuales

segun lo establecido en la Politica de Administracion de Riesgos de la SDSCJ
(numeral 154y 15.5respect i vament e) deben emitirse y cort
de 15 dias habiles, una vez vencido el Semestre, para presentar un informe de

gestion al jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y al Jefe de la Oficina de Control

Interno, responsable de laterceralinea de Defensad, | o anterio
gue el informe fue comunicado a la OCI por medio de memorando de Orfeo
20231100081813 el 17 de febrero de 2023.

RECOMENDACIONES
n Fortalecer la ejecuciéon y ejercicio documental de la aplicacion de controles

asociados a riesgos por procesos y estratégicos (actas de reunién e informes con

completitud de firmas y ejecucion oportuna de los controles).
n Se reitera la recomendacion de evaluar la posibilidad de registrar dentro de las

matrices de riesgos la revision de los campos que fueron objeto de seguimiento

por parte de la Segunda y Tercera Lineas de Defensa, con el objetivo de evidenciar
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la retroalimentacion que estas instancias emiten frente a la gestion realizada por
los procesos y dependencias de la Entidad (Primera Linea de Defensa).

n Realizar ejercicios de socializacion en la Entidad de la Matriz de Seguridad
Digital FDS-898, con el objetivo de lograr al interior de los procesos una
apropiacion de la informacion y por ende fortalecer el ejercicio de documentacion
de la ejecucion de los controles, lo que a su vez generara que los mismos se
ejecuten oportunamente y que los reportes se realicen dentro de los tiempos

estipulados en la Politica de Administracién de Riesgos de la SDSCJ.”

Recomendaciones que deberan ser acatadas por la SDSCJ y frente a las cuales
la Contraloria de Bogota realizara el seguimiento respectivo en posteriores ejercicios de
control fiscal, sobre los informes cuatrimestrales subsiguientes.

El control interno contable implementado en la entidad, la SDSCJ en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 2,60% valorandose
como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 2,20% que lo valora como parcialmente efectivo; en consecuencia, la
calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificacion de 2,30% valorado como
Con deficiencias.

La Gestion Presupuestal, present6 la existencia y el disefio de sus controles
obteniendo una calificacion de 3,0% valorandose como adecuado; adicionalmente en
cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 2,20%; en
consecuencia, la calidad y eficiencia del control presupuestal obtuvo una calificacion de

2,40% valorado como con deficiencias.

3.1.2. Plan de Mejoramiento
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3.1.2.1. Alcance y Muestra del Factor Plan de Mejoramiento

La evaluacion del Plan de Mejoramiento de la SDSCJ se realizé conforme a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 vy al
procedimiento para la evaluacion del plan de mejoramiento — PVCGF-07 V. 15.0,
expedidos por la Contraloria de Bogota D.C. La informacion reportada en el Plan de
Mejoramiento a través del modulo de consulta del SIVICOF con corte a 31 de diciembre
de 2022, registra un total de 367 acciones formuladas por la SDSCJ, de las cuales: 73

estan abiertas, 280 cumplidas efectivas; 13 cumplidas inefectivas y 1 incalificable.

De las 73 acciones abiertas, 51 tienen fecha de vencimiento igual o anterior al 31
de enero de 2023 y corresponden a 24 hallazgos de auditoria de las vigencias 2021 y

2022, las cuales hacen parte de la muestra del Plan de Mejoramiento evaluado.

A continuacion, se relacionan los informes de auditoria, codigos: 180 y 184 (PAD
2021), 182 y 183 (PAD 2022), los cuales fueron objeto de seguimiento de las acciones
del Plan de Mejoramiento para determinar su cumplimiento (eficacia) y efectividad,
determinando si estas eliminan la(s) causa(s) que originaron los hallazgos detectados
por la Contraloria de Bogota en cumplimiento de su funcion de la Vigilancia y Control a
la Gestion Fiscal, asi:

Cuadro 4. Consolidado de accione s abiertas a evaluar

CODIGO VIGENCIA No No

AUDITORIA | MODALIDAD PAD FACTOR : :

SEGUN PAD AUDITORIA HALLAZGOS | ACCIONES

180 REGULARIDAD | 2021 Estados | ¢ 6
Financieros

184 DESEMPENO | 2021 Estados 4 17
Financieros
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ESB:%DRIA MODALIDAD \FQEDENGA FACTOR No. No.
SEGUN PAD AUDITORIA HALLAZGOS ACCIONES
Control
Fiscal 1 2
Interno
E_stado_s 4 9
Financieros
Gestion 5 12
182 REGULARIDAD | 2022 Contractual
Planes,
Programas
y
Proyectos 2 2
y/o Plan
Estratégico
183 DESEMPENO | 2022 Gestion 3 3
Contractual
TOTAL 24 51
Fuente: Elaboracion propia Equipo auditor - Reporte SIVICOFfil nf or maci - n

v e n c i deld@landde Mejoramiento de la SDSCJ con corte al 31 de diciembre de 2022.
Elaboré: Equipo Auditor

3.1.2.2.

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por la SDSCJ, se
establecié una eficacia del 98% y una efectividad del 96,08% de conformidad con la
Metodologia de Calificaciéon de la Gestion Fiscal - MCGF —. En la verificacion de las

acciones, se dio un cumplimiento efectivo a 48, 1 incumplida, y 2 inefectivas, tal como

se sefiala en el siguiente cuadro:

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento

Cuadro 5. Valuacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte 31
de diciembre de 2022
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CODIGO
VIGENCI g}JADITO coDI
A PAD SEGUN |No. GO EFICA EFEC |ESTADO Y FECHA
No. |DE LA PAD DE | HALLAZGO |Accl |CIA TIVID | EVALUACION SEGUIMIEN
éiL,JA\DITO LA ON AD AUDITOR TO
VIGENCI
A
1 2021 180 3.3.1.1.1 1 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
2 2021 180 3.31.1.1 3 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
3 2021 180 3.3.1.2.1 2 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
4 2021 180 3.3.1.2.2 1 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
5 2021 180 3.3.14.1 2 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
6 2021 180 3.3.1.8.1 1 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
7 2021 184 3.2.11 1 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
8 2021 184 3.2.11 2 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
9 2021 184 3.2.1.1 3 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
10 (2021 184 3.2.11 4 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
11 (2021 184 3.2.11 5 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
12 (2021 184 3.2.1.2 1 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
13 |2021 184 3.2.1.3 1 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
14 (2021 184 3.2.1.3 2 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
15 (2021 184 3.214 1 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
16 |2021 184 3.2.14 2 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
17 (2021 184 3.214 3 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
18 (2021 184 3.214 4 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
19 (2021 184 3.2.14 5 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
20 2021 184 3.214 6 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
21 2021 184 3.2.14 7 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
22 12021 184 3.214 8 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
23 2021 184 3.2.14 9 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
24 12022 182 3.1.11 1 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
25 2022 182 3.1.1.1 2 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
26 2022 182 3.1.21 6 100 75 2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
27 12022 182 3.21.1 5 100 75 2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
28 2022 182 3.2.2.1 1 100 75 2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
29 |2022 182 3.2.2.1 2 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
30 |2022 182 3.2.2.2 1 100 100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
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CODIGO
VIGENCI Q}JADITO coDI
APAD | e e co |erica |EFEC |ESTADO Y. FECHA
No. |DE LA PAD DE | HALLAZGO |Accl |CIA TIVID | EVALUACION SEGUIMIEN
éiL'JA‘DITO LA ON AD AUDITOR TO
VIGENCI
A
31 [2022  |182 3223 |1 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
32 |2022 |182 3223 |2 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
33 [2022 |182 3223 |3 100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
34 2022|182 3224 |1 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
35 (2022 |182 3224 |2 100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
36 2022 182 3226 1 |100 |74 |#Cumplida 28/04/2023
Inefectiva
37 |2022 |182 3226 |2 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
38 [2022 |182 3226 |3 |75 |0 |3Incumplida 28/04/2023
30 [2022 |182 3226 |4 |100 |74 I“n(e:fig‘tﬁ/'fa 28/04/2023
40 |2022  |182 331211 |1 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
41 2022|182 331222 |1 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
42 2022|182 331222 |2 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
43 2022|182 331222 |3 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
44 2022|182 331222 |4 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
45 (2022|182 331241 |1 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
46 2022 | 182 331241 |2 100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
47 2022|182 331242 |1 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
48 2022 | 182 331242 |2 100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 28/04/2023
49 [2022  |183 3311 |1 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 2023/04/19
50 |2022 183 3312 |1 |100 |100 |2 Cumplida Efectiva | 2023/04/19
51 |2022 |183 3315 |1 |100 |80 |2 Cumplida Efectiva | 2023/04/19

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

Elaboré: Equipo auditor Direccién Sector Seguridad, Convivencia y Justicia

De conformidad con la Resolucion 036 del 20 de septiembre de 2019 de la

Contraloria de Bogota mediante la cual se adopto el Procedimiento para la evaluacion

del Plan de Mejoramiento PCVGF-07, Version 15, la SDSCJ debera culminar la accion
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incumplida No. 3 del hallazgo 3.2.2.6, Cédigo Auditoria 182, PAD 2022, dentro de los
siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de

comunicacion del informe final de auditoria.

Respecto de las acciones cumplidas inefectivas 1 y 4 del hallazgo referido, estas
no estaban dirigidas a subsanar la causa de los hallazgos detectados por el Ente de
Control, por tanto, se comunica la nueva observacion y se solicita a la SDSCJ para que

las acciones subsanen las causas del hallazgo originario.

3.1.2.2.1. Hallazgo administrativo por calificacién de acciones del plan de

mejoramiento como cumplidas inefectivas.

Una vez evaluado el plan de mejoramiento, se determind la inefectividad de las

siguientes acciones:

Cuadro 6. Acciones Inefectivas Factor Gestion Contractual

cODIGO
\FCL?DENCHA AUD|TORIA No. cADIGO ESTADO Y,
AUDITORIA SEGUN PAD HALLAZGO ACCION EFICACIA | EFECTIVIDAD EVALUACION
o VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
2022 182 3.2.2.6 1 100 74 4 Cumplida
Inefectiva
2022 182 3.2.2.6 4 100 50 4 Cumplida
Inefectiva

Fuente: SIVICOFA |l nf or maci - n det al | detPdan dedMejoramiesde e nci das o
SDSCJ con corte al 31 de diciembre de 2022.
Elabord: Equipo Auditor

Los hechos anteriores son contrarios a lo establecido tanto en el numeral 2 del

articulo segundo de la Ley 87 de 1993, como de la Resolucion No. 036 de 2019, por la
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cual se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogot4, D.C., se adopta el procedimiento

interno y se dictan otras disposiciones.

En el caso de las acciones inefectivas, se evidenciaron documentos que
sustentan el cumplimiento de las mismas, no obstante, se observa que persisten las
causas que originaron los hallazgos. En cuanto a la accion incumplida, pese a que la
SDSCJ adelant6 variadas actividades para el logro de esta, sin embargo, la meta de la

accion precisa suscribir un convenio con CODENSA, lo cual no se ha materializado.

Todo lo anterior expone a la Entidad al inicio de un proceso sancionatorio por
parte de la Contraloria de Bogota D.C.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Accion 1, hallazgo 3.2.2.6, Auditoria 182 PAD 2022

Sefiala la Secretaria, que la accion de mejora se encaminbafir evi sar y r eal

las gestiones pertinentes para organizar y completar el expediente de acuerdo con la
situacién evidenciada, logrando cumplir con la accién de tipo correctivo establecida y
as?2 subsanar | a s atravuéadeimesas de tdabajo tuyd réalizacibra O

pudo ser constatada por el equipo auditor, acorde con los soportes suministrados.

Sin embargo, la accion se califica como inefectiva puesto que, pese a su
cumplimiento la informacion que contiene el expediente del contrato 1242 de 2021
presenta deficiencias expuestas en los hallazgos 3.2.2.2.2 y 3.2.2.2.3 de la presente

auditoria, frente a las cuales se allegd un volumen de informacion en la respuesta al

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 49 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

informe preliminar, que fue valorada por el equipo auditor para las aclaraciones del caso

y con base en la cual se desestimaron algunos puntos de la observacion inicial.

Vale resaltar que, pese a que en las respuestas a dichas observaciones, se
seflalaquelaf i n f oon gquoafae entregada a la Entidad Contratante en el cuerpo de
| os 1 nf or me senmaidadean astog se dcluian hipervinculos a un repositorio
en sharepoint sin acceso efectivo o vigente, haciendo la claridad que si existia
informacién en CD’s pero que no fue posible correlacionar con la precision a cuél los
hipervinculos hacia referencia, por estar incompleta y con archivos dafiados lo que

impedia acceder a la totalidad de los mismos.

Accion 3, hallazgo 3.2.2.6, Auditoria 182 PAD 2022.

De acuerdo a los argumentos expuestos por la Secretaria, segun los cuales se
gestiond la aprobaciéon de una adicién presupuestal por valor de tres mil millones de
pesos ($3.000.000.000,00) por parte del Concejo de Bogota, para llevar a cabo un
proceso de seleccién publica que permitiera la re-energizacion de las camaras de la
Secretaria que lo requirieran, estos se admiten y la accion se evalla y califica

nuevamente modificandola de incumplida a cumplida inefectiva.

Accion 4, hallazgo 3.2.2.6, Auditoria 182 PAD 2022

Frente a la calificacion de esta accion, el sujeto de control no se pronuncio.

De acuerdo con los argumentos expuestos, la calificacion de la accion 3 del
hallazgo 3.2.2.6, de la Auditoria 182 PAD 2022 se modifica de incumplida a cumplida
inefectiva y se ratifica la calificacion de las acciones 1y 4 como cumplidas inefectivas,
para que, acorde a la Resolucion 036 de 2019, se formule(n) nueva(s) accion(es) que

subsane(n) la causa que dio origen al hallazgo 3.2.2.6 de la Auditoria de Regularidad
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Caod. 182 PAD 2022; de igual manera y acorde con la misma normatividad SDSCJ se
expone al inicio de un proceso sancionatorio por el no cierre de las acciones

mencionadas.
3.2. CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1. Planes, Programas y Proyectos

Dentro del Plan Distrital de Desarrollo vigente A UN NUEVO CONTRATO SOC
Y AMBI ENTAL PARA LA BOGOASDSOEtubiSalesdo® XX | 0
propdsitos fundamentales: Propésito3: Al nspi rar confianza y | egiti
miedo y ser epicentro de cul t,conantatalde®@& dana, p.
metas de producto a cargo de la SDSCJ y PropésitoNo.5:i Construir Bogot 8 R
con gobierno abierto, trans,gamochn(@) emetasdeci udadan:

producto.

Este factor se evalud en términos de principios de la gestion fiscal y el logro de
los objetivos de los proyectos de inversion en cumplimiento del plan de accién de
inversiones, para conceptuar sobre los resultados de la ejecucién del gasto destinado
por la SDSCJ, enmarcados en el Plan de Desarrollo y las politicas publicas Distritales.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo la SDSCJ ejecuto el presupuesto de
inversion a través de once (11) proyectos, con una apropiacion inicial de
$534.627.576.000,00 y un disponible final de $482.504.439.548,00; cuya discriminacion

se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 7. Proyectos de inversion i SDSCJ 2021 Plan de Desarrollo iUn Nuev o
Contrato Social y Ambiental para | a Bogot §
Cifras en pesos
P P NOMBRE DEL APROPIACION
CODIGO |PROPOSITO PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DISPONIBLE
Desarrollar
comunidades
participativas
para la
Conciencia y o resolucic’_)n de
Consolidacion |los conflictos
cultura de una gue afectan la
ciudadana , . :
para la ciudadania segu_rldad_y la
7692 seguridad, la | ransformador | convivencia |44 459 009 000,00
convivencia y a para la _ en procura de
la convivencia y la o
construccion la segurld,ad consolidacion
d f en Bogota de una cultura
e confianza .
ciudadana
Inspirar centrada en la
confianza'y legalidad y los
legitimidad derechos
para vivir sin humanos.
miedo y ser Incrementar la
epicentro de implementacio
cultura n de la justicia
ciudadana, juvenil
pazy Implementaci |restaurativay
reconciliacion on de la la atencion
Atencion a justicia con enfoque
jévenesy restaurativay |de derechos
adultos atencion de lasy los
7640 infraptores integral para a_dolescentes 9.585.904.000.00
conimpacto |adolescentes |vinculados al
ensu en conflicto Sistema de
proyecto de conlaleyy responsabilida
vida poblacion d penal
pospenada en | adolescente-
Bogotd D.C. |SRPAYyla
poblacion
adulta
pospenada en
el Distrito
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P P NOMBRE DEL APROPIACION
CODIGO |PROPOSITO PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DISPONIBLE
Implementar
Mejoramiento |estrategias
Calidad de y proteccion | que
Vida y de derechos |promuevan
7765 Derechos de \dela los derechos | 31 549 261.901,00
la Poblaciéon | poblacion de las
privada de la |privada de la |personas
libertad libertad en privadas de la
Bogota libertad en
Bogota
Aumentar el
impacto de las
Generacion estrategias,
de entornos lineamientos y
de confianza |acciones
7695 parala implementada | ;4 555 500,000,00
prevenciony |sen el
control del territorio, para
delito en reducir la
Bogota violencia y la
criminalidad
en Bogota
Fortalecer el
Plataforma conoqlmlento
institucional Fortalecimient del Qodlgo
Nacional de
para la o de .
) , Seguridad y
seguridad y estrategias . .
O Convivencia
justicia para la )
... | Ciudadana
materializacio
por parte de la
n de las ciudadania
7767 disposiciones 4.917.011.548,00
del Codigo | SOM°
) instrumento
Nacional de ara prevenir
Seguridad y para p :
: : comportamien
Convivencia .
. tos contrarios
Ciudadana en
. ala
Bogota . .
convivencia
en Bogotéa
D.C.
7783 Fortalecimient For_talecer y 47.427.580.099,00
o de los mejorar los
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P P NOMBRE DEL APROPIACION
CODIGO |PROPOSITO PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DISPONIBLE
eguipamiento | equipamientos
sy y capacidades
capacidades |del Sistema
del Sistema Distrital de
Distrital de Justicia para
Justicia en garantizar el
Bogota derecho de
acceso a la
justicia en
Bogota
Fortalecer la
capacidad
para dar
Fortalecimient respuesta por
o de los parte Qe los
organismos organismos
7792 de sequridad de seguridad | 171.909.682.000,00
y justicia en para regular
! los problemas
Bogota -
de prevencion
y control del
delito en la
ciudadania
Fortalecer el
Centro de
Comando,
Control,
Comunicacion
Modernizacié |esy Computo
nde la de Bogota C4,
infraestructura | para aportar a
de tecnologia |que los
7797 para la habitantes de | 158.493.000.000,00
seguridad, la |la ciudad
convivenciay |puedan vivir
la justicia en |sin miedoy
Bogota recibir
servicios de
seguridad y
emergencia
con mayor
calidad y
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CODIGO

PROPOSITO

PROGRAMA

NOMBRE DEL
PROYECTO

OBJETIVO

APROPIACION
DISPONIBLE

oportunidad,
mediante la
innovacioén
tecnoldgica, la
transferencia
de
conocimiento
y .
entrenamiento
, la mejora
continua y
aseguramient
o de la calidad
y la
implementacié
n de un
modelo de
analisis y
respuesta en
tiempo real
gue ademas
permita
avanzar hacia
la anticipacion
y prevencion.

7776

Construir
Bogota
Regién con
gobierno
abierto,
transparente y
ciudadania
consciente

Gobierno
abierto

Fortalecimient
odela
gestion
institucional y
la
participaciéon
ciudadana en
la Secretaria
Distrital de
Seguridad,
Convivencia 'y
Justicia en
Bogota

Fortalecer el
modelo
integrado de
gestion y
participacion
ciudadana,
acorde con las
dinamicas
sociales,
culturales y
econémicas
de las
politicas de
desarrollo y
eficiencia
administrativa.

14.988.000.000,00
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P P NOMBRE DEL APROPIACION
CODIGO |PROPOSITO PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DISPONIBLE
Generar y
gestionar
conocimiento
Generacion através de la
de investigacion
conocimiento |y la
para la elaboracion
Informacion implementacio | de
7781 para la toma ”adbeik':z%g'“ca ggcsuemﬁ:‘ig’: | 2.402.000.000,00
de decisiones |P : -guricad,
seguridad, convivencia y
convivenciay |acceso ala
acceso a la justicia para la
justicia en toma de
Bogota decisiones
con diversos
enfoques
metodolbgicos
Fortalecer los
- servicios
Fortalecimient b
tecnolégicos,
ode la :
” sistemas de
gestion de las |; .
: informacion y
Tecnologias -
servicios
de la iudad
.. | Informacion ciugadanos
Transformacio digitales de la
n digital y en la . Secretaria
estion de Secretaria de Distrital de
7777 9 Seguridad, ; 11.251.000.000,00
TIC para un . . Seguridad,
L Convivencia y . .
territorio - Convivencia 'y
o Justicia en el .-
inteligente Justicia de
marco de las .
- Bogota D.C.,
politicas de
) en el marco
gobierno y de las
seguridad P
oY Politicas de
digital en bi
Bogota Go Iemo y
Seguridad
Digital.
TOTAL 482.504.439.548,00

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversion — SIVICOF 31/12/2022.

Elabor6: Equipo auditor
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El total del presupuesto disponible para inversion directa de
$482.504.439.548,00, corresponde al 85,18% del total del gasto disponible de
$566.463.696.548,00, asignado a la SDSCJ para la vigencia 2022.

3.2.1.1. Alcance y Muestra del Factor Planes, Programas y Proyectos

En la determinacion de la muestra para evaluar este factor, se tuvieron en cuenta
los proyectos y metas con mayor riesgo, segun el resultado de la Matriz de Riesgo por
Proyecto* (MRP 2021 2024 V1); asi como, los que estan orientados a ejecutar las
politicas publicas seleccionadas por la Alta Direccién, con mayor impacto e inmersos en

los objetivos de desarrollo sostenible.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, se seleccionaron los siguientes
proyectos de inversion, descritos en el cuadro 5: 7640 A 1| mpl ement aci - n de | a
restaurativa y atencion integral para adolescentes en conflicto con la ley y poblacion
pospenada eWR2BFgaot &b eci miento de | os organi sm
en Bogdé/O®OModerni zaci -n de |l a infraestructura
la convivencia y la justicia en Bogot8 pque comprenden el 70,46% del total de
presupuesto asignado a inversion directa en la vigencia 2022.

Estos tres (3) proyectos seleccionados suman un valor de $339.988.586.000,00,
cuantia que supera la muestra minima ($168.876.553.842,00) por encima de los

parametros minimos para el nivel de riesgo de este factor.

Cuadro 8. Muestra Factor Planes, Programas y Proyectos

4 Documento elaborado por la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota, D.C., que
contiene todos los proyectos de inversion formulados para el periodo de Plan de Desarrollo, calificados y cualificados
técnicamente a través de ponderaciones, criterios y variables que los ubican en rangos de: altisimo, alto, mediano o bajo riesgo.
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No.
PROYECTO

PROYECTO
INVERSION

CcODIG
o)
META

DESCRIPCION META
PROYECTO INVERSION

PONDERAD
OR META
(%)

PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA
META

7640

2
Implementacio

n de la justicia
restaurativa y
atencion
integral para
adolescentes
en conflicto
conlaleyy
poblacion
pospenada en
Bogota

Atender a 800 jovenes
del Sistema de
Responsabilidad Penal
para Adolescentes
(SRPA) a través de las
rutas de atencién del
Programa Distrital de
Justicia Juvenil
Restaurativa

18,52

1.775.000.000,00

\Vincular a 300 jovenes
del Sistema de
Responsabilidad Penal
para adolescentes
(SRPA) con consumo
problematico de
sustancias psicoactivas
al Programa de
Seguimiento Judicial al
Tratamiento de Drogas
en el SRPA.

7,92

759.000.000,00

Vincular A 1.500
jovenes del Sistema de
Responsabilidad Penal
para Adolescentes
(SRPA) a cuatro (4)
estrategias de atencion
integral.

59,20

5.675.000.000,00

Atender a 2.530
personas pospenadas a
través del modelo de
atencion disefiado para
Bogota, que permita la
inclusion social, familiar
y productiva desde el
Programa Casa
Libertad.

11,39

1.092.000.000,00

Disminuir a 5,6 por
ciento la reincidencia
penitenciaria de la

poblacién atendida bajo

2,97

285.000.000,00]
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No.
PROYECTO

PROYECTO
INVERSION

CODIG
@)
META

DESCRIPCION META
PROYECTO INVERSION

PONDERAD
OR META
(%)

PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA
META

el lineamiento
implementado en
Bogotéa para personas
pospenadas.

7792

Fortalecimient
o de los
organismos de
seguridad y
justicia en
Bogota

Disefar el 100 por
ciento de una estrategia
gue apoye la
cualificacion del
personal uniformado
distrital para el
mejoramiento del
servicio a la ciudadania

0,11

187.000.000,00

Implementar el 100 por
ciento de una estrategia
gue apoye la
cualificacion del
personal uniformado
distrital para el
mejoramiento del
servicio a la ciudadania.

4,75

8.171.000.000,00

Promover a 2.000
policias nuevos
vinculados para la
prevencion y control del
servicio policial en la
ciudad a través de un
plan de promocion e
incentivos para su
incorporacion

0,12

212.000.000,00

Desarrollar el 100 por
ciento del Plan de
Infraestructura para
Organismos de
Seguridad y Justicia,
con Enfoque Territorial.

13,08

22.478.000.000,00

Disefiar 3 estrategias
para la entrega de la
dotacion a los
organismos de
seguridad y justicia, con

enfoque territorial.

0,06

96.000.000,00
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No. PROYECTO CODIG DESCRIPCION META PONDERAD \PRESUPUESTO

- @) v [ORMETA  |ASIGNADO A LA
PROYECTO |INVERSION META PROYECTO INVERSION (%) META

Desarrollar el 100 por
ciento de la estrategia
para la entrega de la
7 dotacion a los 52,54 90.318.000.000,00
organismos de
seguridad y justicia, con
enfoque territorial.
Mantener el 100 por
ciento de la operacion y
sostenimiento del
proyecto de inversion.
Construir al 100 por
ciento la sede de la
Policia Metropolitana de
Bogota.

Implementar 1 plan
integral de
mejoramiento del C4 y
los organismos de
seguridad con énfasis
en tecnologia, para
proyectar su

2 crecimiento, priorizar el [32,95 52.225.000.000,00
enfoque de género y
avanzar hacia la

7,16 12.309.000.000,00

22,18 38.139.000.000,00

Modernizacion

ﬁ]efrfestructura anticipacion y la
e tecnologia respuesta oportuna y
7797 hara la efectlva_ a incidentes
sequridad, la _complejos o de alto
. : Impacto.
convivencia y Implementar 1 plan de
la justicia en " .
. ortalecimiento del
Bogota Centro de Comando
4 ' 163,46 100.574.000.000,00
Control,
Comunicaciones y
Coémputo (C4)
Implementar 1 plan de
continuidad de negocio
6 del C4 con sitios 0,94 1.500.000.000,00
alternos multipropadsito,
incluyendo la
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No. PROYECTO CODIG DESCRIPCION META PONDERAD \PRESUPUESTO

- @) v [ORMETA  |ASIGNADO A LA
PROYECTO |INVERSION META PROYECTO INVERSION (%) META

articulacion con
entidades estratégicas.
Implementar 1 plan de
modernizacion del C4
con plataformas
tecnolégicas que
aporten a mejorar la

7 eficiencia y calidad del 2,65 4.194.000.000,00
servicio, asi como al
analisis de informacion
para la toma de
decisiones y la
anticipacion.

Fuente: Materialidad Gasto Publico — Plan de Accién 2020 — 2024. Componente de inversion
por Sector con corte a 31/12/2022

Elaboré: Equipo Auditor

3.2.1.2. Resultados del Factor Planes Programas y Proyectos

Con el propdésito de realizar la evaluacion de los proyectos de inversion
seleccionados en la muestra durante la vigencia 2021, se solicito la contratacion por
metas de cada proyecto, asi como los registros presupuestales, planes de accion, las
fichas EBI y las reprogramaciones, esto con el fin de determinar la ejecucion de cada
uno de los contratos y la participacion de estos para cada meta y proyecto,

estableciéndose la ejecucion real.

Para esta evaluacion, se tuvieron en cuenta criterios tales como la fecha de inicio
y plazo de ejecucion de cada compromiso suscrito en el caso de definir la magnitud real
en la vigencia de los proyectos de inversion evaluados y para determinar la ejecuciéon
real de los recursos asignados a cada meta lo girado durante la vigencia frente al

presupuesto asignado a cada una.
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El diagnostico obtenido de cada uno de los proyectos evaluados, se presenta a
continuacion:
Proyecto de Inversion 7640 fimplementacidn de la justicia restaurativa y atencion
integral para adolescentes en conflicto con la ley y poblacion pospenada en Bogota
D.C.0
Este proyecto fue inscrito en el Banco de Proyectos BDPP-ACEP el 8 de junio de
2020, registrado el 18 de junio del mismo afio, clasificandolo dentro de la estructura del
plan de desarrolloi Un Wa eContrato Social y Ambient al pal
enelPropésito3fil nspirar confianza y |l egitimidad par
cultura ciudadana, yepma Proggamadséidbenki aai anp-vene

Y

adultos infractoresc on i mpacto en su proyecto de vidao

El objetivo general de este proyectoeseldeil ncr ement ar | a i mpl emi
la justicia juvenil restaurativa y la atencién con enfoque de derechos de las y los
adolescentes vinculados al Sistema de responsabilidad penal adolescente-SRPA y la

pobl aci-n adulta pospenada en el Distrito. 0.

Para la vigencia 2022, a este proyecto se le apropié un presupuesto inicial de
$9.709.000.000,00, contando finalmente con un disponible de $9.585.904.000,00, con
el que desarrollaron 5 metas de las 6 programadas, esto teniendo en cuenta que la
meta 4 se ejecutd sin presupuesto de la vigencia, mostrando una ejecucion
presupuestal del 84,17%, representados en compromisos por valor de
$8.068.812.693,00.

Realizada la verificacion correspondiente con respecto a los giros realizados en

la vigencia, como base para concluir la real ejecucion presupuestal, producto del cruce
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de la informacion presentada por la SDSCJ, verificadas contra la ejecucion
presupuestal de la relacion de compromisos y la informacién del sistema BOGDATA de

las ejecuciones por rubro de Hacienda, se determiné que esta fue tan solo del 59,42%.

A continuacion, la descripcion detallada de la ejecucién de los recursos y el

alcance en magnitud teniendo en cuenta los criterios ya establecidos:

La Meta 1 "Atender a 800 jévenes del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) a través de las rutas de atencion del Programa Distrital de
Justi ci a Juv e nqudsegRrelsreépartado art el Plaa de Accion para la
vigencia 2022 se determiné una cobertura de 271 jovenes, con unos recursos
asignados de $1.775.000.000,00, los cuales fueron comprometidos en su totalidad con
cubrimiento del 100% en magnitud. Realizadas las pruebas de auditoria se observé un

a ejecucion real del 83,37% y con un avance fisico real del 93,48%.

La Meta 2 "Vincular a 300 jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) con consumo problematico de sustancias psicoactivas al
Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el SRPA", que, segun lo
reportado en el Plan de Accibn, para la vigencia 2022 se determind una cobertura de
128 jévenes, con unos recursos asignados de $759.000.000,00 de los cuales el 100%
fue comprometido con cubrimiento del 100% en magnitud. Sin embargo, realizados los
correspondientes cruces de informacion, se concluye que la ejecucién presupuestal real
efectivamente fue del 80,38% y el porcentaje de avance fisico de la meta fue de
89,47%.

La Meta 3 "Vincular a 1.500 jévenes del Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes (SRPA) a cuatro (4) estrategias de atencion integral”, que, segun lo
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reportado en el Plan de Accion, para la vigencia 2022 se determind una cobertura de
558 jovenes, con unos recursos asignados de $5.675.000.000,00 de los cuales el
76,21% fue comprometido con cubrimiento del 100% en magnitud. Realizados los
correspondientes cruces de informacion, se concluye que la ejecucion presupuestal real
efectivamente fue del 49,28%, esto teniendo en cuenta la no utilizacion de
$1.350.000.000,00 del presupuesto asignado para esta vigencia y el porcentaje de

avance fisico de la meta fue de 80,01%.

La Meta 4 "Mejorar en 2 unidades de atencion del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) del Distrito la infraestructura y/o los dispositivos
tecnologicos para el mejoramiento de las condiciones de seguridad”, que para la
vigencia 2022 fue completar las dos unidades con el 0,75% que faltaba, alcanzando el
100%, segun lo reportado en el Plan de Accion a pesar de no contar con recursos

asignados para la vigencia.

La Meta 5 "Atender a 2.530 personas pospenadas a través del modelo de
atencion disefiado para Bogota, que permita la inclusion social, familiar y productiva
desde el programa Casa Libertad" que, segun lo reportado en el Plan de Accion para la
vigencia 2022 se presentd una cobertura de 650 personas, con unos recursos
asignados de $1.092.000.000,00 de los cuales el 80,16% fue comprometido con
cubrimiento del 95,54% en magnitud. Realizados los correspondientes cruces de
informacion, se concluye que la ejecucion presupuestal real efectivamente fue del
80,16%, esto teniendo en cuenta la no utilizacion de $102.000.000,00 del presupuesto

asignado para esta vigencia y el porcentaje de avance fisico de la meta fue de 77,29%.

La Meta 6 "Disminuir a 5,60 porciento la reincidencia penitenciaria de la

poblacion atendida bajo el lineamiento implementado en Bogota para personas
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pospenadas"” que, segun lo reportado en el Plan de Accion, para la vigencia 2022 se
determind una magnitud para disminuir este indice en 5,8%, con unos recursos
asignados de $285.000.000,00 de los cuales el 76,84% fue comprometido con
cubrimiento del 120,83%. Sin embargo, realizados los correspondientes cruces de
informacion se concluye que la ejecucion presupuestal real efectivamente fue del
2,61%, teniendo en cuenta la no utilizacion de $66.000.000,00 del presupuesto
asignado para esta vigencia y el porcentaje de avance fisico de la meta fue de 28,52%,
a causa de haber realizado la suscripcion de contratos en el mes de diciembre lo que es

indicador de la escasa gestion realizada en la vigencia, respecto de esta meta.

Proyecto de Inversion 7792 "Fortalecimiento de los organismos de

seguridad y justicia en Bogota"

Este proyecto fue inscrito en el Banco de Proyectos BDPP-ACEP el 9 de junio de
2020, registrado el 18 de junio del mismo afio, clasificandolo dentro de la estructura del
Plan de Desarrolloi Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
enelPropésito3fil nspirar confianza y |l egitimidad par ¢
cultura ciudadana,yemaProgyamad8é ®hat af acmanonstit

para | a seguridad y justiciabo

El objetivo general de este proyecto es i F talecer la capacidad para dar
respuesta por parte de los organismos de seguridad para regular los problemas de

prevenci-n y control del delito en | a ciudada:

Para la vigencia 2022, a este proyecto se le apropid un presupuesto inicial de
$176.909.682.000,00 contando finalmente con un disponible de $171.909.682.000,00,
la SDSCJ muestra una ejecucion presupuestal del 88,37%, en desarrollo de 9 metas
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programadas, representados en compromisos por valor de $151.910.078.269,00. Sin
embargo, después de realizada la verificacion correspondiente a esta ejecucion con
respecto al disponible, compromisos adquiridos y giros realizados, se concluye una
ejecucion real del 68,87% y un avance fisico de las metas frente a la programacion del
81,25%.

A continuacion, la descripcion detallada de la ejecucion de los recursos y el
alcance en magnitud teniendo en cuenta los criterios ya establecidos:

La Meta 1 "Disefiar el 100 por ciento de una estrategia que apoye la cualificacion
del personal uniformado distrital para el mejoramiento del servicio a la ciudadania”, de
los recursos asignados de $187.050.667,00 para la vigencia 2022, se comprometieron
en su totalidad con giros del 100% y un 100% de cubrimiento de la meta, en

concordancia con lo indicado en el Plan de Accién.

La Meta 2 "Implementar el 100 por ciento de una estrategia que apoye la
cualificacion del personal uniformado distrital para el mejoramiento del servicio a la
ciudadania”, de los recursos asignados de $8.171.000.000,00 para la vigencia 2022,
segun lo indicado en el Plan de Accién, comprometio $8.036.000.000,00,
correspondiente al 98,35% con un 100% de cubrimiento. Sin embargo, realizados los
correspondientes cruces de informacion, se concluye que la ejecucién presupuestal real
efectivamente fue del 53,15% y el porcentaje de magnitud es del 94,99%, ajustandose

al rango de cumplimiento.

La Meta 3 "Promover a 3.500 policias nuevos vinculados para la prevencion y
control del servicio policial en la ciudad a través de un plan de promocién e incentivos

para su incorporacion”, que para la vigencia 2022 de acuerdo con lo indicado en el Plan
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de Accion fue promover a 20 policias con recursos asignados de $212.000.000,00 de
los cuales comprometio el 100% con un 0% de cubrimiento. Realizados los
correspondientes cruces de informacion se concluye que la ejecucion presupuestal real
efectivamente fue del 100%, aunque el avance fisico fue del 0% al no haberse

promovido los 20 policias programados a través de algun plan de incentivos.

La Meta 4 "Diseiiar 100% plan de infraestructura para los organismos de
seguridad y justicia, con enfoque territorial’. A pesar de que en la vigencia no se
asignaron recursos en esta vigencia si se logré completar el 20% que hacia falta para
disefiar el Plan de Infraestructura para los Organismos de Seguridad y Justicia, con

Enfoque Territorial.

La Meta 5 "Desatrrollar el 100 por ciento del plan de infraestructura para
organismos de seguridad y justicia, con enfoque territorial”, segun lo indicado en el Plan
de Accion de los recursos asignados de $22.478.000.0000,00 comprometié
$22.449.000.000,00, correspondientes al 99,87% con un cubrimiento de la magnitud del
100%. Realizados los correspondientes cruces de informacion, se concluye que la
ejecucion presupuestal real efectivamente fue del 85,64% y el porcentaje de avance
fisico de la meta del 70,66%; cifras dentro de los margenes normales de cumplimiento,
tratAndose principalmente de pago por concepto de seguros del patrimonio y bienes de
la SDSCJ.

La Meta 6 "Disefiar 3 estrategias para la entrega de la dotacién a los organismos
de seguridad y justicia, con enfoque territorial”, que para la vigencia fue disefiar una
estrategia con recursos asignados de $96.000.000,00, de los cuales comprometio la
totalidad con un 100% de cubrimiento de la magnitud, de acuerdo con lo indicado en el

Plan de Accion. Sin embargo, realizados los correspondientes cruces de informacion,
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se concluye que la ejecucion presupuestal real fue efectivamente del 86,94% vy el
porcentaje de avance fisico de la meta fue del 95,34%; ajustandose asi a los rangos de

cumplimiento.

La Meta 7 "Desarrollar el 100 por ciento de la estrategia para la entrega de la
dotacion a los organismos de seguridad y justicia, con enfoque territorial* que para la
vigencia fue disefiar una estrategia con recursos asignados de $90.318.000.000,00, de
los cuales comprometié $88.652.000.000,00 correspondientes al 80,16% de su
ejecucion, con un 100% de cubrimiento en magnitud segun lo indicado en el Plan de
Accion. Sin embargo, realizados los correspondientes cruces de informacion, se
concluye que la ejecucion presupuestal real efectivamente fue del 60,11% vy el
porcentaje de avance fisico de la meta fue del 71,44%.

La Meta 8 "Mantener el 100 por ciento de la operacion y sostenimiento del
proyecto de inversion”, segun lo indicado en el Plan de Accién de $12.309.000.000,00
asignados en la vigencia 2022, comprometieron $12.255.000.000,00 correspondientes
al 99,56% de su ejecucion, con un 100% de cubrimiento en magnitud. Realizados los
correspondientes cruces de informacion, frente a lo pagado y ejecutado de cada
compromiso, se concluye que la ejecucién presupuestal real efectivamente fue del
84,78% vy el porcentaje de avance fisico de la meta fue del 92,84%, dentro de un buen

rango de ejecucion.

La Meta 9 "Construir al 100 por ciento la sede de la Policia Metropolitana de
Bogotd", segun lo indicado en el Plan de Accién de $38.139.000.000,00 asignados en la
vigencia 2022, comprometieron $20.023.000.000,00 correspondientes al 52,50% de su
ejecucion, con un 100% de cubrimiento en magnitud. Realizados los correspondientes

cruces de informacién, se concluye que la ejecucion presupuestal real efectivamente
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frente al asignado fue del 41,54% y el porcentaje de avance fisico de la meta fue del
77,27%.

Proyecto de Inversion 7797 "Modernizacion de la infraestructura de

tecnologia para la seguridad, la convive nciay la justicia en Bogota"

Este proyecto fue inscrito en el Banco de Proyectos BDPP-ACEP el 9 de junio de
2020, registrado el 18 de junio del mismo afio, clasificandolo dentro de la estructura del
PlandeDesarrol l o “Un Nuevo Contrato Social y Amb
enelPropésito3fil nspirar confianza y |l egitimidad par
cultura ciudadana, yenaProggamad8é ®hat bBf acmanonstit
para | a seguridad y justiciabo

El objetivo general de este proyectoesii For t al ecer el Centro de
Control, Comunicaciones y Computo de Bogota C4, para aportar a que los habitantes
de la ciudad puedan vivir sin miedo y recibir servicios de seguridad y emergencia con
mayor calidad y oportunidad, mediante la innovacion tecnolégica, la transferencia de
conocimiento y entrenamiento, la mejora continua y aseguramiento de la calidad y la
implementacion de un modelo de andlisis y respuesta en tiempo real que ademas

permita avanzar hacia |.a anticipaci -n y preve

Para la vigencia 2022, a este proyecto se le apropid un presupuesto inicial de
$205.168.000.000,00 contando finalmente con un disponible de $158.493.000.000,00,
con el que desarrollaron 4 metas, mostrando ejecucion presupuestal del 97,58%,
representados en compromisos por valor de $154.649.964.001,00. Sin embargo,
después de realizada la verificacién correspondiente y teniendo en cuenta los

documentos fuente, se comprobaron compromisos por valor de $154.649.964.001,00,
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que, con respecto al disponible del proyecto y giros realizados, se concluye una
ejecucion real de $68.059.648.646,00 correspondiente a un 44%.

A continuacion, la descripcion detallada de la ejecucion de los recursos y el

alcance en magnitud teniendo en cuenta los criterios ya establecidos:

La Meta 2 "Implementar 1 Plan Integral de Mejoramiento del C4 y los
Organismos de Seguridad con énfasis en tecnologia, para proyectar su crecimiento,
priorizar el enfoque de género y avanzar hacia la anticipacion y la respuesta oportuna y
efectiva a incidentes complejos o de alto impacto”, que para la vigencia 2022 se
proyect6 un avance del 85%. De los recursos asignados de $52.225.000.000,00
comprometio $52.066.000.000,00, correspondiente al 99,70% con un 94,12% de
cubrimiento, alcanzando un avance del 80% de la implementacion del Plan, de acuerdo
con lo indicado en el Plan de Accion. Sin embargo, realizados los correspondientes
cruces de informacion, se evidencié un porcentaje de ejecucion presupuestal real del
64,38% y en magnitud del 42,27%.

La Meta 4 "Implementar 1 Plan de Fortalecimiento del Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Computo (C4)", que para la vigencia 2022 se programo
llegar al 80% de la implementacion del Plan. De los recursos asignados de
$100.574.000.000,00 comprometié $96.890.000.000,00 correspondiente al 96,34% con
un 100% de cubrimiento de acuerdo con lo indicado en el Plan de Accion. Realizados
los correspondientes cruces de informacién, se concluye que la ejecucién presupuestal

real fue del 33,77% con un 83,77% de alcance en la magnitud de la meta.

La Meta 6 " Implementar 1 Plan de Continuidad de Negocio del C4 con sitios

alternos multiproposito, incluyendo la articulacién con entidades estratégicas.”, que en
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la vigencia programo llegar al 80% de su implementacion. De los recursos asignados
de $1.500.000.000,00 para la vigencia 2022 comprometio $1.499.958.250,00 con la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios SCJ-1491 paraii Pr est ar |
de apoyo para la implementacion y estandarizacion de los protocolos y buenas
practicas internacionales en el proceso de recepcion de incidentes de seguridad y
emergencias para el centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justiciag correspondiente al 99,99%
con un 100% de cubrimiento de acuerdo a lo indicado en el Plan de Accion; sin
embargo, al haberse efectuado solamente pagos por valor de $299.991.650,00 durante
la vigencia 2022, se concluye una ejecucion presupuestal real del 20% con un avance
de la meta del 71,86% de acuerdo con la fecha de iniciacion (15 de julio de 2022) y un

plazo de ejecucion de 8 meses.

La Meta 7 "Implementar 1 Plan de Modernizacion del C4 con Plataformas
Tecnoldgicas que aporten a mejorar la eficiencia y calidad del servicio, asi como al
analisis de informacion para la toma de decisiones y la anticipacion", de un presupuesto
asignado de $4.194.000.000,00 que se comprometio en su totalidad, con la suscripcion
del contrato de consultoria SCJ-2154 por valor de $4.056.020.582,00 para el
"Diagnostico para la definicion del sistema de andlisis de datos, integrado con los
componentes del C4" se firmo el 28 de diciembre de 2022 por valor de
$4.056.020.582,00 que representa el 96,72% de los recursos asignados, para ser
ejecutado durante la vigencia 2023, se refleja en la ejecucion presupuestal real del
3,28%.

De lo expuesto anteriormente se configurd la siguiente observacion:
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3.2.1.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por baja
ejecucion de metas en los proyectos de inversion 7640 y 7797 desarrollados por la
SDSCJ durante la vigencia 2022

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI" y la informacién indicada en el Plan de Accién 2020 —
2024, componente de inversion por sector con corte a 31 de diciembre de 2022, una
vez realizado el cruce de informacion entre la contratacion por metas, los registros
presupuestales y el plazo de ejecucion de los contratos suscritos por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 de los proyectos de inversion
seleccionados para evaluar en la presente auditoria, se determind una baja ejecucion

de metas asi:

Proyecto de Inversion 7640. "Implementacion de la justicia restaurativa y
atencion integral para adolescentes en conflicto con la ley y poblacién pospenada en
Bogota D.C."

La Meta 3 "Vincular a 1.500 jévenes del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) a cuatro (4) Estrategias de Atencion Integral" que, segun lo
reportado en el Plan de Accibn, para la vigencia 2022 se determind una cobertura de
558 jovenes, con unos recursos asignados de $5.675.000.000,00 millones de los cuales
el 76,21% fue comprometido dejando sin ejecutar $1.350.000.000,00 con cubrimiento
del 100% en magnitud. Realizados los correspondientes cruces de informacion, de
cada compromiso, se concluye que la ejecucién presupuestal real efectiva, llamese
recursos girados en la vigencia, fue del 49,28%; esto teniendo en cuenta lo no

ejecutado.
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La Meta 6 "Disminuir a 5,6 % la reincidencia penitenciaria de la poblacién
atendida bajo el lineamiento implementado en Bogota para personas pospenadas” que,
segun lo reportado en el Plan de Accion, para la vigencia 2022, le fueron asignados
recursos por $285.000.000,00 de los cuales el 76,84% fue comprometido, dejando sin
ejecutar $66.000.000,00 e indicando un cubrimiento del 120,83% en magnitud.
Realizados los correspondientes cruces de informacion, frente a lo pagado y ejecutado
(giros efectivamente realizados) de cada compromiso, se concluye que la ejecucion
presupuestal real efectiva fue del 2,61%, esto teniendo en cuenta lo no utilizado con un
avance fisico de la meta de 28,52%; toda vez que, de los nueve 9 contratos suscritos

en su mayoria en el mes de diciembre, 7 no reflejan giros durante la vigencia 2022.

Proyecto de Inversion 7797 "Modernizacion de la infraestructura de tecnologia

para la seguridad, la convivencia y la justicia en Bogota"

La Meta 2 "Implementar 1 Plan Integral de Mejoramiento del C4 y los
Organismos de Seguridad con énfasis en tecnologia, para proyectar su crecimiento,
priorizar el enfoque de género y avanzar hacia la anticipaciéon y la respuesta oportuna y
efectiva a incidentes complejos o de alto impacto”, que para la vigencia 2022 se
proyecto un avance del 85%. De los recursos asignados de $52.225.000.000,00
comprometio $52.066.000.000,00 correspondiente al 99,70% con un 94,12% de
cubrimiento, alcanzando un avance del 80% de la implementacion del Plan, de acuerdo
con lo indicado en el Plan de Accion. Sin embargo, realizados los correspondientes
cruces de informacion, se evidencié un porcentaje de ejecucion presupuestal real del
64,38% y en magnitud del 42,27%.

La Meta 6 "Implementar 1 Plan de Continuidad de Negocio del C4 con sitios

alternos multipropésito, incluyendo la articulacion con entidades estratégicas”, que en la
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vigencia programo llegar al 80% de su implementacion, de los recursos asignados de
$1.500.000.000,00 para la vigencia 2022, comprometié $1.499.958.250,00 con la

suscripcion del contrato de prestacion de servicios SCJ-1491 parai Pr est ar | os ser
de apoyo para la implementacion y estandarizacion de los protocolos y buenas

practicas internacionales en el proceso de recepcion de incidentes de seguridad y

emergencias para el centro de comando, control, comunicaciones y computo de la
Secretaria Distrital de Searespondiantta 9CWO®M Vv i venci
con un 100% de cubrimiento, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Accion. Sin

embargo, al haberse efectuado pagos por valor de $ 299.991.650,00 durante la vigencia

2022, se concluye una ejecucion presupuestal real del 20% con un avance de la meta

del 71,86% de acuerdo con la fecha de iniciacion (15 de julio de 2022) y un plazo de

ejecucion de 8 meses.

La Meta 7 "Implementar 1 Plan de Modernizacion del C4 con Plataformas
Tecnoldgicas que aporten a mejorar la eficiencia y calidad del servicio, asi como al
analisis de informacion para la toma de decisiones y la anticipaciéon", de un presupuesto
asignado de $4.194.000.000,00 que se comprometio en su totalidad, con la suscripcion
del contrato de consultoria SCJ-2154 por valor de $4.056.020.582,00 para el
"Diagn0stico para la definicion del sistema de andlisis de datos, integrado con los
componentes del C4" se firmé el 28 de diciembre de 2022 por valor de
$4.056.020.582,00 que representa el 96,72% de los recursos asignados, para ser
ejecutado durante la vigencia 2023, se refleja en la ejecucion presupuestal real del
3,28%.

Las situaciones descritas contravienen lo establecido en los literales j), k) y I) del
articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de

Desarrollo; la Ley 87 de 1993 en los literales a), b), ¢), d) y f) del articulo 2° y literal e)
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del articulo 4° y el numeral 4 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. Lo anterior en

virtud de lo establecido en el Decreto Ley 403 de 2020, articulo 3° literales b) y m).

Las anteriores situaciones son ocasionadas por la falta de planeacion, por lo que
generan riesgos que pueden afectar la eficiencia, eficacia y efectividad con que la
SDSCJ invierte los recursos, asi como el incumplimiento de los objetivos misionales y
por tanto menor grado de satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, que son la
razén de ser del gasto publico. Igualmente, dificulta el seguimiento de las metas y
objetivos del proyecto y la presentacion de informes que conlleven a procesos de
consolidacion errados, los cuales pueden incidir en forma negativa en la toma de

decisiones.

Las circunstancias anteriormente planteadas, denotan que la entidad concibe
gue, solamente con la suscripcion de los contratos (recursos comprometidos) esta
dando cumplimiento a las metas de los proyectos de inversién; desconociendo la
importancia de la entrega de los productos, obras e informes establecidos en los
compromisos, ademas de posibles circunstancias que puedan afectar la ejecucion de
un compromiso; afectando el logro de los objetivos institucionales y el bienestar de la
ciudadania.

Por otra parte, el no cumplimiento real de las metas de los proyectos de inversién
permite evidenciar deficiencias de gestion por parte de la Entidad, con ocasién en la
falta de celeridad en las etapas contractuales y en los seguimientos a los procesos
administrativos, falencias en los controles por parte de la Alta Direccién, en donde estan

involucrados los gerentes de proyecto.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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Respecto a lo enunciado en la respuesta, tanto del documentoi Bases para | a
Gesti-n del Sistema ®Hel RepantgamerdosNacaohal d€ Blaneaciédnor i al 0
(DNP)comoeli Manual Operativo Pr es upResotuctiéaSDHd e | Di st
No. 191 del 22 de septiembre de 2017) de la Secretaria de Hacienda Distrital (SHD); es
pertinente aclarar que la observacion expuesta en el informe preliminar no cuestiona la
gestion del gasto que es reflejo en la ejecucion de las apropiaciones presupuestales
mediante la adquisicion de compromisos materializada en la contratacién adelantada
por el sujeto de control, ni mucho menos la afectacion definitiva de la apropiacion
presupuestal mediante los certificados de disponibilidad y registro; tema este, que es
del resorte del factor de presupuesto, ya evaluado y reflejado en el hallazgo establecido
en el informe respectivo. En el mismo sentido, lo concerniente a la ejecucion financiera
del proyecto para la vigencia por fuente de financiacion establecidaenlafi Gu2 a de
regi stro de seguexpedidapareDNRensual 0o

La observacion aqui establecida, hace referencia al avance de las metas
concertadas en los proyectos de inversion, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo
e indicadas en el Plan de Accién para la vigencia 2022 y cuyos registros, a pesar de
haberse realizados conforme a lo establecido, no reflejan la realidad del cumplimiento
de las metas programadas, para el periodo evaluado. En este sentido, el avance fisico
corresponde al cumplimiento de las actividades planeadas, el que se alcanza una vez
se reciban a satisfaccion los bienes y servicios; lo cual quiere decir que la mera
suscripcién de los contratos no implica el cumplimiento fisico de la meta, sino hasta
cuando se hayan recibido a satisfaccion la totalidad de los bienes y/o servicios. Asi
mismo, los giros guardan relacion directa con la magnitud y el cumplimiento fisico de las
metas, por cuanto este se convierte en un indicador que permite concluir la eficiencia en

el manejo de los recursos.
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Por lo anterior, no es de recibo a fin de medir el avance de las metas de los

proyectos de inversion lo manifestado por la Secretaria:i Por | o tant o, par a
ejecuci-n, se solicita considerar | osycompr om
segudon ésobre | os cuales, por dem8s, el porcent e
columna A% Giro Real Acorde Con Compromi soso

refleja el seguimiento de ejecucion acorde con las metodologias nacionales y

di st r;ideuad pare,@orque no se especifica dicha metodologia y de otra, se
reitera que el giro real de cada compromiso se obtuvo de la base de datos del Sistema
BogData, ejecucion detallada por rubro presupuestal de CDP CRP de la vigencia 2022,
por demas aportada por la SDSCJ mediante oficio con radicado 20231300119672 del
10 de febrero de 2023.

La sustentacion realizada especificamente a las metas que se relacionan en la

observacion se acepta parcialmente, bajo las siguientes consideraciones:
Proyecto de Inversion 764 0. "Implementacion de la justicia restaurativa y
atencion integral para adolescentes en conflicto con la ley y poblacién pospenada

en Bogota D.C."

Meta 3: "Vincular a 1.500 j6venes del Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes (SRPA) a cuatro (4) Estrategias de Atencion Integral"

La respuesta a la situacion de esta meta que es de suma importancia y que
especificamente para la vigencia 2022 fue la de vincular a 558 jévenes, nos da la razén
en cuanto a que se hace referencia a actividades estratégicas desarrolladas a partir un
convenio de asociacion suscrito en el afio 2020 y que fue liquidado en el 28 de
noviembre de 2021, que no tiene nada que ver con los recursos asignados para el

cumplimiento de la meta propuesta para la vigencia 2022.
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De otra parte, es relevante mencionar que de los setenta y seis (76) contratos
suscritos en la vigencia, cincuenta y seis (56) fueron firmados en el segundo semestre y
de estos trece (13) en los meses de octubre, noviembre y diciembre; cuyos productos
claramente no se ven reflejados en esta anualidad, denotando falta de planeacién en

aras de la consecucion de la meta proyectada para el 2022.
Lo anterior, sin contar que de $5.675.000.000,00 asignados, solamente se
comprometieron $4.325.000.000,00, segun lo reportado en el plan de accion,

igualmente aportado en el oficio anteriormente referido.

Meta 6 "Disminuir a 5,6 % la reincidencia penitenciaria de la poblacion atendida

bajo el lineamiento implementado en Bogota para personas pospenadas"

Se acepta lo argumentado por la Secretariarespectoaquei é su cumpl i mi en
se evidencia a partir del cruce de bases de datos suministradas por el INPEC y la
poblacién que se atiende en Casa Libertad, donde su reduccién es el resultado de la
magnitud presentada en SEGPLAN, que para el corte del 31 de diciembre de 2022 es
48 %, superando en 1% |l a reincidencia.o
Sin embargo, al argumentodequefié si endo esta una meta de
cuantitativa frente al porcentaje de reduccion de reincidencia logrado por el programa,
su avance no corresponde directamente a los compromisos presupuestales, por lo cual
l a medici-n de meta y | a fi naoesdeeecil@mparester esul t .
Ente de Control, toda vez que aunque el factor financiero no es punto cierto para
concluir el avance de la meta, queda en cuestionamiento que los recursos asignados
para dar cumplimiento a una meta previamente programada, no sean utilizados o se

ejecuten de forma tardia, como se evidencio en la evaluacion realizada al concluir que
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se dejaron de ejecutar $65.566.627,00 y que todos los contratos fueron suscritos en los
meses de noviembre y diciembre, lo que indica falta de planeacién para el desarrollo y

cumplimiento anual de la meta

Proyecto de Inversion 7792 "Fortalecimiento de los organismos de

seguridad y justicia en Bogota”"

Meta 2 "Implementar el 100 por ciento de una estrategia que apoye la

cualificacion del personal uniformado distrital para el mejoramiento del servicio a la

ciudadanzao.

La Meta 9 "Construir al 100 por ciento la sede de la policia Metropolitana de
Bogota"

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la SDSCJ, se acepta la
respuesta y se retira de la observacion el proyecto de inversién 7792.

Proyecto de Inversion 7797 "Modernizacién de la infraestructura de
tecnologia para la seguridad, la convivencia y la justicia en Bogot4"
Meta 2: "Implementar 1 Plan Integral de Mejoramiento del C4 y los Organismos

de Seguridad con énfasis en tecnologia, para proyectar su crecimiento, priorizar el

enfoque de género y avanzar hacia la anticipacion v la respuesta oportuna y efectiva a

incidentes complejos o de alto impacto"

Si bien es cierto, como se manifiesta en la respuesta, que laentidadii é cue nt a

condiversasher r ami ent as que dan cumplimientguea | os

Afcuenta con un segui miento semanal a |l a progr.
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Adquisiciones, el cual es el marco de referencia para la ejecucion de recursos desde el
comienzo de cadav i g e nyquedse adelantaron las adquisiciones de los bienes y
servicios programadosqg lo argumentado no se compadece con el hecho de encontrar
gue de veintisiete (27) contratos suscritos para el cumplimiento de esta meta en la
vigencia, sin contar con los pagos realizados por concepto de energia por camaras de
videovigilancia, de los cuales diecisiete (17) se hayan legalizado en noviembre y

diciembre de la vigencia.

Finalmente en la respuesta la entidad reafirma lo indicado en la observacion al
anotarque, iFrente a | a afirmaci-n del equipo audi't
porcentaje de ejecuci-n presupuest al real del
precisarse que el presupuesto asignado fue de $52.225.000.000 y se realiz6 un
compromiso del 99,7% ($52.066.244.434) de los cuales al cierre de la vigencia se
encontraron en el estado ACompromi sos sin aut.

correspondenal 35,32%del total apropiado para esta met a

Meta 4 "Implementar 1 Plan de Fortalecimiento del Centro de Comando, Control,

Comunicaciones y Coémputo (C4)".

Teniendo en cuenta las justificaciones presentadas por los valores pendientes de
giro en la vigencia, se acepta la respuesta y se retira de la observacion la meta 4 del
proyecto de inversion 7797 — fiModernizacién de la infraestructura de tecnologia para la

seguridad, |l a convivencia y |l a justicia en Bo:

Meta 6 "Implementar 1 Plan de Continuidad de Neqgocio del C4 con sitios alternos

mul ti prop-sito, i ncluyvyendo |l a articulaci - -n co
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Una vez analizada la respuesta, se ratifica la observacion teniendo en cuenta la
justificacion de la Secretaria de los compromisos sin autorizacion de giro al anotar que
ALos pagos de este contrato est8n sujetos
cronograma de ejecucion, en tal sentido, se programan los recursos correspondientes
para | a vi genouantoaatifEd@glela efecucion de dichos recursos seran en
la vigencia 2023 y mas aun, al mencionar que: i e | ¢ o n t-20A2testablécé &nlsu
forma de pago que se debe realizar a partir de la entrega de productos y entregables de

la consultoria a conformidad de la supervision, de acuerdo con el cronograma

a

establecido para tal fin y, en ese sentido,

De otra parte, es claro para este Ente de Control que la meta es creciente
durante el periodo 2020-2022 y que para la vigencia 2020 se programo llegar al 80% de
la implementacién del Plan de Continuidad de Negocio del C4, con los recursos
asignados para la vigencia, que comprometidos con este Unico contrato, que inicio el 15
de julio de 2022, sobrepasa la vigencia para su ejecucion tanto presupuestal como en la

entrega final de los servicios.

Meta 7 "Implementar 1 Plan de Modernizacién del C4 con Plataformas

Tecnoldgicas que aporten a mejorar la eficiencia y calidad del servicio, asi como al

andlisis de informacion para la toma de decisiones vy la anticipacion"

Una vez analizada la respuesta, se ratifica la observacion teniendo en cuenta la

justificacion del compromiso sin autorizacion de giro del Unico contrato suscrito para el

cumplimiento de esta meta SCJ-2154-2022 al indicarquei Se f i rm- el contr at

diciembre, por lo cual los giros estan sujetos a la forma pago la cual por la fecha de
adjudicacién se realiza durante la vigencia 2023, de conformidad con el cumplimiento

de hitos,product os y cr ono g,/ yaatfiaa qeedaepdudioa deididhos 0
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recursos se dara en la vigencia 2023, al mencionarque:fiel cont-2022temsu2 15 4
forma de pago establece que se debe realizar a partir de la entrega de productos y
entregables de la consultoria a conformidad de la supervision, de acuerdo con el

cronograma establecido para tal fin y consecuencia los pagos se procederan realizar en

dicho caso. 0

De otra parte, es claro para este Ente de Control que la meta es creciente
durante el periodo 2020-2022 y que para la vigencia 2020 se programo llegar al 80% de
su implementacion del 1 Plan de Modernizaciéon del C4, con los recursos asignados
para la vigencia, que comprometidos con este Unico contrato que, aunque suscrito en
2022, inici6 ejecucioén el 17 de enero de 2023, sobrepasando la vigencia en la cual se
asignaron los recursos. Esta situacion ademas refleja rezago de cumplimiento de la

meta para el periodo del Plan de Desarrollo.

Por tanto, sin desconocer las actividades que la entidad llevé a cabo descritas en
la respuesta, al igual que los inconvenientes asumidos durante la vigencia 2022, salvo
las metas 2 y 9 del Proyecto de Inversion 7792 "Fortalecimiento de los organismos de
seguridad y justicia en Bogotd" y la Meta 4 del Proyecto de Inversion 7797
"Modernizacién de la infraestructura de tecnologia para la seguridad, la convivencia y la
justicia en Bogota"; esta observacion se ratifica como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por lo cual se daré traslado a la Personeria de Bogota

para lo de su competencia y formara parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

3.2.2. Gestién Contractual
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Se evallo de manera integral la gestion fiscal en la contratacion publica en la

SDSCJ, teniendo en cuenta la informacién rendida por la Secretaria se tiene que para

en la vigencia 2022 se realizé la siguiente contratacion:

Cuadro 9. Contratos suscritos

Cifras en pesos

i SDSCJ i Vigencia 2022

SERVICIOS DE VIGILANCIA

CONTRATOS SUSCRITOSEN | VALOR DEL (I;/’OA[I;I':_I'ICIP AcioN | CANTIDAD DE
EL 2022 CONTRATO AN CONTRATOS
2022 338.035.323.237,00 2.084
1. LICITACION PUBLICA 43.140.952.323.00|12.8 12
10-CONTRATO DE OBRA 5.628.065.814.,00 2
30-SERVICIOS DE

MANTENIMIENTO Y/O 14.823.000.000,00 1
REPARACION

49-OTROS SERVICIOS 2.209.366.129,00 2
72-CONTRATO DE SEGUROS | 19.045.317.680,00 6
121-COMPRA VENTA

(BIENES MUEBLES) 1.435.202.700,00 1

2. SELECCION ABREVIADA 109.200.721.526,00| 32,3 121
121-COMPRAVENTA (BIENES

MUEBLES) 36.181.529.480,00 68
131-ARRENDAMIENTO DE

SIENES MUEBLES 253.172.429,00 1
164-TRANSFERENCIA DE

TEONOLOGIA 176.361.408,00 1

30- SERVICIOS DE

MANTENIMIENTO Y/O 3.062.547.768,00 7
REPARACION

37- SERVICIOS DE

MPRESION 107.374.153.00 1

39- SERVICIOS DE

CAPACITACION 533.577.057,00 1
42- SUMINISTRO DE BIENES

M GENERAL 584.223.510,00 4

43- SUMINISTRO DE 5.710.404.727,00 1
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CONTRATOS SUSCRITOS EN VALOR DEL (I):/’OADRI'EI'ICIPACION CANTIDAD DE
EL 2022 CONTRATO EN VALOR CONTRATOS
44- SUMINISTRO DE

SERVICIOS DE ASEG 1.677.667.411,00 2
45- SUMINISTRO DE

ALIMENTOS 17.630.310.897,00 2
46- SUMINISTRO DE

MEDICAMENTOS 112.320.989,00 1
48- OTROS SUMINISTROS 9.330.363.280,00 3
49- OTROS SERVICIOS 18.298.559.442,00 24
50- SERVICIOS DE

TRANSPORTE 1.226.898.308,00 1
72- CONTRATO DE

SEGUROS 14.315.410.667,00 4
3. CONCURSO DE MERITOS 2.221.846.416,00(0,7 4
21- CONSULTORIA

(INTERVENTORIA) 539.578.043,00 2
24. CONSULTORIA

(ESTUDIOS Y DISENOS 599.044.827,00 1
TECNICOS)

29- CONSULTORIA (OTROS) 1.083.223.546,00 1
4. MINIMA CUANTIA 623.239.821,00 (0,2 22
121- COMPRAVENTA

(BIENES MUEBLES) 231.133.312,00 9
30- SERVICIOS DE

MANTENIMIENTO Y/O 58.900.000,00 1
REPARACION

34- SERVICIOS

ASISTENCIALES DE SALUD 46.112.655,00 !
39- SERVICIOS DE

CAPACITAGION 133.258.640,00 4
49- OTROS SERVICIOS 153.835.214,00 7
5. CONTRATACION DIRECTA | 182.848.563.151,00 54,1 1.924
121- COMPRAVENTA

(BIENES MUEBLES) 39.963.762.513,00 10
132- ARRENDAMIENTO DE

BIENES INMUEBLES 9.109.849.246,00 15
164- TRANSFERENCIA DE 12.000.000,00 L

TECNOLOGIA
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CONTRATOS SUSCRITOS EN VALOR DEL (I):/’OADRI'EI'ICIPACION CANTIDAD DE
EL 2022 CONTRATO EN VALOR CONTRATOS
211- CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO 1.548.204.940,00 /

30- SERVICIOS DE

MANTENIMIENTO Y/O 10.374.846.882,00 6
REPARACION

31- SERVICIOS

PROFESIONALES 58.866.373.007,00 968
33- SERVICIOS DE APOYO A

LA GESTION DE LA ENTIDAD

(SERVICIOS 21.289.235.288,00 905
ADMINISTRATIVOS

35- SERVICIOS DE

COMUNICACIONES 272.480.250,00 1

49. OTROS SERVICIOS 40.621.776.798,00 4

54- CONCESION (SERVICIOS

DE SALUD) 722.034.227,00 1
904- COMODATO 0,00 5
911- CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO 68.000.000,00 !

6. OTRA REGIMEN

ESPECIAL 0,0010,0 !
49-OTROS SERVICIOS 0,00 1
TOTAL GENERAL 338.035.323.237,00 2.084

Fuente: SIVICOF
Elabord: Equipo Auditor

De la informacion anterior, se puede observar que la contratacidn suscrita en

2022 ascendi6 a la suma de $338.035.323.237,00, donde se evidencia que para la

modalidad de Contratacion Directa se destind un 54,1% del total de lo contratado en la

vigencia 2022, seguido de la Seleccion Abreviada con un 32,3% vy la licitacion publica

con el 12,8%.
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Por tipologia de contratacion, se determind que porii 33er vi ci os Pr of esi
se suscribieron novecientos sesenta y ocho contratos (968) y por fi 3-Servicios apoyo a
| a de | a

gesti - -n ent i da dges|ssibiaron hovecien®s cencbmi ni st r

(905) contratos que representan el 90% del total de la contratacion de la vigencia 2022.

Ahora bien, se asume que todos los contratos suscritos contaron con las
respectivas Disponibilidades Presupuestales, lo cual no significa que tengan ejecucion
presupuestal y en consecuencia gasto fiscal, por lo que se deben analizar los gastos

efectuados en la vigencia 2022, pero en los que inciden contratos de cualquier vigencia.

A continuacion, se muestra el cuadro que incluye la informacion de pagos

efectuados en la vigencia 2022:

Cuadro 10. Pagos realizados en la vigencia 2022 de los afios 2020, 2021 y 2022

Cifras en pesos

VIGENCIA VALOR ORDENES DE |2 Capos EN 2022 POR
VIGENCIA

2020 2.171.581.068,00|0.69%

2021 127.725.627.777,00 | 40.97%

2022 181.840.118.546,00 | 58.33%

Total General 311.737.327.391,00| 100,00%

Fuente: SIVICOF
Elabord: Equipo Auditor
3.2.2.1. Alcance y Muestra del Factor Gestion Contractual

Para adelantar la auditoria se seleccionaron once (11) contratos por valor de
$107.011.022.693,00, cuantia que supera la muestra minima ($93.521.198.217,00) y
gue corresponde a un 34% del valor del universo ($311.737.327.391,00),
correspondiente a los contratos o gastos pagados en la vigencia 2022, periodo a
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auditar. Dentro de esta seleccion hay siete (7) contratos de otra vigencia (2020, 2021 y

2022), pero que tuvieron gestion fiscal en 2022 (desembolsos, terminacion y/o

liquidacion).

Los criterios asumidos fueron por cuantia, porcentaje pagado del contrato, las

modalidades de seleccion y que haya tenido gestion fiscal en la vigencia 2022, asi

como el contrato de Comodato SCJ-522-2017 que fue incluido por estar dentro de las

alertas de contratacién y donde se ejecutaron varios contratos con presupuesto de la

SDSCJ.

Del andlisis efectuado y de los resultados arrojados en cuanto al nivel de riesgo

(medio), materialidad (7,5%) y muestra minima (30%), la muestra de contratacion

seleccionada cumple con los parametros sefialados.

Los contratos evaluados fuero los presentados en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Muestra Factor de Gasto Publico

Cifras en Pesos

No.
No. PROYECTO TIPO
'CA:ONTR INVERSION CONTRATO OBJETO VALOR EN PESOS
7797 — Modernizacion de la Prestar los servicios
Infraestructura de de conectividad para
tecnologia para la el sistema de
Seguridad, Convivenciay videovigilancia de
SCI- la Justicia . 3 Bogota, la red WAN,
1077- 7783 — _Forta_LIeC|m|ento de Pres_ta_mon de |internet movil y voz 30.059.268.721.00
2021 los equipamientos y servicios) emple_ados por los
capacidades del Sistema organismos de
Distrital de Justicia en seguridad e
Bogota inteligencia del
7777 — Fortalecimiento de estado con
la gestion de las jurisdiccién en el
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No

Bogota

mano de obra
calificada a las
motocicletas de

' No. PROYECTO TIPO
gONTR INVERSION CONTRATO OBJETO VALOR EN PESOS
Tecnologias de la distrito capital y la
Informacion en la SDSCJ
Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia en el
marco de las politicas de
gobierno y seguridad digital
en Bogota
Interventoria
7797 — Modernizacién de la administrativa,
SCJ- Infraestructura de Contrato de financiera, técnica,
1224- tecnologia para la Interventoria contable, juridica y 2.343.526.500,00
2021 Seguridad, Convivencia y ambiental del sistema
la Justicia de videovigilancia de
Bogota.
Prestacion de los
servicios de
administracion,
7797 — Modernizacion de la soporte,
mantenimiento
SCJ- Infraestructura de Prestacion de |preventivo, correctivo
1242- tecnologia para la o N 14.427.177.877,00
2021 Seguridad, Convivencia y servicios) ylo _de actuahzqmon
.. | sistema de video
la Justicia a s . .
vigilancia de Bogota
D.C., con
disponibilidad de
bolsa de r
Adquisicién de
_ motocicletas para la
SCJ- K)ZSQ;Q—];:JirSt;Ig(S:lr;;ento . secretaria distrital de
1168- seguridad y justicia en Compraventa |seguridad, 3.293.113.387,00
2022 . convivencia y justicia
Bogota .
(motocicletas
MEBOG - 122 und.)
Prestar el servicio de
mantenimiento
SCJ- 7292 - qutalecimiento de 3 correctiyo y
1154- los organismos Q(_e Pres_ta_mon de preventlvo con 2.024.383.946.00
2021 seguridad y justicia en Sservicios) insumos, repuestos y
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No

' No. PROYECTO TIPO
EONTR INVERSION CONTRATO OBJETO VALOR EN PESOS
propiedad y a cargo
de la secretaria
distrital de seguridad
convivencia y justicia,
lote YAMAHA
Adquisicién de
. vehiculos para la
SCJ- Liggrégrﬂgﬂg:'?éemo de secretaria distrital de
1181- seguridad y justicia en Compraventa |seguridad, 6.399.177.031,00
2022 Bogota convivencia y justicia
(pick up (43) brigada
X1
Prestar el servicio de
mantenimiento
preventivo y
correctivo con
7292 - Fortalecimiento de INSUMOS, repuestos y
SCJ- los organismos de Prestacion de | 11210 de obra, a los
1293- : T . vehiculos de 1.829.722.552,00
2021 segurlglad y justicia en servicios) propiedad y a cargo
Bogota .
de la secretaria de
seguridad
convivencia y justicia
(vehiculos
RENAULT)
Realizar el
mantenimiento
o programado al
_7797 - Modernizacién de la helicoptero BELL 407
SCJ- infraestructura de Prestacion de |pnc0927 de la policia
1127- tecnologia para la - : 2.000.000.000,00
) . . servicios) metropolitana de
2020 seguridad, la convivencia y Bogoté, a su sistema
la justicia en Bogota de vi SR
e video vigilancia y
al kit de luz de
bldsqueda
7797 — Modernizacion de la Renovacion de radios
SCJ- Infraestructura de portatiles con
1107- tecnologia para la Compraventa |afiliacion al sistema 12.403.022.491,00
2022 Seguridad, Convivencia y de radio tracking de

la Justicia

la secretaria distrital
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No.
No. PROYECTO TIPO
EONTR INVERSION CONTRATO OBJETO VALOR EN PESOS
de seguridad
convivencia y justicia
7797 — Modernizacion de la Adquisicién y
SCJ- Infraestructura de renovacion de los
1078- tecnologia para la Compraventa |radios APX para la 26.723.630.400,00
2021 Seguridad, Convivencia y policia metropolitana
la Justicia de Bogotéd - MEBOG
La secretaria distrital
de seguridad,
convivencia y justicia
de Bogota D.C.
7797 - Modernizacion de la entrega equipos y
SCJ- Infraestructura de Contrato de navegacion aérea del
522- tecnologia para la Comodato helicoptero BELL 5.507.999.788,00
2017 Seguridad, Convivenciay 407 de |
la Justicia /, para uso ge ‘a
policia metropolitana
de Bogota (MEBOG),
con el fin de
fortalecer y sostener
los medios de
TOTAL [107.011.022.693,00

Fuente: SIVICOF
Elabord: Equipo Auditor

3.2.2.2.

Resultados del Factor Gestion Contractual

El resultado del ejercicio del control fiscal realizado a la vigencia 2022 del Factor

Gestidn Contractual, se materializa en las siguientes observaciones:

3.2.2.2.1.

Hallazgo administrativo por vulneracion del principio de anualidad en la

planeacién presupuestal, asi como en la ejecucion de los contratos SCJ-1224, SCJ-
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1242, SCJ-1077 de 2021 y contratos de prestacion de servicios profesionales y de

apoyo a la gestion suscritos en la vigencia 2022 del Proyecto de Inversion 7640.

Caso 1. Contratos SCJ -1224 y SCJ-1242 de 2021

Ficha Técnica Contrato SCJ -1224-2021

No. Contrato

SCJ-1224-2021

Objeto del Contrato

Interventoria administrativa, financiera, técnica, contable,
juridica y ambiental del sistema de video vigilancia de
Bogota D.C.

Valor Inicial del

2.343.526.500 IVA incluido

contrato

valor Final del 3.046.584.450 IVA incluido.

contrato

Contratista CONSORCIO VIGILANCIA 2021 - NIT 901.485.634-9.
Modalidad de Concurso de meéritos sin precalificacion

Contratacion - SCJ-SIF-CMA-002- 2021

Plazo Inicial Diez (10) meses

Plazo final Trece (13) meses

Fecha Acta de Inicio

15 de junio de 2021

Fecha terminacion

14 de junio de 2022

Modificatorio No. 1

Fecha: 18/06/2021
Aclarar la Clausula Sexta y modificar parcialmente la
clausula séptima del contrato, numerales 16y 17.

Modificatorio No. 2

Fecha: 12/04/2022
Prérroga por tres (3) meses, hasta el 14/07/2021.
Adicion por valor de 703.057.950,00

Supervision

Jefe de la oficina centro comando, control, comunicaciones
y computo de la SDSCJ o por la persona que designe el
ordenador del gasto.

Estado del contrato

Terminado sin liquidar

Fuente: Expediente Contrato SCJ-1224-2021

Elabord: Equipo Auditor

Ficha Técnica Contrato SCJ -1242-2021

| No. Contrato

| SCJ-1242-2021
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Objeto del Contrato

Prestacion de los servicios de administracion, soporte,
mantenimiento preventivo, correctivo y/o de actualizacion
al sistema de video vigilancia de Bogota D.C., con
disponibilidad de bolsa de repuestos.

Valor Inicial del

14.427.177.877 IVA incluido.

contrato

Valor Final del 21.640.490.449 IVA incluido.

contrato

Contratista UT MANTTO BOGOTA 2021 - NIT 901.489.470-6.
Modalidad de Licitacion pablica - SCJI-SIF-LP-001-2021
Contratacion

Plazo Inicial Diez (10) meses

Plazo final Doce (12) meses

Fecha Acta de Inicio

22 de junio de 2021

Fecha terminaciéon

21 de junio de 2022

Modificatorio No. 1

Fecha: 17/08/2021
Aclarar la Clausula Vigésima del Contrato.

Modificatorio No. 2

Fecha: 30/12/2021
Adicion por valor de 7.213.312.572

Modificatorio No. 3

Fecha: 08/04/2022
Prérroga por 39 dias calendario

Modificatorio No. 4

Fecha: 27/05/2022
Prérroga por 21 dias calendario

Supervision

Consorcio Vigilancia 2021 — Contrato de interventoria SCJ-
1224-2021

Estado del contrato

Liguidado. Fecha: 30/12/2022

Fuente: Expediente Contrato SCJ-1242-2021

Elaboré: Equipo Auditor

Una vez revisado el expediente y la informacion existente en el SECOP I, se

evidencia que los estudios previos y el pliego de condiciones contemplaron diez (10)

meses como plazo de ejecucion de los mismos, no obstante, los procesos de

convocatoria publica se iniciaron en el mes de marzo de 2021 con los avisos y el

cronograma respectivo, de acuerdo al cual la fecha de elaboracion y perfeccionamiento

de los contratos se realizarian dentro los tres (3) dias siguientes a la notificacion del

acto administrativo de adjudicacion.
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Las fechas de la diligencia de audiencia publica de adjudicacion de los contratos
se realizaron en el mes de abril de 2021, luego era previsible que estos sobrepasaran el
limite maximo de ejecucion establecido por ley, es decir, el 31 de diciembre de 2021,

acorde con el principio de anualidad presupuestal.
Caso 2. Contrato SCJ -1077-2021

Ficha Técnica Contrato SCJ -1077-2021

No. Contrato SCJ-1077-2021

Prestar los servicios de conectividad para el sistema de
videovigilancia de Bogot4, la red WAN, internet movil y voz
Objeto del Contrato | empleados por los organismos de seguridad e inteligencia
del estado con jurisdiccion en el Distrito Capital y la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

30.059.268.721 IVA incluido.

Valor Inicial del

contrato

Valor Final del 37.309.814.287 IVA incluido.

contrato

Contratista Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. —
ETB - NIT 899.999.115-8.

Modalidad de

., Contratacion directa — Contrato interadministrativo
Contratacion

Diez (10) meses o hasta agotar recursos, lo que ocurra
primero

Plazo final Trece (13) meses y 6 dias

Fecha Acta de Inicio| 19 de mayo de 2021

Fecha terminacion | 24 de junio de 2022

Fecha: 02/03/2022

Modifico la clausula quinta — forma de pago y la clausula
octava — Obligaciones especificas del contratista numeral
35.

Fecha: 18/03/2021

Prorroga el plazo de ejecuciéon del Contrato
Interadministrativo por el término de tres (3) meses y seis
(6) dias, es decir hasta el 24 de junio de 2022 y adiciona la

Plazo Inicial

Modificatorio No. 1

Modificatorio No. 2
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suma de Siete Mil Doscientos Cincuenta Millones
Quinientos Cuarenta y Cinco Mil Quinientos Sesenta y
Seis Pesos Colombianos ($7.250.545.566)
Se realizara el control y seguimiento de las obligaciones
contractuales por cada componente asi:
- Sistema de Videovigilancia: Jefe del Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Cémputo — C4
- Red WAN e Integracion de Privados: Director de Bienes
Supervision de la Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de
Capacidades Operativas
- Servicio integral de canales de comunicacion, internet,
telefonia IP, envio masivo de mensajes cortos de texto —
sms y mailing: Directora de Tecnologias y Sistemas de la
Informacién.

Estado del contrato | Tramite de liquidacion
Fuente: Expediente Contrato SCJ-1077-2021

Elaboré: Equipo Auditor

En los estudios previos del contrato, se estableci6 enelnumeral: i1 2. 2 PLAZO
DE EJECUCION: el plazo de ejecucion del contrato que se suscriba sera de diez (10)
meses o0 hasta agotar recursos, lo que ocurra primero, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio y previa a la aprobacion de la garantia Unica de
cumplimiento y expedici-n del;sinempargotlafechapr es up:
en que se firmé dicho contrato fue el 30 de abril de 2021 y la fecha de inicio de
ejecucién quedo establecida con la suscripcién del acta de inicio el dia 19 de mayo del
2021.

Teniendo en cuenta las fechas anteriores, la terminacién del contrato queddé
establecida para el 18 de marzo de 2022 tal y como lo indica el acta de inicio, razén por
la cual era evidente que el contrato sobrepasaria la fecha de ejecucién de terminacion
de la vigencia 2021 sin tener en cuenta las posibles adiciones y/o prérrogas que se

realizaran durante la ejecucion de este, situacion que era plenamente previsible.
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Caso 3. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestiébn suscritos en la vigencia 2022 del Proyecto de Inversién 7640

En los contratos suscritos en la vigencia 2022 con fecha de terminacién en el
2023: SCJ-148, SCJ-237, SCJ-238, SCJ-242, SCJ-243,SCJ-244, SCJ-385, SCJ-417,
SCJ-481, SCJ-542, SCJ-542, SCJ-543, SCJ-545, SCJI-546, SCJI-705, SCJ-810, SCJI-
824, SCJ-841, SCJ-825, SCJ-841, SCJ-933, SCJ-1185, SCJ-1248, SCJI-1256, SCJ-
1321, SCJ-1322, SCJ-1323, SCJ-1324, SCJ-1325, SCJ-1326, SCJI-1442, SCJ-1443,
SCJ-1444, SCJ-1445,SCJ-1446, SCJ-1447, SCJ-1448, SCJ-1449, SCJI-1450 SCJ-
1458, SCJ-1459, SCJ-1460, SCJ-1461, SCJ-1519, SCJ-1520, SCJI-1522, SCJ-1523,
SCJ-1524, SCJ-1525, SCJ-1527, SCJ-1528, SCJ-1529, SCJ-1535, SCJI-1536, SCJI-
1537, SCJ-1538, SCJ-1539, SCJ-1540, SCJ-1553, SCJ-1573, SCJI-1574, SCJ-1575,
SCJ-1576, SCJ-1577, SCJ-1578, SCJ-1579, SCJ-1580, SCJ-1581, SCJI-1582, SCJ-
1583, SCJ-1584, SCJ-1585, SCJ-1586, SCJ-1587, SCJ-1588, SCJI-1589, SCJI-1590,
SCJ-1640, SCJ-1641, SCJ-1642, SCJ-1643, SCJI-1644, SCJI-1645, SCI-1647, SCJ-
1648, SCJ-1651, SCJ-1652, SCJ-1655, SCJ-1656, SCI-1669, SCJI-1670, SCI-1671,
SCJ-1672, SCJ-1673, SCJ-1674, SCJ-1702, SCJ-1788, SCJ-2115, SCJ-2116, SCJ-
2133, SCJ-2145, SCJ-2150, SCJ-2158.

De igual manera, las 6érdenes de compra: 1931 suscrita el 21 de septiembre de
2022, 2061 suscrita el 17 de noviembre de 2022 y 2147 suscrita el 23 de diciembre de
2022; asi como los Convenios Interadministrativos 2160 y 2166 iniciados el 29 y 30 de
diciembre de 2022.

Acorde con lo anterior, debemos tener en cuenta que el Decreto 1421 de 1993 i Po r

el

cual se dicta el Régimen Especia | para el Distrito Capital
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establece en el articulo 138 los principios presupuestales a observar en la elaboracion,

aprobacion y ejecucion del presupuesto distrital, entre losque esta:A Anual i dad.

fiscal comienza el primero de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada
a Y o(Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 8 inciso 1 de la Ley 819 de 2003 en lo referente a la
ejecucion, establece:iRegl ament aci -n a | a programac.i
y elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las entidades territoriales
debera sujetarse a los correspondientes marcos fiscales de mediano plazo de manera

gue las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las

asambleas y los concejos puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal

correspondiente. @Bubrayado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007°, sefiala que:

Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible

su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizaciéon
por parte del CONFIS o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en
la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras.
Para tal efecto, previo a la expedicién de los actos administrativos de apertura

del proceso de seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de

5 Articulo modificado por el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011.
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bienes o servicios gue superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia

fiscal, debera contarse con dicha autorizacidon. (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con las disposiciones presupuestales referidas, los recursos del
presupuesto distrital deben ejecutarse observando el principio de anualidad, en virtud del
cual los recursos se deben comprometer y ejecutar dentro de la misma vigencia, es decir,

a mas tardar el 31 de diciembre del afio respectivo®.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda califica las reservas presupuestales
como: flJn instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico, Yy justificado Unicamente
en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impida la
ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma
vigencia en que este se perfecciono ( é ) Asi mismo, el Procurador manifest6 que:
fi L aeservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas

en la falta de planeacion por parte de las entidadest er r i t‘or i al es. 0

De igual manera, se vulnera presuntamente el articulo 34 en sus numerales 1°y
31y 35 numeral 1° de la Ley 734 de 20028, los cuales establecen los deberes y
prohibiciones de los funcionarios publicos, donde se puede concluir que al ser la
constitucion de reservas presupuestales una situacion excepcional y con origen en

hechos no previsibles y/o el articulo 38 numeral 1° de la Ley 1952 de 2019.

6 Extractado de https://es.linkedin.com/pulse/principio-de-anualidad-en-la-contrataci%C3%B3n-estatal-lo-
arias-beltr%C3%A1n

7 Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacién y Oficio 0308850 del 22 e septiembre de
2011 del MHCP.

8 Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado
por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el articulo 30 que continua vigente hasta el 28 de
diciembre de 2023.
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Las situaciones anteriormente descritas evidencian la falta de control y rigurosidad
por parte de la SDSCJ en la fase de planeacion de los procesos de contratacion, lo que
conlleva al incumplimiento en la aplicacion del marco legal en materia presupuestal aqui
expuesto, lo que denota fallas en la gestion de los riesgos de la entidad y en la

implementacion de su sistema integrado de planeacion y gestion.

La omisién en el acato a las normas presupuestales afecta negativamente la
gestién administrativa y el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo de la ciudad para cada vigencia, pues la SDSCJ se expone a la imposicion
de castigos presupuestales ante el riesgo de sobrepasar los limites de constitucion de
reservas de apropiacion, afectando la disponibilidad de recursos para la atencion de las

necesidades en materia de seguridad que demanda la ciudad.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El sujeto de control en su respuesta realiza un recuento de los hitos de los
contratos y se centra en resaltar la importancia estratégica de los contratos 1077, 1224
y 1242 de 2021 para la misionalidad de la entidad, cuyo principio de anualidad es
cuestionado en la observacion.

No obstante, el ente de control hace hincapié en que la norma es clara en dictar
las pautas asociadas a los casos en que se conozca de antemano, que los bienes y
servicios seran terminados de recibir o prestar en vigencia diferente a la de suscripcion
del compromiso, articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 que modifica el articulo 1° del
Decreto 1957 de 2007, norma de caracter nacional que debe ser acatada pese a que la
norma de caracter territorial establezca otra ruta, por lo cual la respuesta entregada no

desvirtla la observacion de la Contraloria.
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La Contraloria evidencio que la vulneracion al principio de la anualidad en la
planeacidn presupuestal es recurrente en la ejecucion de vigencias anteriores, por lo
que es importante reiterar lo expresado por el Ministerio de Hacienda respecto a que la
figura de las reservas presupuestales son un instrumento de uso excepcional y no como
una figura ordinaria para ejecutar el presupuesto de la entidad ya que existen otros

medios como es el caso de las vigencias futuras.

Por lo anterior, se desestima la incidencia disciplinaria y la observacién se
configura como un hallazgo administrativo que la SDSCJ debera incluir en su plan de

mejoramiento, con las acciones orientadas a subsanar las causas que lo originaron.

3.2.2.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en el seguimiento y control realizado mediante el contrato de interventoria
1224 de 2021 al contrato 1242 de 2021.

Ficha Técnica Contrato SCJ -1224-2021

No. Contrato SCJ-1224-2021

Interventoria administrativa, financiera, técnica, contable,
Objeto del Contrato | juridica y ambiental del sistema de video vigilancia de
Bogota D.C.

2.343.526.500 IVA incluido

Valor Inicial del

contrato

Valor Final del 3.046.584.450 IVA incluido.

contrato

Contratista CONSORCIO VIGILANCIA 2021 - NIT 901.485.634-9.
Modalidad de Concurso de méritos sin precalificacion

Contratacion - SCJ-SIF-CMA-002- 2021

Plazo Inicial Diez (10) meses

Plazo final Trece (13) meses

Fecha Acta de Inicio| 15 de junio de 2021
Fecha terminacion | 14 de junio de 2022
Modificatorio No. 1 | Fecha: 18/06/2021
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Aclarar la Clausula Sexta y modificar parcialmente la
cldusula séptima del contrato, numerales 16y 17.

Fecha: 12/04/2022

Modificatorio No. 2 | Prorroga por tres (3) meses, hasta el 14/07/2021.

Adicion por valor de 703.057.950,00

Jefe de la oficina centro comando, control, comunicaciones
Supervision y computo de la SDSCJ o por la persona que designe el
ordenador del gasto.

Estado del contrato | Terminado sin liquidar

Fuente: Expediente Contrato SCJ-1224-2021

Elaboré: Equipo Auditor

Revisado el expediente del contrato 1242 de 2021, se encontraron
irregularidades y ausencia de informacion de este, que evidencia falta de control y
seguimiento por parte de la interventoria en algunas de las actividades desarrolladas
por el contratista, tales como:

1. Ausencia del reporte de diagndsticos remotos realizados para cada incidente por

parte de la mesa de ayuda, previo escalamiento al personal de campo, que llevo

a cabo cada una de las visitas de mantenimientos correctivos durante el contrato.

(numeral 5.2)

2. Ausencia de las érdenes emitidas por la interventoria, para la realizacion de cada

una de las visitas de mantenimientos correctivos. (numeral 5.2)

3. Realizacién y pago de mantenimientos correctivos fallidos sin cumplir la
obligacion de realizar diagndstico remoto previo y sin la mediar la orden de la
interventoria para su realizacion.

4. No aplicacion de Acuerdos de Niveles de Servicio — ANS por diagndésticos

fallidos o por confiabilidad del servicio, por los casos del numeral 3.
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Si bien se evidencian informes de algunos mantenimientos correctivos que
cuentan con diagnosticos previos, 6rdenes para su ejecucion por parte de interventoria
y reporte completo de su ejecucidn, ello no se evidencia para la totalidad de las visitas

realizadas, sino para algunos en particular.

Mediante radicado 2-2023-02551 del 21 de febrero de 2023, la Contraloria de

Bogota soliciti8. copia del informe final sobre | as

fal)

ejecucion del contrato, con los respectivos soportes de los mantenimientos de
manteni mientos preventivos y correctivos real
con el fin de constatar la existencia de la informacién referida, pues en el expediente

compartido no se encontré (MG).

La respuesta fue remitida por la SDSCJ mediante radicado 20231300171512 del
27 de febrero de 2023, adjuntado entre otros, el documento i SEGUI MI ENT O
CONTRATO 1 2gd4e2conkehneslainformacion de cada una de las incidencias
atendidas por el contrato, con los siguientes datos: i FECHA D Ei COBIGE@ DE
CAMARA i SUBSISTEMA i LOCALIDAD i ID TICKET i TIPO DE VISITA T FALLA
ENCONTRADA i SOLUCION A LA FALLAT ESTADO DE PUNTO i EQUIPOS O
MATERI ALES USADOS. 0o

En la respuesta la SDSCJ también allegé las carpetas con el registro fotografico
antes y después de la atencion de los casos, dicha informacion debe hacer parte del
expediente, sin embargo, alli no se encontré pese a que mediante radicado 2-2023-
02505 del 08 de febrero de 2023, la Contraloria ya habia realizado la solicitud para que
seentregarai é en f or mato perfectamente | egible y ol

rest r i cadvirtiendp la énaponibilidad al acceso a esta.
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En todo caso, en la respuesta sefialada no se allego informacion de los

diagnosticos referidos, ni de las 6rdenes la interventoria para todas las visitas.

En los cuadros 13 y 14 de la observacion 3.2.2.2.3., se detallan los casos de las
visitas de mantenimientos correctivos realizados por el contratista que resultaron
fallidos, al tener que ser escalados a los proveedores de energia y conectividad por ser
de su competencia, a falta del diagnéstico remoto y previo que debia realizarse

mediante la mesa de servicios y sin soportes de las 6rdenes previas para la realizacion.

El Anexo 1 — Especificaciones técnicas del contrato®, detalla las condiciones en
que el contratista debe prestar los servicios de administracion y mantenimiento del

sistema de video vigilancia ciudadana, entre las cuales se encuentran:

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO -, establece:

Realizar el mantenimiento al sistema involucra, principalmente, el desarrollo de

las siguientes actividades sobre todos y cada uno de los elementos que hacen

partedelsi st ema de video vigilancia Distritalé

ADiagnosticar remotamente las fallas o anomalias, haciendo uso de

herramientas como: grabaciones, logs de eventos, SNMP, tracert, telnet, ping
sobre los equipos activos (Pj. UPS o cdmara o Switch), equipos de medicién de
trafico, etcétera. Como herramienta de ayuda el contratista debera poner a
disposicion de la SDSCJ durante la ejecucion del contrato, un software de
monitoreo de redes, de codigo abierto, que supervise utilizando las herramientas

descritas anteriormente los equipos (hardware) y servicios (software) en el

9 La clausula segunda del contrato 1242 de 2021, indica que las especificaciones técnicas se encuentran
contenidas en el Anexo 1 — Especificaciones técnicas, Anexo 2 — Bolsa de repuestos, Anexo 3.
Actividades por subsistema, Anexo 4 — Especificaciones del aplicativo, Anexo 5 — Especificaciones de
laboratorio, Anexo 7 — Acuerdo de Niveles de Servicio.
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sistema de videovigilancia (Puntos de videovigilancia, equipos de la plataforma
hiperconvergente, en los Centros de monitoreo, etc.), alertando cuando el
comportamiento de los mismos no sea el deseadoé (Subrayado fuera de texto)
€ Se debera utilizar para el diagnostico de conectividad hacia los puntos de

camara el host group (permite monitorear el estado de conexién de los

elementos asociados al punto de camara: UPS, Switch, camara vy router a nivel

LAN), permitiendo al ingeniero de mesa de ayuda identificar rapidamente el

elemento en falla y escalando a quien
5.2 DIAGNOSTICO i MESA DE AYUDA. é El contratista debera diagnosticar y

solucionar las fallas o anomalias, remotamente en los puntos de videovigilancia

ciudadana y presencialmente en los Centros de Monitoreo, CTP, CAl, Estacion
de Policia y Estadio, haciendo uso de herramientas como: grabaciones,
herramientas y funcionalidades del VMS SecurOS ISS (scripts incluidos), logs de
eventos, SNMP, tracert, telnet, ping sobre los equipos activos (Pj. UPS o camara
o switch), equipos de medicién de trafico, etcétera.

El propodsito del diagnéstico a cargo del contratista de mantenimiento se

fundamenta en lograr la atribucidon de la responsabilidad de una falla, novedad o

requerimiento, al contratista que corresponda efectivamente. Es decir, le

corresponde al contratista de mantenimiento determinar que, por ejemplo, un

punto de video vigilancia se encuentra fuera de funcionamiento debido al

proveedor de suministro eléctrico, luego de revisar gue la UPS se alarmé via

SNMP natificando la ausencia de fluido eléctrico en el punto. En tal sentido, el

contratista de mantenimiento debera articular y administrar todas las
herramientas y aplicaciones disponibles para efectuar diagnésticos de manera
precisa y certera. Para lo cual debera comunicar al supervisor de la SDSCJ o a la
INTERVENTORIA la eventualidad para que estos usen los canales formales de

comunicaciones con los contratistas terceros de telecomunicaciones, energia
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eléctrica, contratista de aires acondicionados, contratista de mantenimiento
eléctrico, contratista de suministro de los nuevos COSEC, contratistas de
suministro de camaras, etc.

Nota: La mesa de ayuda debe escalar al personal en campo gue tiene a

disposicién el mismo contratista de mantenimiento de videovigilancia y para los

temas los temas que no sean de su alcance contractual como

telecomunicaciones, enerqgia eléctrica, contratista de aires acondicionados,

contratista de mantenimiento eléctrico, contratista de suministro de los nuevos

COSECs, contratistas de suministro de camaras, etc. el contratista de mesa de

ayuda debe reunir la mayor cantidad de pruebas y por medio del supervisor
designado por la SDSCJ o por la INTERVENTORIA se elevan las

comunicaciones a los terceros contratistas.

Toda falla, novedad o requerimiento al sistema de video vigilancia debe ser
diagnosticada por el contratista de mantenimiento. Para tales efectos, debera
contar con una mesa de ayuda 24x7x365 operando desde las instalaciones del
C4 o desde alguno de los centros de monitoreo, en tres (3) puestos de trabajo
dispuestos por la SDSCJ. Los resultados de los diagnosticos efectuados por el
contratista de mantenimiento seran remitidos a la INTERVENTORIA via correo

electrénico para que ésta ordene la ejecucién del servicio al contratista que

corresponda y efectle el seguimiento al ticket. (Subrayados fuera de texto)

é

5.3.2 VISITA DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO. Este mantenimiento debe
ser solucionado dentro de las SEIS (6) HORAS siguientes al registro o
comunicacion de la solicitud por parte del INTERVENTOR. Hace referencia a la

visita efectuada con ocasion de los reportes, previamente autorizados por la

INTERVENTORIA, que permita garantizar la continuidad de la operacién de toda
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la infraestructura del sistema de Video vigilancia de Bogota.  Un mantenimiento

correctivo se origina a partir de:

l. Resultado del ADi agn-sticoo efectuado pc¢
aprobado por la INTERVENTORIA. é

. Tal y como se indic6 en acapites previos, la informacidn manejada por el

contratista de mantenimiento se entregara en su totalidad al finalizar el contrato,
ala SSCJy con previa la validacion de la INTERVENTORIA, Esto se debera

complementar con un acta y un documento en el que se referenciara la

informacion a entregar.

5.3.4 REPORTES, INFORMES O ACTAS DE SERVICIO TECNICO.

Estos reportes son el resultado de la ejecucion de las visitas de mantenimiento

preventivas, correctivasode actualizaci - n 'y deber 8n contener

Reporte de actividades, diagnosticoé ” ( Subr ayados fuera de t e

Asi mismo, la clausula octava del contrato de interventoria 1224 de 2021,
obligaciones especificas de caracter técnico, sefala:
1. Verificar y hacer seguimiento a las actividades de caracter técnico que
ejecutan los contratistas del sistema de video vigilancia, de acuerdo con las
condiciones de cada contrato y sDs respec
concepto (aprobatorio do de rechazo), dentro de las tres (3) horas siguientes

a la notificacion por parte del contratista a las solicitudes de mantenimiento o

utilizaci-n de | a bolsa de repuestos. ¢é
debera tener control sobre la creacién, asignacion y cambio de estado de los
tickets registrados en el aplicativo web o sistema de informacién dispuesto

para tal fin, de tal forma que se garantice la correcta asignacion, tipificacién,

pausas Yy cierr es (Subrayhdosfuermdedexto)s . €é 0

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 105 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

El incumplimiento de obligaciones por parte, tanto de la interventoria del contrato,
como del prestador de los servicios de administracién y mantenimiento del sistema,
conllevé a que no se efectuara el debido seguimiento y control a la ejecucion del
contrato 1242 de 2021 para que las actividades establecidas por la SDSCJ fueran
realizadas con la rigurosidad exigida en las clausulas y especificaciones técnicas del

mismo.

Las omisiones expuestas conllevaron a que, en varios de los incidentes, la falla
encontrada no le correspondiera ser atendida al contratista de mantenimiento sino al
proveedor de servicios de energia o conectividad y a que, en la mayoria de estos

casos, el punto quedara no operativo.

De todas maneras, en los casos en que el punto quedo operativo por tratarse de
casos de conectividad, no es aceptable haber realizado pagos al contratista de
mantenimiento cuando la solucion no correspondia a su competencia técnica, pues su
labor se limitd a establecer comunicacién con el proveedor correspondiente; es de
aclarar que, dicha comunicacion hacia parte de las obligaciones asignadas a la
interventoria en los eventos de fallas de energia y conectividad, previo reporte de la
mesa de servicios luego de realizar el diagndstico remoto.

Como quedd en evidencia, la falta de control conllevo a realizacion de visitas
innecesarias e improductivas, transgrediéndose la ley 1474 de 2011 articulos 82, 83y
84.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo a la informacion suministrada por la SDSCJ, como un adjunto a la

respuesta del informe preliminar, fue posible constatar y aclarar la existencia de
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documentacion que soporta el registro y la trazabilidad de las gestiones realizadas a
través de la mesa de ayuda, tales como los anexos por ticket para el cierre de
incidencias, fechas de cierre, justificacion para la inexistencia de tickets de algunos de
los casos y la justificacion para el pago de mantenimientos a menos de 60 dias uno de

otro.

En cuanto a la ausencia del reporte de diagndsticos remotos, sefiala la

Secretaria en su respuesta:
Afé es i mportante tener en cuenta que un di
realizar si el punto de videovigilancia a revisar se encuentra sin energia, 0 que se
haya cortado la fibra éptica imposibilitando la conectividad, es decir que no hay
transmision de imagen ni video, por lo tanto no hay manera de acceder ni
conocer remotamente el estado del punto de videovigilancia. En esto caso, por
lo tanto, se requiere una visita técnica insitu que permita conocer el estado real,
emitir un concepto, y que determine el paso a seguir, sea este un correctivo, o
una remision a tercero. Asi, a pesar de que no se repare el dafio, la empresa de
mantenimiento debe cumplir con la visita de revisidn técnica, la cual implica
verificacion de los componentes entre otros, como parte de la emision del
diagndéstico; esta visita por parte del contratista de mantenimiento genera un
costo, el cual se encuentYalenAsatlegdel eci do en
soporte Aticket con pr oy éasdesionasirenlzadaso mo ¢ 0 n
medi ante | a herramienta GLPI, aclarando qu:
se tienen los reportes de diagndsticos remotos realizados para cada incidente

por parte de | a mesa de ayudaéo.

Al revisar el documento referido, se evidencia que la base de datos comprende

informacion de base, entre la que se cuenta la correspondiente a: FALLA
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ENCONTRADA — FECHA FALLA — INTERVENTOR — No. TICKET — FECHA TICKET -

FECHA DIAGNOSTICO — FECHA RESOLUCIPION — ESTADO TICKET —

OBSERVACION MANTENIMIENTO — VALIDACION — OBSERVACION

INTERVENTORIA, sin incluir el diagndstico remoto. Es decir, se cuentaconlafi FE CHA

DI AGNC S Tper€G maon la descripcion de este, asi que queda la incertidumbre qué
connotacion le dieron, contratista e interventoria, a la obligacion de realizar los

diagndsticos remotos, pues, en definitiva, no hay prueba de su realizacion si se tiene en
cuentaquefi Di a g nomplica:di&kre@ oger y an aeévalzaaproblematsdes par
di versa nafiexamenmnaoé una cosa, un hecho o una
andlisis o para buscar una solucion a sus problemas o dificultades.”?, de lo cual no hay

prueba y en su lugar, se evidencia la realizacion a priori de visitas que no correspondian

en ese punto del proceso, pues primero debia agotarse la evaluacion del incidente

desde la mesa de ayuda con las posibles soluciones, (entre las cuales estaba la

comunicacioén remota previa con ETB para que verificaran el estado de la conectividad

en el punto o la verificacion de que la UPS se alarmé via SNMP notificando la ausencia

de fluido eléctrico en el punto), luego dichas posibles soluciones debian ser remitidas a

la interventoria para que evaluara la pertinencia de las acciones propuestas y ordenar,

desestimar o asumir la aplicacion de las mismas (en caso de las comunicaciones con

otros proveedores de servicios). Esto es lo que se lee de las especificaciones técnicas

de los anexos al contrato.

En cuanto a las 6rdenes de interventoria para la realizacion de las mismas, se
all egd informaci én donde, segun brdenespampaue st a
realizacion de cada una de las visitas de mantenimientos correctivos, donde cada orden

contenia el nimero de mantenimientos a ejecutar y se enviaba la noche anterior

10 Tomado del sitio web de la RAE: https://dle.rae.es/diagnosticar
11 Diccionario de Google-Ox f or d | anguages: “Diagnosticar
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debidamente, de acuerdo con el anexo técnico” no obstante, la informacion

suministrada consistié en 12 subcarpetas desde i ME Saf2 ME S c&da ona con la

subcarpeta MPROBACION CORRECT ILVaOSoa.r peta “MES 2”7 cont i
mantenimientos correctivos ya realizados, con la firma del funcionario de interventoria.

No se evidencian diagndosticos remotos previos ni autorizaciones previas de

interventoria.

Las carpetas i ME Sy f8 M E 4 @ontienen copia de correos con el asunto
Aprogramaci -n de ,cuyotextondicalatuorizacioe matata] o
realizacion de visitas técnicas por parte de la interventoria; no obstante, no fue posible
revisar la informacion por cada caso expuesto en la observacion de la Contraloria,
puesto que no se incluyo en la respuesta los archivos adjuntos en el correo, de las
ordenes como tal. Los textos de los correos evidencian que se trata especialmente de

las visitas para cambio de camaras y/o utilizacion de bolsa de repuestos.

Las carpetasi ME Sa®ME S canlieden tablas de visitas precisando Fecha /
Punto De Camara / Falla Reportada / Estado [Aprobado / No Aprobado] /
Observaciones, no obstante, la aprobacion que alli aparece es posterior a la visita,
pues, pese a que no se reporta las fechasdelosi Apr obado / ,M® apr obadoc
observaciones que presentan algunos casos refieren eventos ya ocurridos. Es decir,
dado que los formatos no dan suficiente claridad, se infiere que estos reflejan la
aprobacion para pago por parte de la interventoria y no para ordenar cada una de las
visitas, que es lo cuestionado por la Contraloria (aunque los formatos no indiquen

nombre ni cargo de quien Aprueba / No aprueba).

Pese la ambigiedad de los soportes allegados, la Contraloria evidencié la

realizacion de diagndsticos previos y de la autorizacion para la realizacion de las
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intervenciones respectivas, solo para algunos casos que implicaban reparaciones con
obra civil o cambio de camara, por ejemplo, pero no para las todas y cada una de las
demas, ni especificamente para las identificadas por la Contraloria como diagnosticos
fallidos por haber sido escalados a ETB 0 a CODENSA.

De acuerdo a lo anterior, no se desvirtda la observacion en lo que respecta a los
puntos especificos de ausencia del reporte de diagndsticos remotos, ausencia de las
ordenes emitidas por la interventoria para la realizacion de las visitas fallidas,
realizacion y pago de mantenimientos correctivos fallidos y no aplicacion de Acuerdos
de Niveles de Servicio — ANS por diagnosticos fallidos, por lo que, en lo sefalado, la
observacion se configura como un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, del cual se correra traslado a la Personeria de Bogoté para lo de su
competencia y la SDSCJ deberé incluir en su plan de mejoramiento las acciones

orientadas a subsanar las causas que lo originaron.

3.2.2.2.3.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal por valor de $1.209.965.652,00 con ocasion en la aprobacion de pagos,

incumpliendo condiciones establecidas en el Anexo 1 del contrato 1242 de 2021.

Ficha Técnica Contrato SCJ -1242-2021

No. Contrato SCJ-1242-2021

Prestacion de los servicios de administracion, soporte,
mantenimiento preventivo, correctivo y/o de actualizacion al
sistema de video vigilancia de Bogota D.C., con disponibilidad
de bolsa de repuestos.

14.427.177.877 IVA incluido.

Objeto del Contrato

Valor Inicial del

contrato

Valor Final del 21.640.490.449 IVA incluido.

contrato

Contratista UT MANTTO BOGOTA 2021 - NIT 901.489.4706.
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Modalidad de Licitacion publica - SCJ-SIF-LP-001-2021
Contratacién

Plazo Inicial Diez (10) meses

Plazo final Doce (12) meses

Fecha Acta de Inicio

22 de junio de 2021

Fecha terminacion

21 de junio de 2022

Modificatorio No. 1

Fecha: 17/08/2021

Aclarar la Clausula Vigésima del Contrato.
Fecha: 30/12/2021
Adicién por valor de 7.213.312.572
Fecha: 08/04/2022
Prérroga por 39 dias calendario
Fecha: 27/05/2022
Prérroga por 21 dias calendario
Consorcio Vigilancia 2021 — Contrato de interventoria SCJ-
1224-2021

Estado del contrato Liguidado. Fecha: 30/12/2022
Fuente: Expediente Contrato SCJ-1242-2021

Elaboré: Equipo Auditor

Modificatorio No. 2

Modificatorio No. 3

Modificatorio No. 4

Supervisiéon

Caso 1. Pago de visita de mantenimientos correctivos producto de

diagndsticos fallidos.

Se evidenci6 la realizacion de visitas de mantenimientos correctivos pese a que
no mediaron los diagnosticos remotos previos ni orden de la interventoria para ello, las
cuales resultaron inoficiosas puesto que resultado de estas, no se produjo ninguna
solucién al tener que ser escaladas a los proveedores de servicios ya sea de
conectividad o de energia, empresas con las cuales la SDSCJ ya contaba con contratos

remunerados de prestacion de servicio, incluida la atencion de fallas

Dado que la interventoria no ordeno dichas visitas ni aplico penalidad por
incumplimiento a los acuerdos de niveles de servicio por confiabilidad, no se debid
autorizar su pago, teniendo en cuenta que cada una de estas le costo al Distrito

$2.000.188,00 de pesos, por lo cual no tiene fundamento haber reconocido pagos con
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cargo al contrato 1242 de 2021 por mantenimiento correctivos no realizados o que no

eran de su competencia, como se muestra en los cuadros 12 y 13:

Cuadro 12. Visitas de mantenimientos correctivos fallidos, escalados al proveedor

del servicio de energia

Cifras en pesos

- Contrato SCJ -1242-2021

ITE | FECHA CODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
Sin voltaje |escalado a ,
1 30/10/2021 | 350-1974 | 28090 acometida | CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla en el
2 3/09/2021 |350-1987 fluido se escala a | No operativo |2.000.188,00
24627 |eléctrico CODENSA
Punto sin se escala a ,
3 30/07/2021 | 350-1996 | 22640 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
. escalado a .
4 4/12/2021 |350-1997 | 29629 |Fase caida CODENSA No operativo |2.000.188,00
Sin fluido escalado a ,
5 5/11/2021 |350-2016 |28294 cl&Ctico CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin | escalado a .
6 6/7/2021 350-2051 | N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin escalado a ,
7 12/7/2021 |350-2055 | N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin | se escala a .
8 31/07/2021 | 350-4866 | 22641 energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Acometida |escalado a ,
9 13/04/2022 | 350-4867 | 34161 sin energia | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin | escalado a .
10 |6/7/2021 350-4899 | N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin escalado a ,
11 |22/05/2022 |350-4902 | 35209 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin |escala a .
12 |16/09/2021 | 350-4903 |25526 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla escalado a
13 |28/01/2022 |350-5014 |31627 se,rV|c_|o CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
Fluctuacion escalado a
14 |1/06/2022 |350-5037 [31367 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
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ITE | FECHA CODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO

Punto sin | escalado a .

15 |14/05/2022 | 350-5055 | 34967 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin se escala a .

16 |11/08/2021 |350-5059 [23170 energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla en la escalado a

17 |17/03/2022 |350-5175 |33364 |acometida No operativo |2.000.188,00

o CODENSA

eléctrica
Falla en el escalado a

18 |18/03/2022 |350-5186 |33365 qu'|do_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Punto sin | se escala a .

19 |4/08/2021 |350-5201 |22549 energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin escalado a ,

20 |4/7/2021 350-5202 | 141 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla

21 |6/10/2021 |350-5225 |26943 |acometida |escalado a 2.000.188,00
CODENSA | CODENSA | No operativo
Fluctuacion | escalado a .

22 |19/05/2022 | 350-5228 | 35014 de energia | CODENSA Operativo 2.000.188,00
Voltaje de
entrada no

23 |1/10/2021 |AL1259 26745 esta en los | escalado a 2.000.188,00
pardmetros | CODENSA | No operativo
Fallaenla |se escalaa ,

24 | 24/11/2021 |AL1716 29084 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Fase caida escalado a

25 |2/01/2022 |AL1822 30808 |de CODENSA No operativo | 2.000.188,00
CODENSA
Punto sin se escala a .

26 |1/08/2021 |AL2103 22406 energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla en escalado a .

27 116/02/2022 | AL2204 32405 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Sin energia | escalado a .

28 |22/02/2022 | AL2206 32536 cléctrica CODENSA No operativo |2.000.188,00
Acometida
de escalado a !

29 |2/03/2022 |AL2211 |32832 condesa CODENSA No operativo | 2.000.188,00
sin energia
Falla escalado a

30 |21/02/2022 | AL2225 32449 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
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ITE |FECHA cODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
Falla en escalado a .
31 |23/02/2022 | AL2226 32580 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla escalado a
32 |17/02/2022 | AL2464 |32403 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
. escalado a ,
33 |[12/06/2022 | AL2595 35771 |Fase caida CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin | escalado a .
34 |6/7/2021 AL812 482 energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
CCEL11_ Punto sin | escalado a .
35 |6/7/2021 059 N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla
CCEL11_ , escalado a ,
36 |14/12/2021 093 29977 ac'om_etlda CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrica
CCEL17_ . escalado a .
37 |10/06/2022 035 35358 |Fase caida CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla en el
CCEL19 . escalado a .
38 |13/04/2022 0004 34180 fIUJdo_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
CCEL19_ Punto sin |escala a :
39 |7/7/2021 072 820 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en
CCEL19_ acometida |escalado a ,
40 |16/02/2022 097 32406 falla de CODENSA No operativo |2.000.188,00
canal
CCEL19_ Fluctuacion | escalado a ,
41 |4/03/2022 118 32924 de voltajes | CODENSA Operativo 2.000.188,00
Acometida
CVID216 o escalado a .
42 116/09/2021 61 25565 p_r|n0|pal_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
sin voltaje
Equipos
CVID219 apagados |escalado a .
43 |11/03/2022 19 33191 sin fluido CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
CVID223 Falla fluido |escalado a .
44 | 26/02/2022 39 32720 eléctrico CODENSA No operativo | 2.000.188,00
No hay
ingreso de
CVID223 ! escalado a .
45 |26/03/2022 59 33627 Y;Itaje en CODENSA No operativo |2.000.188,00
acometida
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ITE |FECHA cODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
Falla en el escalado a
46 |15/02/2022 |ESU-004 |32412 |fluido No operativo |2.000.188,00
L CODENSA
eléctrico
Falla en el escalado a
47 |28/04/2022 | ESU-092 |34534 qu,|d0_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Falla en el escalado a
48 |18/02/2022 |ESU-128 |32477 qu'ldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
escalado a
49 |15/11/2021 |ESU-130 |28664 | 213 |CODENSA 2.000.188,00
acometida |y cambio
CODENSA |de ups No operativo
Falla escalado a
50 |11/12/2021 |ESU-133 |29770 acpmgtlda CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrica
Falla en el escalado a
51 |15/02/2022 |ESU-134 |32401 fIUJdo_ CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
Sin escalado a ,
52 |4/7/2021 ESU-145 |N/A acometidas | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin escalado a
53 |30/03/2022 | ESU-162 |33685 flulldo. CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
Punto sin | escalado a .
54 |1/06/2022 |ESU-173 |35463 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en escalado a .
55 |23/02/2022 | ESU-184 |32593 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla de escalado a
56 |17/02/2022 |ESU-185 |32425 acpmgtlda CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrica
Acometida escalado a
57 |3/04/2022 |ESU-193 |33827 sin qu_ldo CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Falla fluido |escalado a !
58 |[30/11/2021 |ESU-248 |26322 aléctrico CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla en el escalado a
59 |14/06/2022 | ESU-255 |35841 Z:Jélgfrico CODENSA No operativo |2.000.188,00
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ITE |FECHA cODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
Falla en el escalado a
60 |18/02/2022 | ESU-259 |32472 |fluido No operativo |2.000.188,00
L CODENSA
eléctrico
. escalado a .
61 |24/12/2021 |ESU-262 |30394 |Fase caida CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla en el escalado a
62 |14/01/2022 |ESU-315 |31268 |fluido 2.000.188,00
L CODENSA .
eléctrico No operativo
Falla en el escalado a
63 |10/06/2022 |FN_119 |35753 fIUJdo_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Falla en el
. escalado a .
64 |16/02/2022 |FN_121 |32416 flu'ldo_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Fallaenla |escalado a .
65 |2/09/2021 |FN_2 24610 acometida | CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla en el escalado a
66 |19/04/2022 |FN_210 |34262 fIUJdo_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Falla de escalado a ,
67 |3/11/2021 |FN_34 28193 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin | se escala a .
68 |23/07/2021 |FN_48 2328 energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin | escalado a ,
69 |13/7/2021 |FN_8 1177 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla fluido |escalado a .
70 |22/01/2022 |FN_9 31534 eléctrico CODENSA No operativo |2.000.188,00
FS 1898 Punto sin |se escala a .
71 |26/07/2021 1 22315 servicio CODENSA No operativo | 2.000.188,00
FS_ 6905 Falla fluido |escalado a .
72 |24/03/2022 5 33559 eléctrico CODENSA No operativo |2.000.188,00
Fase
caida- sin |se escala a .
73 |14/02/2022 | FVS-1007 | 32351 salida de CODENSA No operativo |2.000.188,00
voltaje
Falla de escalado a !
74 |2/03/2022 |FVS-1009 |32856 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en el
75 110/09/2021 | FVS-1116 fluido escalado a 2.000.188,00
25048 | eléctrico CODENSA | No operativo

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321

PBX 3358888

Pagina 116 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

ITE |FECHA cODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |[ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO

Punto sin | escalado a .

76 |31/08/2021 | FVS-1122|24372 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
No hay
voltaje de |escalado a :

77 |6/11/2021 |FVS-1134|28259 entrada por | CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
Falla escalado a

78 |14/12/2021 |FVS-1135|29965 |acometida No operativo |2.000.188,00

. CODENSA

eléctrica
Falla escalado a

79 |25/02/2022 | FVS-1157 | 32668 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
Falla
acometida |escalado a .

80 |[29/12/2021 |FVS-1164|30650 de CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
Punto sin | escalado a ,

81 |12/03/2022 | FVS-1169|33213 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en el escalado a

82 |5/7/2021 FVS-1175 | N/A flulldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Falla escalado a

83 |18/11/2021 |FVS-1178|28878 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
Falla en el escalado a

84 |18/01/2022 |FVS-1183|31391 flulldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Punto sin | escalado ,

85 |14/09/2021 | FVS-1191 | 25423 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Acometida |se escala a .

86 |25/08/2021 |FVS-1193|24172 sin voltaje | CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin | escalado a ,

87 |6/7/2021 FVS-1194 | N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
No voltaje

88 [19/08/2021 |FVS-1317|23680 |enla se escala a | No operativo |2.000.188,00
acometida | CODENSA
Falla en escalado a

89 |6/11/2021 |FVS-1322|28336 flulldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Falla enla |escalado a .

90 |[17/11/2021 |FVS-1402|28802 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
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Falla de escalado a .

91 |29/10/2021 | FVS-1403|28008 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Voltajes
fuera de escalado a .

92 |15/03/2022 | FVS-2200 |33287 los CODENSA No operativo |2.000.188,00
parametros
Falla en escalado a

93 |7/11/2021 |FVS-2207|28360 qu'ldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Acometida |escalado a .

94 |10/03/2022 | FVS-2207 | 33121 sin energia | CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla en la escalado a

95 |15/01/2022 | FVS-2401|31346 |acometida No operativo |2.000.188,00
. CODENSA
eléctrica
Punto sin | escalado a .

96 |3/7/2021 FVS-2611 | N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin escalado a ,

97 |2/7/2021 FVS-2800 | N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin | escalado a .

98 |3/7/2021 FVS-3007 | N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla en el escalado a

99 |4/11/2021 |FVS-3008|28251 fIUJdo_ CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
Punto sin escalado a ,

100 |5/7/2021 FVS-3010 | N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin | escalado a .

101 | 4/7/2021 FVS-3204 | N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
No hay escalado a

102 |8/10/2021 |FVS-3207 26759 fIUJdo_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Falla en el
. escalado a .

103 | 16/02/2022 | FVS-3211 32359 qu,|do. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Punto sin escalado a .

104 |17/7/2021 |FVS-3214 |N/A energia CODENSA Operativo 2.000.188,00
Falla fluido |escalado a !

105 |6/09/2021 |FVS-3215 (24995 aléctrico CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin escalado a .

106 |10/08/2021 | FVS-3602 | 22897 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
. .| escalado a !

107 |8/02/2022 |FVS-3609 (32099 |Sin energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
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Falla escalado a
108 |19/11/2021 |FVS-3612 (28891 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
. escalada a .
109 | 7/12/2021 |FVS-3616 (29710 |Fase caida CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falta fluido | escalado a ,
110 |6/12/2021 |FVS-3619 | 25552 eléctrico CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin | escalado a .
111 |11/7/2021 |FVS-4021 | N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin | escalado a ,
112 |2/7/2021 FVS-4023 | N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla de se escala a .
113 |6/10/2021 |FVS-4209 (26416 energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
Todos los escalado a
114 |9/09/2021 |FVS-4411|25045 |equipos No operativo |2.000.188,00
CODENSA
apagados
Punto sin | escalado a ,
115 |7/7/2021 FVS-4604 | N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Acometida |escalado a .
116 |18/03/2022 | FVS-4612 | 33349 sin energia | CODENSA No operativo |2.000.188,00
Fallas de escalado a
117 |8/05/2022 |FVS-4807 |34757 se,rV|c_|o CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
Punto sin | escalado a .
118 [11/7/2021 |MB1072 |[N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Fluctuacion | escalado a .
119 | 20/05/2022 | MB165 35080 de voltaje | CODENSA No operativo |2.000.188,00
Falla de escalado a
120 129/10/2021 | P182 27861 |acometida | CODENSA | No operativo 2.000.188,00
Fase de la escalado a
121 |12/05/2022 | P252 34877 acpmetlda CODENSA No operativo | 2.000.188,00
caida
Falla escalado a
122 |15/02/2022 | P449 32350 acpm_eﬂda CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrica
Falla en el escalado a
123 | 15/02/2022 | P456 32404 fIUJdo_ CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
Falla en la escalado a
124 |22/02/2022 |P474 32566 :I(:éocrtr;iect;da CODENSA No operativo |2.000.188,00
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Punto sin | escalado a .
125 |4/7/2021 P508 N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla
126 | 23/02/2022 ECE1875 32605 |acometida gsgg'gﬂosz No operativo |2.000.188,00
CODENSA
PCE2029 Falla escalado a
127 |2/12/2021 9 29510 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
PCE2400 Fallaenla |escalado a .
128 |28/08/2021 5 24497 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Sin energia escalado a
129 | 27/01/2022 | PCE2704 |31728 |en la No operativo | 2.000.188,00
. CODENSA
acometida
Falla escalado a
130 |24/02/2022 |PCE2704 |32690 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
SCJ17EO Punto sin | escalado a .
131 |4/7/2021 10023 N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla
132 |2/12/2021 fgggg B0 159417 |acometida ?;Scfg'é‘ﬂ%A No operativo | 2.000.188,00
CODENSA
SCJ17EO Punto sin | escalado a .
133 | 31/08/2021 10050 24606 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla
134 | 2/12/2021 fgggg B0 129399 |acometida ecsc‘;g'g%%A No operativo | 2.000.188,00
CODENSA
Voltaje de
SCJ17EO . escalado a .
135 | 25/12/2021 10063 30522 acometlda CODENSA No operativo |2.000.188,00
inestable
Falla en el
SCJ17EO . escalado a .
136 |10/06/2022 10089 35646 flulldo. CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
Punto sin
SCJ17EO voltajes por | se escala a :
137 | 25/08/2021 20005 24177 parte de CODENSA No operativo | 2.000.188,00
CODENSA
SCJ17EO Punto sin | se escala a .
138 |1/08/2021 20012 22322 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO . escalado a .
139 | 3/12/2021 30020 29509 |Fase caida CODENSA Operativo 2.000.188,00
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ITE |FECHA cODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |[ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
SCJ17EO Fallaenla |se escalaa .
140 |18/08/2021 30045 23761 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO Punto sin | escalado a .
141 | 2/7/2021 30050 N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
SCJ17EO Punto sin |escala a .
142 |16/09/2021 30053 25613 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla de
SCJ17EO . se escala a .
143 |18/08/2021 30078 23286 |energiay CODENSA No operativo | 2.000.188,00
canal
SCJ17EO Falla escalado a
144 | 24/02/2022 50063 32646 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
SCJ17EO Falla escalado a
145 | 23/02/2022 50066 32647 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
SCJ17EO Falla en escalado a .
146 |23/02/2022 50089 32590 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en el
SCJ17EO ) escalado a .
147 |17/03/2022 60017 33380 qu'ldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
SCJ17EO Falla en escalado a .
148 |12/02/2022 60053 32253 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO Punto sin | escalado a .
149 |19/06/2022 90002 35993 energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
SCJ17EO Punto sin | escalado a .
150 |9/7/2021 90009 N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
SCJ17EO Punto sin | escalado a .
151 | 7/7/2021 90012 N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
SCJ17EO Falla escalado a .
152 |20/11/2021 90027 28941 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO Punto sin |escala a .
153 |9/7/2021 90062 N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
SCJ17EO Punto sin | escalado a .
154 |3/7/2021 90072 N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO Punto sin | escalado a .
155 | 8/06/2022 90077 35664 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en
SCJ17E1 . escalado a .
156 |7/11/2021 00010 28288 Z:Jég?rico CODENSA No operativo |2.000.188,00

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321

PBX 3358888

Pagina 121 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

ITE |FECHA CODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
Falla en el
157 |19/01/2022 | SCILTEL 151458 | fiuido escaladoa |\ o arativo | 2.000.188,00
00019 . CODENSA
eléctrico
Punto sin | escalado a
158 |30/12/2021 | SCILTEL | 5550, |fluido CODENSA | 5 operativo |2.000.188,00
00025 eléctricoy |- cambio
falla de ptz | de cAmara
SCJ17E1 Acometida |escalado a .
159 | 26/02/2022 00034 32729 sin voltaje | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Acometida
SCJ17E1 . ) escalado a .
160 |31/03/2022 00049 33719 sin qu_ldo CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
SCJ17E1 Falla escalado a ,
161 |19/11/2021 00052 28955 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17E1 Sin fluides |escalado a .
162 | 6/09/2021 00056 24827 cléctrica CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17E1 Falla fluido |escalado a ,
163 |5/12/2021 00069 29627 eléctrico CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en
SCJ17E1 - escalado a .
164 |30/12/2021 00088 30685 serwclo de CODENSA No operativo |2.000.188,00
energia
Punto sin
SCJ17E1 . escalado a .
165 (4/11/2021 00092 28166 flulldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
SCJ17E1 Sin fluido escalado a ,
166 | 25/04/2022 00106 34420 cléctrico CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Fase caida
167 |4/01/2022 ggleg El 130856 |de E%g'gg%i No operativo | 2.000.188,00
CODENSA
No hay
SCJ17E1 . escalado a .
168 |6/11/2021 00147 28223 ingreso de CODENSA No operativo | 2.000.188,00
voltajes
No hay
SCJ17El voltaje en |se escala a :
169 |24/09/2021 10003 26392 la entrada | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
del breiker
Acometida
SCJ17E1 X ) escalado a .
170 |2/04/2022 10023 33822 ler;gtrjlgj(;) CODENSA No operativo |2.000.188,00
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ITE | FECHA CODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |[ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
Falla en el
171 | 22/05/2022 | SCILTEL 155013 1 fiuido escaladoa |\ o arativo | 2.000.188,00
10025 . CODENSA
eléctrico
Falla
SCJ17E1 acometida |escalado a ,
172 |22/12/2021 10031 29180 de CODENSA No operativo | 2.000.188,00
CODENSA
Vandalizaci
SCJ17E1 on escalado a ,
173 |12/02/2022 10077 32269 cableada CODENSA No operativo | 2.000.188,00
CODENSA
Equipos
SCJ17E1 escalado .
174 |14/09/2021 10080 25584 apag_ados, CODENSA No operativo |2.000.188,00
voltaje 0
Falla en la
SCJ17E1 . escalado a .
175 | 16/03/2022 10080 33262 ac'()mgtlda CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrica
SCJ17E1 Punto sin | escalado a .
176 (12/7/2021 10081 N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
SCJ17E1 Punto sin escalado a ,
177 |5/7/2021 10083 N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17E1 Punto sin | escalado a .
178 |5/7/2021 10084 N/A energia CODENSA No operativo |2.000.188,00
SCJ17E1 Punto sin escalado a ,
179 |30/07/2021 10090 22426 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Punto sin escalado a
180 |13/7/2021 |SCILTEL |\a  |€N€MYIAY | coBENSA | No operativo | 2.000.188,00
10098 falla de
yaETB
canal
Acometida
SCJ17E1 de escalado a ,
181 | 25/12/2021 10100 30539 CODENSA | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
caida
SCJ17E1 . .| escalado a ,
182 |22/03/2022 10101 33481 | Sin energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en el
SCJ17E1 " escalado a .
183 |2/02/2022 10102 31872 serwclo de CODENSA No operativo | 2.000.188,00
energia
Falla en la
SCJ17E1 . escalado a ,
184 | 15/01/2022 20013 31280 2lcéocrtr;iect;da CODENSA No operativo |2.000.188,00
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ITE |FECHA cODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
SCJ17E1 Punto sin |se escala a .
185 |11/08/2021 20028 23082 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en
SCJ17E1 . escalado a ,
186 | 6/01/2022 20030 31030 fIUJdo_ CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
Falla en
SCJ17E1 . escalado a .
187 |7/11/2021 20058 28377 fIUJdo_ CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
SCJ17E1 Falla escalado a
188 | 7/01/2022 30012 31019 acpm_eUda CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrica
SCJ17E1 Punto sin |escala a .
189 |8/7/2021 30046 N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17E1 Fuera de se escala a .
190 |17/7/2021 30052 N/A servicio CODENSA No operativo |2.000.188,00
acometida
de
SCI17EL Punto con | CODENSA
191 |17/03/2022 30069 33160 |intermitenci | derivada Operativo 2.000.188,00
a del
alumbrado
publico
Punto sin
p escalado a
102 |12/7/2021 |SSILTEL [ya  [EN€TGIRY | oapENSA [ No operativo | 2.000.188,00
40007 falla de
yaETB
canal
Falla escalado a
SCJ17E1 acometida | CODENSA ,
193 |9/11/2021 40038 28182 CODENSA |y cambio No operativo | 2.000.188,00
, fallaups | de ups
SCJ17E1 Falla escalado a
194 | 4/03/2022 50011 32921 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA
SCJ17E1 . escalado a .
195 | 26/05/2022 60013 35351 |Fase caida CODENSA No operativo |2.000.188,00
Punto sin
SCJ17E1 . escalado a .
196 | 30/03/2022 60036 33688 flulldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
SCJ17E1 Punto sin se escala a )
197 |19/7/2021 70026 N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
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ITE | FECHA CODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
Falla en el
108 |5/11/2021 | SCILEL 155344 | fiuido escaladoa |\ o arativo | 2.000.188,00
70057 . CODENSA
eléctrico
Fase caida
199 |4/01/2022 ?gdlslg El 130863 |de gsgg'gﬂosi No operativo |2.000.188,00
CODENSA
Falla en el
SCJ17E1 ) escalado a .
200 | 19/02/2022 90021 32489 flurldo. CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
Falla en el
SCJ17E1 ) escalado a .
201 |18/02/2022 90026 32418 fIUJdo_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Falla en el
SCJ17E1 ) escalado a .
202 |22/02/2022 90027 32527 fIUJdo_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
SCJ17E1 Falla en escalado a ,
203 | 16/02/2022 90028 32391 acometida | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en el
SCJ17E1 ) escalado a .
204 |16/02/2022 90032 32392 qu'ldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
SCJ17E1 Punto sin escalado a ,
205 | 12/7/2021 90038 N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en el
SCJ17E1 . escalado a .
206 |19/02/2022 90039 32490 flulldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
Sin
SCJ17El energia, escalado a ,
207 | 4/04/2022 90052 29545 instalacion | CODENSA No operativo | 2.000.188,00
de ups
Falla en el
SCJ17E1 . escalado a .
208 |16/02/2022 90116 32413 flulldo. CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
SCJ17E1 . escalado a .
209 | 3/05/2022 90135 34592 |Fase caida CODENSA No operativo |2.000.188,00
SCJ17FJ Punto sin escalado a !
210 |24/07/2021 0003 N/A energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
SCJ17FJ Falla fluido |escalado a .
211 | 25/02/2022 0009 32719 eléctrico CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en el
SCJ17FJ . escalado a ,
212 |9/06/2022 0028 35698 Zré((j:?rico CODENSA No operativo | 2.000.188,00
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ITE | FECHA cODIGO ID FALLA SOLUCIO ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTR |N A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T ADA FALLA NTO
ups con
falla
interna
Falla en
SCJ17FJ . escalado a .
213 |4/09/2021 0029 24862 qu,|d0_ CODENSA No operativo |2.000.188,00
eléctrico
SCJ18EO Sin fluido escalado a .
214 | 15/03/2022 20003 33321 cléctrico CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Falla en la
215 | 24/09/2021 | SCI18EL acometida | SScaladoa 2.000.188,00
40001 o CODENSA .
26062 |eléctrica No operativo
SCJ18ES . escalado a .
216 |27/12/2021 P00017 30571 |Fase caida CODENSA No operativo | 2.000.188,00
Sin
suficiente |se escala a .
217 |20/05/2022 | STRM_4 | 35160 energia CODENSA No operativo | 2.000.188,00
eléctrica
Falla escalado a
218 |2/11/2021 |STRM_5 |28047 |acometida CODENSA No operativo |2.000.188,00
CODENSA

Total pagado por visitas escaladas a CONDENSA

436.040.919,00

Fuente: Expediente del contrato — Elaboracién propia equipo auditor

Elabord: Equipo Auditor

Cuadro 13. Visitas de mantenimientos correctivos fallidos, escalados al proveedor
T Contrato SCJ -1242-2021

del servicio de conectividad

Cifras en pesos

ITE |FECHA DE |CODIGO D FALLA SOLUCH ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA |ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO

1 5/7/2021 350-1964 | N/A Falla de Escalado | No operativo 2.000.188,00
canal aETB

2 |31/08/2021 | 350-1966 | 24502 |22 de Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
canal aETB
Equipos de Escalado

3 14/11/2021 | 350-1972 | 28263 |ETB sin 2 ETB No operativo |2.000.188,00
respuesta
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ITE | FECHA DE | CODIGO D FALLA SOLUCI ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA |ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
Equipos de
ETB no Escalado
4 6/05/2022 |350-1976 |34744 |linkean de 2 ETB No operativo |2.000.188,00
manera
correcta
Equipos de
ETB .
Confirma
5 |17/03/2022 | 350-1982 | 33154 |PreSeNaon gy con | Operativo | 2.000.188,00
anomalias
. ETB
en dias
anteriores
Punto con A
. . . | Reinicio
6 |21/05/2022 | 350-1999 |35060 'merm'tte”g'a de primer | Operativo | 2.000.188,00
Eg)rerare € |nivel
7 9/7/2021 350-2025 | 317 Falla de Escalado No operativo | 2.000.188,00
canal aETB
Equipos
en linea,
ETB si se
confirma presenta
8 29/03/2022 | 350-2052 | 33608 |desconexion |nuevame | Operativo 2.000.188,00
de los nte se
equipos debe
solicitar
monitoreo
Equipos Reinicio
9 19/06/2022 | 350-4882 | 36003 |ETB de Operativo 2.000.188,00
bloqueados |equipos
10 | 19/11/2021 | 350-4915 | 28702 | F212 N Ibra | Becalado |\, operativo |2.000.188,00
Equipos de
ETB Escalado
11 |2/03/2022 |350-4984 |32825 |bloqueados - 2 ETB No operativo |2.000.188,00
fibra optica
sin linkep
12 |2/12/2021 |350-5007 |29469 grf‘lfci‘edEeTB Esgﬁ'é"do No operativo | 2.000.188,00
Equipos de |Reinicio
13 |3/06/2022 |350-5027 |35537 |ETB de primer | Operativo 2.000.188,00
bloqueados |nivel
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ITE |FECHA DE |CODIGO ID FALLA SOLUCI ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA [ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
Equipos Reinicio
14 |21/06/2022 | 350-5027 |36039 |ETB de Operativo 2.000.188,00
bloqueados |equipos
15 |26/11/2021 |350-5082 | 28693 | F2IaPUENO |ESCARA | operaiivg  12,000.188,00
Vulnerabilida | ETB
16 |1/04/2022 |350-5100 {33729 |d en canal configura | Operativo 2.000.188,00
ETB canal
17 | 20/10/2021 | 350-5112 |27563 | S22 de | EScado |\, operativo |2.000.188,00
18 |26/11/2021 |350-5141 |29212 E:!gldsTB Esgg‘do No operativo | 2.000.188,00
Reset de
equipo,
Router de g%r:l‘lgura
19 |21/08/2021 |350-5169 |23928 |ETB ; Operativo 2.000.188,00
bloqueado daplex,
caso
informativ
oaETB
Visita Reinicio
20 |25/05/2022 |350-5208 | 34582 |conjunta con |de Operativo 2.000.188,00
ETB equipos
Demarcador Escalado
21 |18/01/2022 |350-5225 | 31402 |sin link de 2 ETB No operativo |2.000.188,00
fibra
22 |14/12/2021 |350-5232 | 29986 |ala €N el |ESCARdo |\, operativo (2.000.188,00
. Escalado .
23 |15/02/2022 | AL945 32385 |Enlace caido 2 ETB No operativo |2.000.188,00
Link de fibra | RESEtde .
24 9/04/2022 |AL945 33995 L primer Operativo 2.000.188,00
estaticos .
nivel
Reinicio
25 |3/05/2022 |AL945 | 34618 |LINkdefibra jde Operativo | 2.000.188,00
estatico equipos
de ETB
Demar r
o BT con | Reset de |
26 |8/04/2022 |AL1087 33996 links primer Operativo 2.000.188,00
estaticos nivel
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ITE | FECHA DE | copico |'P FALLA SOLUCH | eqrapo  |COSTO
M | ACTA CAMARA | TICKE |[ENCONTRA |ONALA | 250 |MANTENIMIE
T DA FALLA NTO

27 |26/11/2021 |AL1102 |29268 grf‘lfcaedéTB Esgg‘do No operativo | 2.000.188,00
Demarcador Escalado

28 |12/06/2022 |AL1195 |35773 |de ETB sin No operativo | 2.000.188,00
. . aETB
link de fibra
Linkeo

29 |20/05/2022 | AL1201 |35179 |2nomaloen | Escalado |y, oherativo | 2.000.188,00
equiposde |aETB
ETB
Equipos de |Reinicio

30 |25/04/2022 |AL1394 |34390 |ETB de primer | Operativo | 2.000.188,00
bloqueados | nivel

31 |11/08/2021 |AL1514 |23124 |Fallade Escalado |5 0 ativo | 2.000.188,00
canal aETB
Demarcador
Al Se escala .

32 |24/11/2021 | AL1514 29296 |sin link de 2 ETB No operativo |2.000.188,00
fibra

33 |22/01/2022 | AL1514 | 31537 |FAlade Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
canal aETB
Equipos de |Reset de

34 |8/09/2021 |AL1720 |24939 |ETB primer | Operativo | 2.000.188,00
bloqueados | nivel

35 |27/11/2021 |AL1729 |29302 E:r':gldsTB E??'E‘;"do No operativo | 2.000.188,00

36 | 21/04/2022 |AL1738  |34273 Zﬁ”% eE”TS Esgﬁg"do No operativo | 2.000.188,00
Equipos de |Reset de

37 |12/10/2021 |AL183  |27229 |ETB primer | Operativo | 2.000.188,00
bloqueados | nivel
Falla en
anillo de

38 |24/05/2022 |AL192  |35239 EOTnBa;gz o Esgﬁg",do No operativo | 2.000.188,00
tarjeta de
red

39 |20/10/2021 |AL2090 | 24562 ecr?lfcaedém ESECTa'E;"dO No operativo | 2.000.188,00

40 |28/12/2021 |AL2144 | 30646 E::]'ZIGETB Esgﬁ'é"do No operativo | 2.000.188,00
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ITE | FECHA DE | CODIGO D FALLA SOLUCI ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA |ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
Equipos Reinicio
41 |3/7/2021 AL22 N/A ETB de Operativo 2.000.188,00
bloqueados |equipos
Equipos de
ETB Escalado
42 |1/03/2022 |AL2206 |32809 |blogueados - 2 ETB No operativo |2.000.188,00
fibra optica
sin linkeo
43 |26/11/2021 |AL2302 |29255 E:r':gldsTB ESEC?'E‘;’“’O No operativo | 2.000.188,00
Equipos de Escalado
44 |2/03/2022 |AL2453 32810 |ETB sin link aETB No operativo |2.000.188,00
de fibra
Equipos de
45 |8/06/2022 |AL259  |35611 FTB sin Escalado |\, operativo | 2.000.188,00
inkeo de aETB
fibra
Equipos Reinicio
46 |3/7/2021 AL392 N/A ETB de Operativo 2.000.188,00
blogueados |equipos
47 |6/11/2021 |AL409  |28366 53'?5255 Esé’ﬁg"do No operativo | 2.000.188,00
ETB hizo
Saturacion | el arreglo
48 |11/12/2021 |AL613 | 20763 |d€enlace jydan Operativo | 2.000.188,00
con equipos |caso
de ETB informativ
0
49 |21/10/2021 |AL802  |27463 E::ZIdEeTB ESE‘?g"dO No operativo | 2.000.188,00
vera [Geiey
50 |26/07/2021 |AL904 N/A conjunta con los Operativo 2.000.188,00
ETB .
equipos
Router de Reinicio
51 |8/04/2022 |ALB195 |33971 [ETB de primer | Operativo 2.000.188,00
bloqueado | nivel
52 |12101/2022 | 5710 [31102 gr%fcaedéTB Esézﬁg"do No operativo | 2.000.188,00
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CCE_L10 Erg i °€ | Reinicio
53 |8/06/2022 - 35610 | de primer | Operativo 2.000.188,00
46 linkeo de .
- : nivel ok
fibra
Sin
CCEAD_ comunicacio | Escalado .
54 |29/11/2021 L7 20 29312 n de equipos |a ETB No operativo |2.000.188,00
de ETB
CCEAD_ Falla en el Escalado .
55 |18/07/2021 L7 39 N/A canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
CCEAD _ Falla de Se escala .
56 |31/07/2021 L7 39 22505 canal aETB No operativo | 2.000.188,00
CCEAD_ Falla en el Se escala .
57 |2/09/2021 L7 39 24646 canal 2 ETB No operativo |2.000.188,00
Demarcador
58 [19/01/2022 | CCEAD_ 131423 |sinlinkde | ESC@1ad0 |\ operativo | 2.000.188,00
L7 39 fibra aETB
CCEAD_ Caida de Escalado ,
59 |27/11/2021 L7 45 29324 enlace ETB |a ETB No operativo | 2.000.188,00
CCELO08_ Caida de Escalado .
60 |13/10/2021 049 27291 enlace ETB | a ETB No operativo |2.000.188,00
CCEL11_ Dafio Escalado ,
61 |18/11/2021 072 28821 equipos ETB | a ETB No operativo | 2.000.188,00
Equipos de | Gestidn
CCEL19_ ETB sin de ETB .
62 |2/12/2021 029 29551 comunicacié | en sus Operativo 2.000.188,00
n equipos
Visita Escalami
63 |8/03/2022 |CCEMO_ 133113 | conjunta ento No operativo | 2.000.188,00
116 ETB interno
ETB
Equipos Reinicio
64 |18/06/2022 | oY 071 |35008 |ETB de Operativo | 2.000.188,00
bloqueados |equipos
. Reset de
65 |4/11/2021 |CVIP?19 158176 |Links primer  |Operativo | 2.000.188,00
99 estaticos nivel
CVID222 Falla de Escalado .
66 |26/11/2021 94 29260 canal ETB 2 ETB No operativo |2.000.188,00
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Falla en
67 |12/11/2021 |CY1P?23 | 28542 |anilode  |ESCA1ad0 |\ operativo | 2.000.188,00
52 : aETB
fibra
Demarcador Escalado
68 |[10/06/2022 | ESU-060 |35608 |de ETB sin No operativo |2.000.188,00
. . aETB
link de fibra
Caida Escalado .
69 |1/11/2021 |ESU-103 |28106 enlace ETB |a ETB No operativo | 2.000.188,00
Enlace caido | Escalado .
70 |29/09/2021 |ESU-108 |26586 ETB 2 ETB No operativo |2.000.188,00
71 |23/07/2021 | ESU-150 |2172 | Router Resetde | ohorativo | 2.000.188,00
bloqueado router
Links de Escalado
72 |6/09/2021 |ESU-150 |25023 |fibra dptica 2 ETB No operativo |2.000.188,00
apagado
Demarcador Escalado
73 |25/05/2022 |ESU-155 |35300 |de ETB sin No operativo |2.000.188,00
. . aETB
link de fibra
Punto con
74 |20/05/2022 |ESU-180 |35126 |Mtermitencia | Escalado |\ oherativo | 2.000.188,00
por parte de |a ETB
ETB
Falla en Escalado
75 |8/02/2022 |ESU-202 |31968 |seial de No operativo |2.000.188,00
X aETB
equipos ETB
Router de Reinicio
76 |22/02/2022 |ESU-202 |32538 |ETB de primer | Operativo 2.000.188,00
bloqueado | nivel
Sin gestién Se escala
77 |1/12/2021 |ESU-203 | 29403 |router No operativo |2.000.188,00
. aETB
equipos ETB
Falla en Escalado
78 |8/02/2022 |ESU-203 |31625 |sefial de No operativo |2.000.188,00
) aETB
equipos ETB
Falla enlace |Escalado .
79 |23/12/2021 |ESU-204 |30389 ETB 2 ETB No operativo |2.000.188,00
Falla en Escalado .
80 |22/12/2021 |ESU-205 |30288 canal ETB 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
81 |8/02/2022 |ESU-205 |32073 |Puntosin - Escalado |, herativo | 2.000.188,00
saldo aETB

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321

PBX 3358888

Pagina 132 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

ITE |FECHA DE |CODIGO ID FALLA SoLucl ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA |ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
82 |0/03/2022 |ESU-205 |32837 |Falade Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
canal aETB
Equipos de Escalado
83 |10/05/2022 | ESU-224 |34797 |ETB sin link 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
de fibra
Falla enlace |Escalado .
84 |21/12/2021 |ESU-281 |30313 ETB 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Equipos de Escalado
85 |25/05/2022 | ESU-290 |35301 |ETB conlin 2ETB No operativo | 2.000.188,00
estaticos
Falla en la
86 |2/06/2022 |ESU-290 |35493 gga optica E‘??'Efdo No operativo | 2.000.188,00
demarcador
Enlace caido | Escalado .
87 |1/12/2021 |ESU-294 |29364 ETB 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Enlace caido | Escalado .
88 |14/01/2022 |ESU-299 |31269 ETB 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Afectacion Reinicio
89 |24/10/2021 |FN_107 |27757 en fibra primer Operativo 2.000.188,00
nivel
Equipos Reinicio
90 |19/06/2022 |FN_126 |35990 [ETB de Operativo 2.000.188,00
blogueados | equipos
Falla en la Escalado .
91 |29/09/2021 |FN_16 26619 fibra de ETB |a ETB No operativo | 2.000.188,00
Router de Reset de
92 |17/03/2022 |FN_43 33370 |ETB primer Operativo 2.000.188,00
bloqueado. |nivel
Reset de
FS 1400 Router con ; .
93 |5/11/2021 56 28187 link estaticos ﬁir\llrgler Operativo 2.000.188,00
ES 1400 Router de Reinicio
94 |2/06/2022 56 35540 |ETB de primer | Operativo 2.000.188,00
bloqueado nivel
Punto con
intermitencia Escalado
95 |29/04/2022 |FVS-1165|34421 |, ETB 2 ETB No operativo |2.000.188,00
confirma
falla
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Falla de Escalado .
96 |25/11/2021 |FVS-1167|29208 canal ETB A ETB No operativo | 2.000.188,00
Caida Escalado .
97 |29/12/2021 |FVS-1174|30651 enlace ETB |a ETB No operativo |2.000.188,00
98 |5/07/2021 |Fvs-1184|na | Fallaenla Escalado |y 00 aiive | 2.000.188,00
fibra aETB
Enlace caido | Escalado ,
99 |29/09/2021 |FVS-1319|25650 ETB A ETB No operativo | 2.000.188,00
Falla de Escalado .
100 |25/11/2021 |FVS-1319 29209 canal ETB A ETB No operativo | 2.000.188,00
Falla de Escalado .
101 | 25/11/2021 | FVS-1320 29211 canal ETB 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
102 |19/09/2021 | FvS-1801 | 26041 | ROUter Resetde | o ativo | 2.000.188,00
bloqueado | equipos
103 | 27/02/2022 | Fvs-1801 | 32749 | Fallade Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
canal aETB
. Escalado .
104 |1/06/2022 |FVS-1801|35481 |Canal caido 2 ETB No operativo |2.000.188,00
105 |1/08/2021 | FVS-2605 | 22499 | Fallade Se escala |\, onerativo | 2.000.188,00
canal aETB
Falla Escalado .
106 |11/11/2021 |FVS-2605 | 2605 equipos ETB | a ETB No operativo | 2.000.188,00
Equipos de Reinicio
ETB d_e primer
bloqueados nivel - ,
107 |12/03/2022 | FVS-4004 | 32991 el router ETB Operativo 2.000.188,00
)(; . configura
esconfigura | _.
ciones
do
remotas
Gabinete
108 |2/03/2022 | FVS-4211 32840 |2bierto - fallajEscalado |\, ooerativo | 2.000.188,00
en lafiorade |a ETB
ETB
109 | 21/07/2021 | Fvs-4230 | 2305 |Fallaenel {Escalado |, oo aiivo | 2.000.188,00
canal aETB
110 | 25/07/2021 | Fvs-4230 |[N/a | Fallaen Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
canal aETB
Enlace caido | Escala a .
111 |29/08/2021 |FVS-4230|24391 de ETB ETB No operativo | 2.000.188,00
Falla Escalado .
112 |28/10/2021 | FVS-4605 | 27853 equipos ETB | a ETB No operativo | 2.000.188,00
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113 |12/10/2021 | MB1080 |27220 |C@NaIETB Escalado |\, oerativo | 2.000.188,00
caido aETB
Reset de
equipo,
configura
114 | 20/08/2021 |MB1094 |23934 |Router ETB | cion Operativo | 2.000.188,00
bloqueado |duplex,
caso
informativ
oaETB
Router de Escalado
115 | 18/03/2022 |MB1196 |33332 |ETB 2 ETB No operativo |2.000.188,00
bloqueado.
ETB informa
que puerto Escalado
116 |17/01/2022 | MB187 31369 | que conecta 2 ETB No operativo |2.000.188,00
a la camara
esta en falla
117 |12/09/2021 |MB207 | 25427 |Fibra Escalado |\ gperativo | 2.000.188,00
cortada aETB
118 |21/09/2021 |MB207 | 26176 |Fallade Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
canal aETB
Demarcador Escalado
119 |12/06/2022 | MB301 35774 |de ETB sin No operativo |2.000.188,00
. . aETB
link de fibra
Linkeo
120 | 20/05/2022 |MB312  |35181 |2nomaloen |Escalado |\, ooerativo | 2.000.188,00
equiposde |aETB
ETB
Linkeo
121 | 20/05/2022 | MB357  |35180 |2nomaloen |Escalado |\, o oerativo | 2.000.188,00
equiposde |aETB
ETB
Falla de Escalado .
122 |16/07/2021 | MB758 N/A No operativo | 2.000.188,00
canal aETB
123 [2/08/2021 |MB758 |22405 |EQUIPOS Resetde | orativo | 2.000.188,00
bloqueados |equipos
Falla en la Escalado .
124 | 25/08/2021 | MB758 24076 fiora de ETB | a ETB No operativo | 2.000.188,00
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Visita Escalado
125 |3/11/2021 |MB758 27944 |conjunta No operativo |2.000.188,00
aETB
ETB
126 |21/04/2022 |MB964 | 34272 EQ';‘CCZ%% E?ﬁg‘do No operativo | 2.000.188,00
. Reinicio
Equipos de _
127 | 2/05/2022 |P149 34584 |ETB . Operativo 2.000.188,00
bloqueado equipos
de ETB
Router R(_aset de .
128 |22/05/2022 |P175 32237 bl primer Operativo 2.000.188,00
ogqueado nivel
Equipos Reinicio
129 |19/06/2022 |P175 35997 |ETB de Operativo 2.000.188,00
bloqueados |equipos
Equipos de |Reinicio
130 |21/04/2022 |P375 34292 |ETB de primer | Operativo 2.000.188,00
bloqueados | nivel
Perdida de Escalado
131 |1/10/2021 |P376 25191 |paquetes No operativo |2.000.188,00
aETB
canal ETB
132 |12/10/2021 | P472 27203 |Fallade Se escala |\, onerativo | 2.000.188,00
canal aETB
133 | 26/11/2021 | P472 29257 E:r']'zld;TB ESE‘?'E‘;’“’O No operativo | 2.000.188,00
Equipos de
ETB Reset de
134 |16/06/2022 | PAQ35 35935 |bloqueados |primer Operativo 2.000.188,00
y ups nivel
alarmada
135 | 15/02/2022 | PAQ58 | 32366 |72lIade Escalado |\, operativo | 2.000.188,00
canal a ETB
Equipos de Escalado
136 |1/03/2022 |PAQ58 32833 |ETB 2 ETB No operativo |2.000.188,00
blogueados
137 |29/11/2021 |PAQ7  |29310 Zgﬂ?psos e | o a9 | No operativo | 2.000.188,00
Demarcador
138 | 30/03/2022 SCE2304 33689 |sin link de ESEC?'E;"‘dO No operativo | 2.000.188,00
fibra
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Link de fibra
PCE2304 del Escalado .
139 |13/05/2022 3 34926 demarcador |a ETB No operativo |2.000.188,00
en falla
Sin link de
140 |3/06/2022 |PCE2304 | 35591 [fibraenel | ESCA1A40 | 5horativo | 2.000.188,00
3 aETB
demarcador
Equipos de | Reinicio
141 |21/04/2022 gCE2367 34295 |ETB de primer | Operativo 2.000.188,00
bloqueados | nivel
Reset de
Equipo es primer
142 | 30/04/2022 gCE2389 34546 |de ETB nivel para | Operativo 2.000.188,00
bloqueados |equipos
de ETB
143 | 131772021 |PCE2402 [ p  |Fallade  JEscalado |, o0 rativo | 2.000.188,00
5 canal aETB
- Revisién
PCE2402 Visita de todos .
144 |28/07/2021 5 22538 | conjunta con los Operativo 2.000.188,00
ETB .
equipos
Tiempos
145 | 5/05/2022 |SCHO 1 |34570 |&ltosen — |Escalado |y, oerativo | 2.000.188,00
equiposde |aETB
ETB
Equipos de Escalado
146 |25/04/2022 |SCHO_ 5 |34423 |ETB 2 ETB No operativo |2.000.188,00
blogueados
Equipos de |Reset de
147 |7/00/2021 |SSILTEO 154938 |ETB primer | Operativo | 2.000.188,00
10004 .
blogueados | nivel
Equipos de
148 |3/06/2022 |SSILTEO 35586 |ETB Escalado |\, operativo | 2.000.188,00
10017 aETB
blogueados
Links Reinicio
149 | 27/08/2021 | SCILTED | 54575 |EStAticOs en | de primer | o i |2,000.188,00
10025 el nivel por
demarcador |ETB
Demarcador o
150 |16/09/2021 | SSILTED 155619 conlinkde  |REMCO | operativo | 2.000.188,00
10025 : - del
fibra estatico
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demarcad
or
Demarcador
151 |11/10/2021 | SCIL/ED | 56qg4 |ETBSIN - Visita 1500 bhive | 2.000.188,00
10025 configuracié | conjunta
n
SCJ17EO Falla de Escalado .
152 |18/11/2021 10025 28797 canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Reset de
153 | 18/05/2022 | SCILTED | 54957 | Router equipos | Operativo | 2.000.188,00
10025 blogueado ETB
Intermitencia
en las horas
SCJ17EO de la Seguimie .
154 |20/01/2022 10029 31450 mafiana por |nto a ETB Operativo 2.000.188,00
parte de
ETB
Reinicio
Link desde
SCJ17EO estaticosy |ETBy :
155 |23/11/2021 30033 29079 ups configura Operativo 2.000.188,00
alarmada cion de
ups
Demarcador
156 | 14/12/2021 | SCILEO 130017 [sinlink de | E56312d0 | o operativo | 2.000.188,00
30033 fibra aETB
. Configura
SCJ17EO Equipos de | i, .
157 |18/05/2022 35070 |ETB Operativo 2.000.188,00
10068 blogueados desde
d ETB
Equipos de
158 |5/00/2021 |SSIL/EO 1o4g54 |ETB Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
20001 aETB
blogueados
SCJI17EO Router de Relnlplo '
159 | 10/05/2022 20001 34809 |ETB de primer | Operativo 2.000.188,00
bloqueado | nivel
. ETB hizo
Anillo de
160 |10/03/2022 | SCILED | 35773 |ETB estaba | 289195 | operativo | 2.000.188,00
20015 caido remotame
nte
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Equipos de
SCJ17EO ETB Reset de
161 |1/12/2021 29396 |bloqueados . Operativo 2.000.188,00
20039 equipos
y ups
alarmada
Falla de
comunicacié | Cambio el
162 | 7712021 | SSILTEO [\ja | nentre patch  |Operativo | 2.000.188,00
30020
demarcador |cord
y router
Reset de
SCJ17EO Router los .
163 |5/08/2021 30020 22789 bloqueado equipos Operativo 2.000.188,00
de ETB
Reinicio
164 | 20/06/2022 | SSILTED | 55434 | RoUter de primer | Operativo | 2.000.188,00
30020 bloqueado nivel
Visual con
SCILT7EO intermitencia | ETB
165 | 16/01/2022 30050 31327 |- varias confirma | Operativo 2.000.188,00
caidas del operativo
enlace
SCJ17EO Falla de Escalado .
166 |8/7/2021 30052 N/A canal 2 ETB No operativo |2.000.188,00
SCJ17EO Falla en el Escalado .
167 |19/7/2021 30052 1978 canal A ETB No operativo | 2.000.188,00
Links de
168 |8/00/2021 |SSILTEO 154778 | fibra Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
30052 ETB
apagados
SCJ17EO Caida de Escalado .
169 |28/11/2021 30052 29234 enlace ETB | a ETB Operativo 2.000.188,00
SCJ17EO Falla de Escalado .
170 | 18/01/2022 30052 31376 canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
. Reset por
171 |97i2021 | SCILTEO | n | EQuipos parte de |Operativo | 2.000.188,00
40016 blogueados ETB
Equipos de
172 | 40012021 |SSILTEO o645 |ETB Escalado |\ gperativo | 2.000.188,00
40100 aETB
blogueados
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SCIL7EO Equipos de |Reset de
173 |13/08/2021 40107 23192 |ETB equipos | Operativo 2.000.188,00
bloqueados |manual
No hay link
174 |8/06/2022 | SCILTED | 35666 | de fibra en el | ESCA1240 | N onerativo | 2.000.188,00
40107 aETB
demarcador
SCJ17EO Falla de Escalado .
175 |18/12/2021 40110 30124 canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO Falla de Escalado .
176 |29/12/2021 40110 30597 canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO Falla en la Escalado .
177 |6/11/2021 40157 28361 fiora de ETB | a ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO Falla de Escalado .
178 | 22/05/2022 40157 35234 canal 1 ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO , Escalado .
179 |14/08/2021 50031 23502 |Falla en fibra 2 ETB No operativo |2.000.188,00
SCJ17EO Falla canal |Escalado .
180 |19/10/2021 50031 27581 ETB 2 ETB No operativo |2.000.188,00
Equipos de | Reinicio
181 |1/04/2022 |SSILTEO 133815 |ETB de Operativo | 2.000.188,00
50069 .
bloqueado | equipos
Equipos de |Reset
182 |7/04/2022 |SSILTEO 33045 |ETB primer | Operativo | 2.000.188,00
50087 .
blogueados | nivel
Equipos de
183 | 18/06/2022 | SCIL/EO | 35876 |ETB Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
60001 aETB
blogueados
SCJ17EO Falla de Escalado .
184 |11/07/2021 60008 N/A canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Demarcador
185 | 24/08/2021 | SCILED | 53894 |sinfibrade | ESC21240 | o operativo | 2.000.188,00
60008 link ETB
SCJ17EO Fibra sin Escalado .
186 |18/02/2022 60008 32493 linkeo 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17EO Router Escalado .
187 |13/08/2021 60015 23227 bloqueado | a ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17El Servicio de |Escalado .
188 |28/12/2021 00019 30624 ETB caido 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Falla en el
189 |19/01/2022 §§§fg Bl 131428 |fluido Esca'ado No operativo | 2.000.188,00
eléctrico
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ITE | FECHA DE | CODIGO D FALLA SOLUCI ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA |ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
CODENS
A
SCJ17EO Falla en el Escalado .
190 |18/07/2021 60021 N/A canal 2 ETB No operativo |2.000.188,00
SCJ17EO Falla de Escalado .
191 |1/03/2022 60036 32779 canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Reset
Equipos de | primer
192 | 29/03/2022 ?(3350177E0 33676 |ETB nivel Operativo 2.000.188,00
bloqueados |equipos
ETB
Reset
Equipos de |primer
193 | 20/03/2022 | 5 50 | 33678 | ETB nivel Operativo | 2.000.188,00
bloqueados |equipos
ETB
Equipos de
194 |1/04/2022 |SSIL7EO 133216 |ETB Resetde | oativo | 2.000.188,00
90051 equipos
bloqueados
Demarcador
105 |3/02/2022 | SCILED | 51888 |sinlinkde | ESCR1A0 | N operativo | 2.000.188,00
90063 fibra aETB
Equipos de | Reinicio
196 |25/04/2022 S(():dj(;lg?Eo 34383 |ETB de Operativo 2.000.188,00
bloqueados |equipos
SCJ17El Servicio de |Escalado .
197 |28/12/2021 00019 30624 ETB caido A ETB No operativo | 2.000.188,00
Reset de
SCJ17El Router : .
198 |24/10/2021 00034 27809 blogueado Eir\llrgler Operativo 2.000.188,00
Reinicio
109 |3/06/2022 | SCILTEL | 35575 | RoUter de primer |Operativo | 2.000.188,00
00073 bloqueado nivel
Reset de
200 |27/12/2021 | SCIL/EL | 30541 |Router primer | Operativo | 2.000.188,00
10007 blogueado nivel
Equipos de
201 |14/03/2022 | SCIL7EL 133570 |ETB Escalado |\ gperativo | 2.000.188,00
10020 aETB
blogueados
SCJ17El Sin link de Escalado .
202 | 7/05/2022 10020 34742 fibra 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
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ITE | FECHA DE | CODIGO D FALLA SOLUCI ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA |ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
SCJ17El Falla de Escalado .
203 |21/05/2022 10020 35068 canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
ETB
Desconexion | requiere
204 | 2811012021 | SCILTEL | 5709 |delpuerto jcambiar o0 oivo |2.000.188,00
10032 de la camara | de puerto
aETB el de la
camara
Equipos de Reinicio
205 |18/09/2021 SCJI7E] 25970 |ETB del Operativo 2.000.188,00
10049 demarcad
blogueados or
. Reset por
206 |8/7/2021 | SCILTEL 1,4 |EQUipOS e de |Operativo | 2.000.188,00
10082 blogueados ETB
SCJ17El Falla de Escalado .
207 | 1/12/2021 20003 29411 canal ETB 1 ETB No operativo | 2.000.188,00
Anilode | ETBhizo
208 |10/03/2022 | SCIL7EL 133004 |ETB estaba |2T€9195 | operativo | 2.000.188,00
20031 . remotame
caido
nte
Equipos Reinicio
209 |3/72021  |SCILTEL A |ETB de Operativo | 2.000.188,00
20037 .
bloqueados |equipos
SCJ17El Router Reset de ,
210 | 23/07/2021 20037 145 blogueado router Operativo 2.000.188,00
SCJ17El Enlace canal | Escalado .
211 | 12/12/2021 20062 29872 caido 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Se escala
Fibra de aETB
212 |13/01/2022 SCJI7E] 30187 |ETB para No operativo |2.000.188,00
20062 : .
vandalizada |cambio
de fibra
Demarcado
213 | 2810212022 | SCIL7EL 135769 |sinlink de | ESCA1AA0 |\ oherativo | 2.000.188,00
20062 fibra aETB
Equipos de
SCJ17El ETB sin Escalado .
214 |7/06/2022 20062 35561 linkeo de 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
fibra
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ITE |FECHA DE |CODIGO D FALLA SOLUCH ESTADO COSTO
M | ACTA CAMARA TICKE |[ENCONTRA [ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
SCJ17E1L Ups en Configura
215 | 25/02/2022 30022 32638 | modo shut cion de Operativo 2.000.188,00
down ups
SCJ17El Falla de Se escala .
216 |4/08/2021 30030 22916 canal 2 ETB No operativo |2.000.188,00
Equipos
SCJ17E1 ETB sin Reinicio .
217 |18/05/2022 30054 35098 repuesta full daplex Operativo 2.000.188,00
desde ETB
SCJ17E1 Falla Escalado
218 |23/03/2022 33512 |equipos de No operativo |2.000.188,00
30091 ETB aETB
Router de o
219 | 21/04/2022 | SCIL7EL 134570 |ETB Reinicio | o orativo | 2.000.188,00
40015 de router
bloqueado
. Reinicio
220 |24/09/2021 | SCILTEL | 56571 |Links de primer |Operativo | 2.000.188,00
40029 estaticos nivel
. ETB pide
Equipos de L
221 17/06/2022 | SCIL7EL 35971 |ETB reINiCio. | 5perativo | 2.000.188,00
40029 de
blogueados .
equipos
Se
EqUinos ajustan
qip parametr
SCJ17El ETB os de
222 |2/03/2022 32877 | bloqueados- Operativo 2.000.188,00
40042 UDS ups,
b reinicio
alarmada :
de primer
nivel
SCJ17El Falla de Escalado .
223 | 4/7/12021 50020 1418 canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17El Falla de Escalado .
224 |8/7/2021 50029 N/A canal 2 ETB No operativo |2.000.188,00
SCJ17El Router Escalado .
225 |25/8/2021 50029 24429 blogueado 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17El Router Reset de .
226 |23/7/2021 50041 2069 bloqueado | router Operativo 2.000.188,00
SCI17EL Equipos de |Reset de
227 |26/04/2022 34453 |ETB primer Operativo 2.000.188,00
50049 .
bloqueados | nivel
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ITE |FECHA DE |CODIGO ID FALLA SOLUCI ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA [ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
Equipos Reinicio
228 | 41712021 ggcfslg Bl 1277 |ETB de Operativo | 2.000.188,00
bloqueados |equipos
. Reset por
229 |10/7/2021 | SCIL7EL |\yp  |EQUIDOS e de |Operativo | 2.000.188,00
60021 blogueados ETB
SCJ17El Falla de Escalado .
230 | 1/12/2021 60021 29517 canal 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Demarcador
231 |14/12/2021 | SCILTEL 159068 |sinlinkde | ESC1a40 |\ operativo | 2.000.188,00
60021 fibra aETB
232 [17/1/2022 | SCILTEL | 30309 | Visita Visita 5 orativo | 2.000.188,00
60021 conjunta conjunta
Demarcador
sin link de
fibra - caida
233 211212021 | SCILTEL 159500 |de enlace- | ESCR1aD0 |\ operativo | 2.000.188,00
60023 aETB
falla del
puerto de
ups
Demarcador
234 1511212021 | SCIL7EL 30004 |sinlink de | ESCAI2A0 |\ oherativo | 2.000.188,00
60023 fibra aETB
SCJ17E1 Falla en el Escalado .
235 |21/12/2021 60023 30308 canal 2ETB No operativo |2.000.188,00
Contacto
SCIL7EL Demarcador |con ETB,
236 [11/11/2021 60046 28559 |con link reinicio Operativo 2.000.188,00
estético primer
nivel
SCJ17E1 Demarcador | po 1040
237 |2/12/2021 29522 |sin links en No operativo |2.000.188,00
60046 fibra aETB
SCJ17E1 Link de fibra |Escalado .
238 [12/10/2021 20057 27198 estatico ETB No operativo | 2.000.188,00
Escalado
SCI17EL Falla en el a
239 |5/11/2021 20057 28344 fIUJdo_ CODENS No operativo | 2.000.188,00
eléctrico A
SCJ17FJ Falla de Escalado .
240 |15/10/2021 0022 27289 enlace 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
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ITE | FECHA DE | CODIGO D FALLA SOLUCI ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA |ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
SCJ17FJ Link de fibra | Escalado .
241 | 23/10/2021 0022 27774 estaticos 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17El Router Reset de ,
242 |10/7/2021 90013 1529 blogqueado router Operativo 2.000.188,00
Reset
primer
243 | 22/11/2021 | SCILTEL 159003 | ROUtET nivel Operativo | 2.000.188,00
90013 blogueado
desde
ETB
Equipos de ETB .
244 | 16/03/2022 | SSILTEL 133310 |ETB soluciona | 0 ativo | 2.000.188,00
90013 remotame
blogueados
nte
Equipos de L
245 | 23/03/2022 | SSIL7EL 133480 |ETB ReiniCio | o orativo | 2.000.188,00
90101 de equipo
blogueados
Equipos de
246 |8/09/2021 | SSIL7EL 155004 |ETB Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
90102 aETB
bloqueados
Equipos de
247 | 231032022 | SCIL7EL 33483 |ETR Escalado |\ operativo | 2.000.188,00
90105 aETB
blogueados
SCI17EL Equipos de |Reset de
248 |9/04/2022 90111 33988 |ETB primer Operativo 2.000.188,00
bloqueados | nivel
SCJ17El Falla en Escalado .
249 | 3/05/2022 90111 34579 canal A ETB No operativo | 2.000.188,00
SCIL7EL Equipos de |Reset de
250 |7/09/2021 25027 |ETB primer Operativo 2.000.188,00
90136 .
bloqueados | nivel
Equipos de |Reinicio
251 |5/10/2021 Sé:l‘]j??El 26893 |ETB de Operativo 2.000.188,00
bloqueados |equipos
SCJ17El Falla de Escalado .
252 |22/10/2021 90148 27696 canal ETB A ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17El Falla de Escalado .
253 |23/10/2021 90150 27778 canal ETB 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
SCIL7E] Equipos de | Reinicio '
254 | 26/04/2022 0012 1 34385 |ETB de Operativo 2.000.188,00
— bloqueados | equipos
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ITE |FECHA DE |CODIGO ID FALLA SoLucl ESTADO COSTO
M ACTA CAMARA TICKE |ENCONTRA |ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO
SCJ17F] Router link Escalado .
255 [13/10/2021 0019 27254 estatico 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Tiempos
altos en
SCJ17FJ Visita Lisiﬁﬁita
256 |29/03/2022 33708 | conjunta con ' | No operativo | 2.000.188,00
0019 escalamie
ETB
nto
interno en
ETB
SCJ17F] Falla de Escalado .
257 |15/10/2021 0022 27289 enlace 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
SCJ17FJ Link de fibra | Escalado .
258 |23/10/2021 0022 27774 estaticos 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Router de
259 | 13/04/2022 | SCIL7H 134199 | ETB link Resetde | ohorativo | 2.000.188,00
0025 - router
estatico
SCILTE] Equipos de |Reset
260 | 7/04/2022 0026 33945 |ETB primer Operativo 2.000.188,00
bloqueados |nivel
SCJ18ES Router Reset
261 |21/12/2021 | PO0010_ |30316 primer Operativo 2.000.188,00
bloqueado .
2 nivel
Router
SCJ18ES .
262 | 17/02/2022 | PO0010_ | 32452 |Plogueado | Reinicio 2.000.188,00
> - con links de 1 nivel
estaticos
Equipos de |Reset de
263 |7/03/2022 | SCIBES I 55059 |ETR primer | Operativo | 2.000.188,00
P00019 .
bloqueado | nivel
SCJ18ES Link de fibra | Escalado .
264 | 2/06/2022 P000L9 35543 apagados 2 ETB No operativo | 2.000.188,00
Equipos de | Reinicio
265 |1/09/2021 |SFGN _27|23773 |ETB de Operativo 2.000.188,00
blogueados | equipos
Punto caido |Escalado ,
266 |4/03/2022 |SGT4 32977 ETB 2ETB Operativo 2.000.188,00
Falla Escalado
267 |22/03/2022 | STRM_10|33514 |equipos de No operativo |2.000.188,00
ETB aETB
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ITE | FECHA DE | CODIGO D FALLA SOLuCl ESTADO COSTO

M | ACTA CAMARA TICKE [ENCONTRA |ON A LA DE PUNTO MANTENIMIE
T DA FALLA NTO

SUBTOTAL 534.050.116,00

Fuente: Expediente del contrato — Elaboracién propia equipo auditor

Elaboré: Equipo Auditor

El anexo técnico 1 establece en el numeral 2. ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS DEL SERVICIO, 5.2 DIAGNOSTICO — MESA DE AYUDA,quefiSe consi der 8

diagnéstico fallido cuando: El contratista de mantenimiento efectue visita o

mantenimiento correctivo sin dar solucién, debiendo redireccionar el requerimiento a

CODENSA o al proveedor de conectividadé o(Subrayado fuera de texto), y a lo largo
del mismo se detalla la forma en que deberan diagnosticarse remota y previamente las

fallas o anomalias, precisamente para evitar la ocurrencia de la situacidon descrita.

Igualmente, elanexo 7 ACUERDOS DE NI VEL E Ssefidl&enSLERVI C1 O
numeral 6.2 REQUISITOS DEL PROVEEDOR Y OTRAS PARTES QUE
INTERVIENEN, el requisito:

Refiere a la cantidad de diagnésticos fallidos durante un (1) mes calendario.

Toda falla, novedad o requerimiento al sistema de video vigilancia debe ser

diagnosticado por el contratista de mantenimiento. Se considera diagnostico

fallido cuando: a. El contratista de mantenimiento efectue visita 0 mantenimiento

correctivo sin dar solucion, debiendo redireccionar el requerimiento a CODENSA

o a ETB. e d. Se remita a la interventor 2,
diagnaostico después de una (1) hora de haber sido notificado el fallo, novedad o

requerimiento. Este ANS sera aplicable para los puntos o ubicaciones del

sistema gque cuenten con SNMP en UPS. Apli c:

diagnaostico
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Asi mismo, tal como se describié en el hallazgo anterior 3.2.2.2.2, se
incumplieron los numerales 5.2 DIAGNOSTICO — MESA DE AYUDA, 5.3.2 VISITA DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO, 5.3.5 ADMINISTRACION DE INCIDENCIAS
(TICKETS) y 5.3.4 REPORTES, INFORMES O ACTAS DE SERVICIO TECNICO del

mismo Anexo técnico 1.

El incumplimiento de obligaciones por parte de la interventoria como del
contratista prestador de los servicios de administracién y mantenimiento del sistema,
conllevo a que no se realizaran las actividades de mesa de servicios y diagnosticos
remotos previos, conforme a lo indicado en los anexos técnicos y no se acudiera, ya
fuera, a la implementacion de la tecnologia exigida en los mismos o a su utilizacion

durante la administracién de las incidencias.

Las omisiones expuestas causaron un detrimento al patrimonio de la ciudad en
cuantia de $970.091.035,00, al haberse realizado pagos por servicios no conformes,
teniendo en cuenta ademas que ya la SDSCJ contaba con otros contratos de servicios
de conectividad o de energia, por los cuales también estaba reconociendo una
retribucion econdmica por la prestacion eficiente de los servicios de conectividad y

energia.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Sefala la Secretariaen surespuesta, ique conf or me se ha
desarrollo del presente documento, previo a la realizacion de las visitas de
mantenimiento correctivo, se ejecutaron los diagndsticos remotos y la correspondiente

orden de interventoria, informacion que fue entregada de manera mensual en el
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contenido de los informes de interventoria y, que se remiten consolidados como se

~

evidencia en el Disco Duro en la siguiente ruta D:\Rta Contraloria\3.2.2.2.3\Caso 1. 0,

La informaci-n suministrada consisti- en 1.
1 3aada una con la subcarpetain APROBACI ON COR R BLIdduniedt&so
i C-PC-11-00390-20227 | nf or me de segui miento agifF@l |l as de
GIP-01-F1-Acta O05. pdf o y At jest&@timo ocomorconpolidadp dedaso . x| s 0
gestiones realizadas mediante la herramienta GLPI.

La carpeta i M EZ @ontiene actas de mantenimientos correctivos ya realizados,
con la firma del funcionario de interventoria. No se evidencian diagnésticos remotos

previos ni autorizaciones previas de interventoria.

Las carpetas i ME Sy iBME S codtienen copia de correos con el asunto
Aprogramaci - n de ,Fuyotextwmindicalatuworizacioe pataa] o
realizacion de visitas técnicas por parte de la interventoria, no obstante, no fue posible
revisar la informacién por cada caso expuesto en la observacién de la Contraloria,
puesto que no se incluy6 en la respuesta los archivos adjuntos en el correo, de las
ordenes como tal. Los textos de los correos evidencian que se trata especialmente de
las visitas para cambio de camaras y/o utilizacién de bolsa de repuestos.

Las carpetasi MESa®mME S canBiebe tablas de visitas precisando Fecha /
Punto De Camara / Falla Reportada / Estado [Aprobado / No Aprobado] /
Observaciones, no obstante, la aprobacion que alli aparece es posterior a la visita,
pues, pese a que no se reporta las fechasdelosi Apr obado / ,M® apr obadoc
observaciones que presentan algunos casos refieren eventos ya ocurridos. Es decir,

dado que los formatos no dan suficiente claridad, se infiere que estos reflejan la
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aprobacion para pago por parte de la interventoria y no para ordenar cada una de las
visitas, que es lo cuestionado por la Contraloria (aunque los formatos no indiquen

nombre ni cargo de quien Aprueba / No aprueba).

En cuanto al documentoit i c ket ¢ 0 n, sepevidencia gue la bagelds o
datos comprende informacién entre la que se cuenta la correspondiente a: FALLA
ENCONTRADA — FECHA FALLA — INTERVENTOR — No. TICKET — FECHA TICKET -
FECHA DIAGNOSTICO — FECHA RESOLUCION — ESTADO TICKET —
OBSERVACION MANTENIMIENTO — VALIDACION — OBSERVACION
INTERVENTORIA, sin incluir el diagnostico remoto. Es decir, se cuenta conlafi F E CHA
DI AGNZC¢ S TperG @con la descripcion de este, asi que queda la incertidumbre qué
connotacion le dieron, contratista e interventoria, a la obligacion de realizar los
diagndésticos remotos, pues, en definitiva, no hay prueba de su realizacién si se tiene en
cuentaquefi Di a g noimplica:di&Rre@ oger Yy analizar datos par a
di ver sa nlatilExalm mad un a oeunasiyacion paraknealizahun
ang8lisis o para buscar una sol #cdelorualmo sus pr o
hay evidencia y en su lugar, se evidencia la realizacion a priori de visitas que no
correspondian en ese punto del proceso, pues primero debia agotarse la evaluacién del
incidente desde la mesa de ayuda con las posibles soluciones, (entre las cuales estaba
la comunicacién remota previa con ETB para que verificaran el estado de la
conectividad en el punto o la verificacion de que i | a da BI&mMO via SNMP
notificando | a ausenci a duegofdichaspdsiblee| ®ct ri co e
soluciones debian ser remitidas a la interventoria para que evaluara la pertinencia de

las acciones propuestas y ordenar, desestimar o asumir la aplicacion de las mismas (en

12 Tomado del sitio web de la RAE: https://dle.rae.es/diagnosticar
13 Diccionario de Google-Ox f or d | anguages: “Diagnosticar?”
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caso de las comunicaciones con otros proveedores de servicios). Esto es lo que se lee

de las especificaciones técnicas de los anexos al contrato.

En la respuesta también sefialala SDSCJA Ahor a, en | os diagn- st
previos a la orden de interventoria para la realizacion de las visitas de mantenimiento
correctivo, el contratista realizaba, entre otras actividades, la validacion de energia 1
Codensa y conectividad 1 ETB, y con todos los elementos analizados, se emitia el
correspondiente diagnostico. En dichas verificaciones de mesa de ayuda, no se
identifico con dicha validacion que, el origen de la falla fuera atribuible a energia o
conectividad, motivo por el cual se procede a ordenar la realizacion de las visitas de
mantenimiento correctivo, (incluidas las actividades adicionales), fundamentado en el
reporte de fallos, anomalias u oportunidades de mejora (Anexo Técnico. Numeral 5.3.2

Literal I 11 .)o0

Sin embargo, esta es la informacion cuyos soportes de realizacion la Contraloria
no evidencio ni el expediente ni en la respuesta allegada, esto es, los diagnosticos
remotos previos para todas y cada una de las visitas, en especial las que su resultado
fue escalar a ETB 0 a CODENSA. Si se hallaron diagndésticos previos, solo para
algunos casos que implicaban reparaciones con obra civil o cambio de camara, por
ejemplo, pero no para las todas las demas, ni especificamente para las identificadas por
la Contraloria como diagnésticos fallidos por haber sido escalados a ETB o a
CODENSA.

La informacion evidenciada tanto en los tickets como en la enviada en la
respuestarefiere A FALLA REPORTFALRA® E NCO NMada zffed lo
correspondienteaA DI AGNOST I CO , e &M Qg itsiste, es la omisidn que

determina el hecho de haberse procedido con visitas sin realizar las tareas previas
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necesarias que evitaran el pago de actividades de mantenimientos que en realidad no

se hicieron, por no ser competencia del contratista.

Dichas visitas fallidas pudieron ser evitadas en el caso de los escalamientos a
ETB, por cuanto el diagnéstico de la falla del canal lo hace la misma ETB de manera
remota, pues desde el punto de camara los reportes indican que siempre se establecia
comunicacibnconETBAiqgui enes confirmaban que el, canal e
luego se desconocen las razones por las cuales se hacia desplazar el personal en
campo para realizar esta comunicaciéon en lugar de que se hiciera previamente desde la
mesa de ayuda, para descartar o no, las fallas de este servicio, evitando asi pagos

innecesarios al contratista, mas aln cuando estas fallas son recurrentes en el sistema.

Lo anterior, queda comprobado en las actas de mantenimiento en las que el

reporte generalizado en estos casos fue:

Imagen. 1. Reporte tipo en los casos escalados a ETB.

Observaciones

e \(.C\!\\tg_m.ﬁﬂliaﬂxm_\mil_‘l_ M.JO_,_M" \L;m'-i Marﬂcj A alden
_\U']CAA%CL D6 Outowa de —Fion c\(—'b'mx oy “O Q:C

o €10y nes  Cabwme Mg, &\ Conal endg Fooca

ERAYSEVEVAT N U1 s (o W fﬁmm&,ma_mmm_éc‘_am_&_c:““ B
,)r_ yeo bz, Pvockc _x_\s_\m{uo_\éﬁ\ e cemenvg OR_ \vne'ice ?(f\nc—ﬂ‘?‘

b . %q}aJ\L_LL—‘i&_CLD\c e

Fuente: Expediente del contrato, acta de mantenimiento correctivo domos ciudadanos. fecha
02/12/2021, codigo de camara AL1853

En el caso de los escalamientos a CODENSA, se asume que la plataforma y los
recursos tecnoldgicos que se le exige al contratista les permite identificar si la totalidad

de los dispositivos que conforman el punto de cAmara pierden conexién, de lo contrario
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las obligaciones contenidas en los anexos técnicos ya sefaladas en el hallazgo, no

tendrian por qué hacer parte de las exigencias que la secretaria le realiza al contratista.

Pero ademas de lo anterior, los ANS también consideran el parametro RTO
(Recovery Time Objective /Tiempo maximo de reparacion), queesunfidescuent o por
no c¢ onf osegiretcaal 8 el mantenimiento no resultaba en la operatividad del
punto, se aplicaba esta penalidad segun transcurriera el tiempo sin que el contratista de
mantenimiento diera solucion. Asi las cosas, en los casos de escalado a ETB o
CODENSA elresultadoerafipunt o n o, es ¢eeirr se tratabaa® casos no
conformes y como tal, las especificaciones contemplaban la aplicacion de penalidad

respectiva.

En conclusién, el contrato con sus obligaciones y condiciones contempla la
realizacion de visitas de mantenimiento siempre y cuando garanticen el retorno a la
operatividad de los puntos de camara so pena de declararla fallida y/o de aplicar
penalidad por ANS, procedimiento que no fue aplicado en los casos expuestos por el

equipo auditor, puesto que, pese a que no se obtuvo solucién, fueron pagadas.

Esta omision no fue desvirtuada por la SDSCJ, pues en su respuesta justifica el
hecho de no ser posible realizar diagndsticos remotos previos y necesariamente tener
gue desplazar personal en campo como Unica herramienta de verificacion, lo cual es
contrario a lo consignado en los anexos técnicos, siendo estos, entre otros, la base
juridica sobre la que las partes celebran el negocio, condiciones aceptadas con la firma
del contrato, luego su incumplimiento afecta los intereses, en este caso, econémicos de
la SDSCJ los cuales deben ser resarcidos y, por tal motivo, la Contraloria de Bogota

configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.
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En cuanto a los casos presentados por el pago de visitas reiteradas en menos de
60 dias a un punto de videovigilancia, sin aplicar garantias por servicio, responde la

Secretaria:

Los mantenimientos que se realizaron en menos de 60 dias hacen referencia a
mantenimientos de elementos distintos a los inicialmente verificados y/o fallas
gue se originaron por situaciones o hechos atribuibles a terceros. Para
complementar lo anterior, adicionalmente como lo indica el numeral citado en el
parrafo anterior la garantia de los 60 dias se aplicaba al componente que hubiera
sido atendido en el servicio de mantenimiento; un punto de videovigilancia esta
conformado por los siguientes elementos cdmara, brazo, gabinete, UPS,
demarcador, router, disipadores, transformador, regleta de energia, sistema de
puesta a tierra, tomas eléctricas, poste, breakers, termostato como esta
enunciado en el anexo 2t ®@nrfirae sdm uelt umwme r al
manera, es importante recalcar que en cada punto de videovigilancia las fallas
fueron atribuibles a diferentes elementos, situacion que precisamente origina se

realicen visitas en periodos inferiores a los 60 dias.

De acuerdo con lo cual, se acepta la aclaracion y se retiran estos casos de la
observacion, configurandose el hallazgo solo por los escalados a ETB y CODENSA 'y se
consolida las siguientes cuantias como detrimento al patrimonio de la Ciudad, para el

c a s oPafo.de Vvisita de mantenimientos correctivos producto de diagnosticos fallidos.”

Cuadro 14. Detalle cuantificacion del detrimento caso 1.
Cifras en pesos
DESCRIPCION VALOR
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Por visitas de mantenimientos correctivos fallidos,
- ) 436.040.919,00
escalados al proveedor del servicio de energia

Por Visitas de mantenimientos correctivos fallidos,
o o 534.050.116,00
escalados al proveedor del servicio de conectividad
SUBTOTAL $970.091.035,00

Fuente: Contratos evaluados

Elabord: Equipo Auditor

Caso 2. Fallas en la determinaciéon de precios unitarios del contrato que

conllevaron a pagar mayores valores por servicios iguales o equivalentes.

Al revisar las actividades previstas a ser atendidas con el contrato SCJ-1242-
2021 y precios unitarios adoptados por la SDSCJ para cada una de estas segun el
estudio de mercado, se observa que se establecieron valores distintos para actividades
gue se prestan en iguales o similares condiciones, tal como el servicio de
mantenimiento correctivo por punto en los subsistemas Transmilenio, CAl, Estadio y
CTP/EP. En el cuadro se detallan los precios de la actividad por subsistema:
Cuadro 15. Precios unitarios servicios de mantenimiento correctivo por punto -
Contrato SCJ -1242-2021

Cifras en pesos

PRECIOS
ITEMS ESTUDIO DE
MERCADO
Mantenimiento correctivo sin carro canasta por punto
Subsistema Transmilenio 601.472,00
Mantenimiento correctivo sin carro por punto Subsistema
CAI 727.598,00
Mantenimiento correctivo sin carro por punto Subsistema
Estadio 994.025,00
Mantenimiento correctivo sin carro por punto Subsistema
CTP/EP 867.032,00
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Fuente: Expediente del contrato

Elaboré: Equipo Auditor

De igual manera, se evidencia un segundo caso de precios diferentes para el
servicio de limpieza de lente, que se presta en condiciones similares en los subsistemas

Ciudadano y Colegio, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 16. Precios unitarios por servicios limpieza de lente o acrilico - Contrato
SCJ-1242-2021

Cifras en pesos

PRECIOS
ITEMS ESTUDIO DE
MERCADO
Limpieza lente Subsistema Ciudadano 639.883,00
Limpieza lente Subsistema Colegios 352.360,00

Fuente: Expediente del contrato SCJ-1242-2021
Elabord: Equipo Auditor

Finalmente, se evidencia un tercer caso de precios diferentes para el servicio de
limpieza de lente, que se presta en condiciones similares en los subsistemas en los
subsistemas Transmilenio, CAl, Estadio y CTP/EP, tal como se detalla en el siguiente

cuadro:

Cuadro 17. Precios unitarios por servicios limpieza de lente o acrilico - Contrato
SCJ-1242-2021

Cifras en pesos
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ITEMS

PRECIOS ESTUDIO DE

MERCADO

Limpieza lente Subsistema Transmilenio

298.652,00

Limpieza lente Subsistema CAl

311.296,00

Limpieza lente Subsistema Estadio

383.575,00

Limpieza lente Subsistema CTP/EP

347.902,00

Fuente: Expediente del contrato SCJ-1242-2021
Elaboré: Equipo Auditor

De acuerdo con la Anexo 1, los componentes de los puntos de videovigilancia de

los subsistemas ciudadano y colegios son los mismos, excepto porque el de colegios

tiene como adicional i R A C Kid embargo, ambos incluyen el componente i P 0 s ftjoe 0

lo que la limpieza de lente de estos se realiza bajo las mismas condiciones y, por ende,

deberian tener el mismo costo.

De igual manera, el resto de los subsistemas Transmilenio, CAl, Estadio y CPT,

cuentan con los mismos componentes a excepcion de Transmilenio que en lugar de

AEstaci - n cuentafiGab a jh gobletantn, los mantenimientos correctivos

como la limpieza de los lentes deberian tener el mismo costo.

De acuerdo con lo anterior, el anexo 1. no establece variables o condiciones

especiales que indiquen que la prestacién de los serviciosdei VI S| TA DE
MANTENI MI ENTO CORMREICTII VOODE

se deban realizar de manera distinta en uno u otro subsistema o puntos de vigilancia en

LI MPI EZA DEy ACRI LI

particular, por lo cual no se justifica que la SDSCJ haya adoptado precios diferentes

para la prestacion de un mismo servicio en las mismas condiciones dentro del mismo

contrato 1242 de 2021.
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Se presenta el cuadro resumen de los pagos realizados por la entidad, por las
visitas de mantenimiento correctivo por punto sin carro canasta y limpieza de acrilico o
lente, antes referidas, aclarando que durante el contrato solo se ejecuto limpieza de
lente en los subsistemas Ciudadano y Colegio.

Cuadro 18. Pagos realizados por servicios limpieza de le  nte y por visitas de
mantenimiento correctivo por punto sin carro canasta T Contrato SCJ -1242-2021

Cifras en pesos

SERVICIOS FACTURADOS TOTAL, | VALOR CON TOTAL
CONTRATO 1242 - 2021 GENERAL IVA

Limpieza de acrilicos domos 544 757.653,00 | 412.163.754,00
ciudadanos
Visita de Limpieza de Acrilico/Lente por 11 419.237,00 | 4.611.607,00,00
punto Colegios
Visita d_e Mantenimiento Correctivo por 93 865.725,00| 80.512.425.00
punto sin carro canasta CAl
Visita d_e Mantenimiento Correctivo por 18 1.031.730,00| 18.571.140,00
punto sin carro canasta CTP / EP
Visita d_e Mantenimiento Corrgctlvo por |4 1.182.860,00 3.548.580,00
punto sin carro canasta Estadio
Visita dg Mantenimiento Correct.lvo por | 715.666.00| 39.361.630.00
punto sin carro canasta Transmilenio
Total general 724 558.769.136,00

Fuente: Expediente del contrato SCJ-1242-2021
Elabord: Equipo Auditor

Comparando los precios de visita de mantenimiento correctivo por punto sin
carro canasta entre los subsistemas Transmilenio, CAl, Estadio y CPT, que son los que
segun el anexo 1 tienen condiciones similares, el precio que debio aplicarse a todos de
manera uniforme es el de Transmilenio $601.472,00 por ser el mas bajo, ya que a ese

costo se presto un servicio que resulta ser el mismo para todos.
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Asi mismo, comparando los precios de limpieza de lente / acrilico entre los
subsistemas Ciudadano y Colegios, que son los que segun el anexo 1 tienen
condiciones similares, el precio que debié aplicarse a los dos, de manera uniforme, es
el de Colegios $352.360,00 por ser el mas bajo, ya que a ese costo se presto un

servicio que resulta ser el mismo para ambos subsistemas.

En el siguiente cuadro se muestra la diferencia del precio pagado por encima de
los valores antes sefialados, por cada servicio mencionado, que, multiplicado por el
namero total ejecutado durante el contrato, da como resultado el mayor valor pagado

por la SDSCJ por servicio:

Cuadro 19. Cuantificacion de los mayores valores pagados por servicio - Contrato
SCJ-1242-2021

Cifras en pesos

SERVICIOS FACTURADOS TOTAL VALOR TOTAL
CONTRATO 12421 2021 GENERAL |CON IVA

Limpieza de acrilicos (domos 544 402.258,00 | 218.828.395,00
ciudadanos)

Visita de Limpieza de Acrilico/Lente por

punto (COLEGIOS) 11 0,00 0,00
Visita de Mantenimiento Correctivo por

punto SIN CARRO CANASTA CAI 93 150.059,00| 13.955.487,00
Visita de Mantenimiento Correctivo por

punto SIN CARRO CANASTA CTP / 18 316.064,00| 5.689.152,00
EP

Visita de Mantenimiento Correctivo por

punto SIN CARRO CANASTA 3 467.194,00 1.401.582,00
ESTADIO

Visita de Mantenimiento Correctivo por

punto SIN CARRO CANASTA 55 0,00 0,00
TRANSMILENIO

Total general 724 1.335.575,00 | 239.874.616,00

Fuente: Expediente del contrato SCJ-1242-2021
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Elaboré: Equipo Auditor

El anexo 1. Especificaciones técnicas, define en el numeral 5.3.2A VI S1 TA DE

MANTENI MI ENTO COE®RECTI VOO

LI

Cualquier mantenimiento correctivo debe incluir adicionalmente y como minimo,
l as siguientes actividades preventivas: A

camara (explicacién numeral 5.3.3 de este documento y se realiza bajo

programacion autorizadaporlal NTERVENTOREA) A Li mpieza d
gabinete. A Verificaci-n y ajuste de torn
gabinete y corona antiescalatoria. A Veri
al interior del gab ienlecormxione de\atosteflda caci - n
c8§mara y de |l a UPS. A Reporte de anomal 2a
fotogr8fico o en video. A Verificaci-n vy

de video vigilancia.”

El anexo 1. Especificaciones técnicas, define en el numeral 5.3.3A VI SI1 TA DE

MPI EZA DE ACRI LasiCO O LENTEO

El contratista debera adelantar la limpieza del acrilico o lente de las camaras que

le sean requeridas de acuerdo con cronograma semanal pactado con la
INTERVENTORIA, para ello, no se exigira por parte de la SDSCJ la utilizacion

del VEHICULO/CARRO CANASTA debido a que tales actividades no requieren

de forma indispensable | a utilizaci- -n del
emplear productos antipolvo e hidréfobas, con el fin de repeler polvo y agua que

se pueda adherir al acrz2lico y”"dificultar
De igual forma, enelnumeral4. A ACT 1 VI DADES A seRiicéentialaA R 0

tablal5,AComponent es Punt os endascualNse evidemaianigs | anci ao

elementos que compone de cada subsistema.
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La falta de rigurosidad en la etapa de planeacion del contrato, especialmente
durante la elaboracion del estudio de mercado, lleva a establecer precios unitarios por
cada actividad sin sustento, pues la SDSCJ no cuenta con una matriz de costos que
respalde el precio adoptado para cada item, en la que detalle los criterios tenidos en
cuenta para su célculo y costos asociados (equipos, insumos y mano de obra, logistica,
transportes, etc.), que justifique los precios finales adoptados por la entidad. De
acuerdo con lo anterior, las variables determinantes del costo de los servicios que se

requerian contratar son desconocidas.

Los hechos anteriormente descritos resultan contrarios con lo establecido en las

siguientes normas:

a) Decreto 403 de 2020, articulos 3, literal d

b) Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83y 84

c) Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1, 3y 4, norma aplicable para la
época de ocurrencia de los hechos descritos.

d) Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b y f

e) Ley 610 de 2000, articulos 3 y 6, modificado por el articulo 126 del Decreto
Ley 403 de 2020.

Los mayores valores pagados por la SDSCJ sin justificacion con respecto al
precio mas bajo establecido en el contrato para la ejecucidn de actividades en
condiciones similares o iguales se configuran como un detrimento para el patrimonio de
la ciudad en cuantia de $239.874.617,00 en este caso, que sumado a los
$970.091.035,00 del caso 1, da un total de $1.209.652,00 de afectacion al erario del
Distrito Capital.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mani fiesta | lass8Vrissdld manteremiehto correctivo por punto en
los subsistemas Transmilenio, CAl, Estadio y CTP/EP no son iguales toda vez que
existen diferencias entreellos” y se remiten a | a metodol ogi a

determinacion de los precios unitarios.

Posteriormente sefiala la entidad que:

( é dando alcance al contrato en su “Anexo 2 bolsa de repuestos adenda 2 hoja
dearquitecturaso, | a entidad aclar- que | a
subsistemas que conforman el sistema de video vigilancia es diferente en la
cantidad de elementos, tipo de elementos, conectividad de los elementos,
instalacion, ubicacién y atencion. Por lo tanto, la entidad realizé un estudio de
mercado exponiendo el alcance de cada servicio y su topologia para que los
proponentes interesados cotizaran y asi se pudiera establecer un presupuesto
para la contratacion del servicio todo esto en la etapa previa a la contratacién del
mantenimiento.

Por lo tanto, la entidad realiz6 un estudio de mercado exponiendo el alcance de
cada servicio y su topologia para que los proponentes interesados cotizaran y asi
se pudiera establecer un presupuesto para la contratacién del servicio todo esto

en la etapa previa a la contratacion del mantenimiento.

Finalmente se pasa a detallar por cada subsistemaii|l as vari antes que I
|l os costos de atenci-n, é tanto para | os mant

limpiezade | ent eso.
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Al analizar las evidencias mencionadas, el equipo auditor encuentra que los
argumentos presentados por la entidad para justificar los precios diferenciados para los
mantenimientos correctivos segun sea el subsistema, no validan la diferencia, puesto
que, aunque las topologias y las particularidades pueden variar, en ningun aparte de los
anexos técnicos se correlaciona una u otra variacion con una mayor o menor demanda
de capacidad técnica o logistica por parte de quien presta el servicio, ejercicio que
tampoco se realiz6 para estructurar la respuesta al informe preliminar, pues no basta
con sefalar en qué se puede diferenciar un subsistema de otro, siendo necesario
concretar cuales variables llevarian a que, comparativamente, el precio pudiera ser

mayor o menor.

De acuerdo con la respuesta y al anexo 2, los subsistemas Transmilenio y CAI

presentan las siguientes arquitecturas:

Imagen. 2. Arquitectura / Topologia Subsistema Transmilenio

EJEMPLO ARQUITECTURA TRANSMILENIO
Sistema FaceFirst Sistemas PTZ+Fijas
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Fuente: Anexo técnico 2. Bolsa de repuestos / Respuesta al informe preliminar Rad.
20231300387542 del 11/05/2023.

Imagen. 3. Arquitectura / Topologia Subsistema CAI

Minidomo Andloge  Bullet Andloga Bullet Andloga Bullet Analoga
Interna Externa E Externa *
o i
L | |2

® s{A‘ \{A\ w\fﬁ‘

Canalizacion|
y Cableado

Canalizacion Canalizacién Canalizacion
y Cableado y Cableado y Cableado
Rack/Gabinete

DVR Andlogo
(Qihan/Samsung)

Canalizacion y cableado
a Tablero Eléctrico E

Fuente: Anexo técnico 2. Bolsa de repuestos / Respuesta al informe preliminar Rad.
20231300387542 del 11/05/2023.

Asi mismo, acorde con la respuesta, las caracteristicas de estos dos
subsistemas son:
a. Subsistema Transmilenio: Atencion en horario especial entre 12:00 a.m. y 3:00
a.m. tiempo en el cual la operacién del sistema de los articulados cesa, la
tecnologia de las cAmaras de video integradas de este sistema son camaras IP
con lo cual cambia la atencion del dispositivo y su conectividad es a través de
nodos desplegados en los diferentes techos de los vagones con una
concentracion en un nodo principal. Por la ubicacion de las camaras, es
necesario intervenir los techos de los vagones asumiendo el riesgo de su
instalacion y desinstalaciones, en este subsistema el contratista es responsable

de las redes de conectividad y alimentacion a las camaras (tendidos que puedes
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estar entre los 60 a 90 metros en cableado estructurado y 100 a 200 metros de
fibra 6ptica.)

b. Subsistema CAI: Este subsistema tiene una infraestructura que cuenta con un
rack principal en el cual se ubican grabadores y tecnologias hibridas (mezcla
entre camaras analogas e IP) se deben verificar varios componentes adicionales
(video balum, fuentes, switch POE, etc..) para llegar de manera acertada al

elemento en falla. De la misma forma las camaras pueden estar ubicadas dentro

o

del CAl, en su parte exterioro en estructuras al edafas al CAI

Como ya se expuso en el hallazgo, el mantenimiento correctivo A Tr ans mi | eni 00
tuvo un costo de $715.666,00 y el del i C Acbsbo $865.725,00, es decir, el precio del
primero resulta ser inferior en $150.059,00 comparado con el segundo, pese a que,
como se lee de la respuesta y se evidencia en las imagenes de las arquitecturas, el
Sistema Transmilenio ostentaria mayor complejidad que el otro. Lo anterior, es una
apreciacion del equipo auditor, pero es a la Secretaria a quien le competia precisar
desde la fase de planeacion y elaboracion del estudio previo, no solo las
particularidades de cada subsistema, sino cuales de estas son mas complejas que las

de otras y como inciden en un mayor o menor valor del servicio de mantenimiento.

En el caso de los subsistemas CTP / EP Vs. Estadio, las topologias son:

Imagen. 4 Arquitectura / Topologia Subsistema CTP / EP
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Fuente: Anexo técnico 2. Bolsa de repuestos / Respuesta al informe preliminar Rad.
20231300387542 del 11/05/2023.

Imagen. 5. Arquitectura / Topologia Subsistema Estadio
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Fuente: Anexo técnico 2. Bolsa de repuestos / Respuesta al informe preliminar Rad.
20231300387542 del 11/05/2023.

.
c
S
El

Ademas, se indica que:

“c. Subsistema Estadio: En el subsistema de estadio se tienen camaras IP, con

tendido de fibra 6ptica y cable eléctrico, son 58 camaras IP distribuidas en

diferentes ubicaciones del estadio, adicional se tienen un centro de datos para
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servidores que para el caso de video vigilancia esta 1 servidor instalado en dicha
ubicacion. El sistema de conectividad de las camaras por su ubicacion incluye la
atencion de radios y antenas de comunicaciones por los cuales se concentran la
visualizacion de las imagenes en la sala de visualizacién del estadio y parte de
ellas la retransmision al C4.

La misma ubicacion de las camaras y los radios requerian que la intervencion a
estos dispositivos se hiciera con diferentes elementos de alturas como escaleras
de gran extension, andamios y carro canasta”

d. Subsistema Estacion de Policia/ CTP: Para el CTP y las estaciones de policia
se tiene camaras IP y domos tipo andlogos, para el CTP se debe disponer de
una logistica para acceder a lugares como celdas, fachadas, patios, donde se
encuentran las personas privadas de la libertad. En las estaciones de policia se
debia acceder a pasillos parqueaderos, fachadas y estructuras (postes) en donde
se encuentran ubicadas las camaras.

Tanto para estaciones de policia como CTP hacen parte de los mantenimientos
la verificacion de los tendidos de alimentacion eléctrica y conectividad, teniendo
gue intervenir canalizaciones aéreas, subterraneas e intramurales.

Adicionalmente, en este subsistema se atendian pantallas de visualizacion y

servidores de gesti-n de | as c8maras.

Analizando, el mantenimiento correctivo del subsisteman CT P tuvoRifPamsto

de $1.031.730,00 y el del Subsistema Estadio cost6 $1.182.860,00, superior pese a
que, como se lee de la respuesta y se evidencia en las imagenes de las arquitecturas,
el primero ostenta mayor complejidad que el segundo, aunque ello no se precise en la

respuesta remitida por la Secretaria.
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Ademas, las complejidades sefaladas en la respuesta aplicarian para los
mantenimientos preventivos por ubicacion, ya que estos no se efectian por PUNTO
sino por UBICACION, y en estos se consideran todos los puntos y elementos de video
vigilancia dispuestos en un mismo subsistema, mientras que las visitas de
mantenimiento correctivo se efectian solo sobre puntos particulares que hacen parte de
A UBI CACI.@ENd&8rpel numero de camaras o extension de un subsistema no
incide en la capacidad para realizar un mantenimiento correctivo, ya que por eso se

reconoce en esos casos el pago por PUNTO DE CAMARA.

Vale recalcar, que cuando la Secretaria expresa la utilizacion ocasional de carro
canasta, para este servicio se establecié un precio superior para los mantenimientos
POR PUNTO que lo incluyen, frente a lo cual el equipo auditor no presentd ninguna
observacion, pero vale como prueba para insistir que, bajo la necesidad de prestar el
servicio correctivo por punto utilizando el carro canasta, la SDSCJ no hizo ninguna
diferenciacion en el precio para ninguno de los subsistemas, luego no es aceptable que
ello si se haga si no se utiliza el carro canasta, entendiendo que la superioridad en
precio de este ultimo esta justificado solo en la utilizacion de dicho equipo y en el
despliegue de una mayor logistica para ello (PMT), manteniendo invariable la capacidad

técnica demandada para la prestacion del mantenimiento correctivo como tal.

De la manera en que se entrega la respuesta, se infiere que los cuatro
subsistemas tienen sus propias particularidades, luego se corrobora que no existié
sustento técnico valido para haber determinado precios diferenciados por cada uno
para los mantenimientos correctivos por punto sin carro canasta, pues, si bien es
aceptable que se estandarice un solo precio para ello sin tener en cuenta si se atienden
situaciones de diversa complejidad o que demanden mas o menos capacidades

técnicas o logisticas para diferentes puntos de un mismo subsistema, no se comprende
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por qué no se aplico el mismo principio para estandarizar un precio para todos los
subsistemas, basado en el menor precio que ya se tenia establecido (el del subsistema

Transmilenio).

Lo anterior, atendiendo el principio de economia en la contratacion publica, pues
a ese costo se presto satisfactoriamente el servicio requerido en un subsistema de alta
complejidad, a lo que se afiade la demostracion que, a ubicaciones que quizas se
suponen mas complejas por su conformacion, se les establecié un menor precio (como
Transmilenio y CTP/EP), reiterando que la Secretaria no presento en su respuesta,
clasificacion alguna de complejidad para cada subsistema, pues las solas imagenes
ilustrativas de las arquitecturas no son determinantes para inferir que un servicio de

mantenimiento POR PUNTO deba ser mas costoso en un subsistema que en otro.

En cuanto a los precios para la limpieza de acrilicos, sefiala la SDSCJ:
fiISubsistema Colegios: La logistica y atencion se realiza en horario diurno, el
acceso a las cdmaras se hace en un ambiente controlado en el perimetro del
colegio, para lo cual no era necesario aplicar plan de manejo de trafico PMT

auditado por la Secretaria de Movilidad.

f. Subsistema Domo s ciudadanos: Para esta atencion se debia programar el
mantenimiento acorde a las normas establecidas por la Secretaria de Movilidad y
los horarios estipulados de acuerdo a las vias de acceso que podian verse
afectadas por la instalacion del PMT para asegurar el area de trabajo y el flujo
vehicular y peatonal. Condiciones que, al ser cumplidas, requerian de mayor
personal en el area de trabajo y elementos de manejo de trafico para dar

cumplimiento a las mismas.
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No obstante, en el Anexo Técnico No. 1 no se especifica aplicacion de PMT para
la actividad de limpieza de acrilicos de ninguno de loa subsistema, Unicamente los
establecidé para los mantenimientos como tal. Adicional, la entidad anexa fotografias en
este punto de la respuesta, sin precisar la actividad, ubicacion y/o punto de camara
donde se toma el registro, no obstante, las medidas de seguridad y salud en el trabajo

gue se ilustran deben aplicarse con o sin PMT.

Las particularidades planteadas por la SDSCJ en la respuesta, tanto para los
mantenimientos correctivos como para la limpieza de lentes por subsistemas, no se
reflejaron ni detallaron en los estudios previos, documentos que, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 1°. del Decreto 399 de 2021, es el idoneo para precisar todas aquellas variables
gue se hayan tenido en cuenta para la configuracion de los precios contractuales,
sefialando ademasensunumeral4:A El val or estimado del contr a

mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad

Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus célculos presupuestales en

la estimaciéon de aquellos...” (subrayado fuera deestlasxto), de
consideraciones esgrimidas en la respuesta hubiesen sido determinantes para los

precios, deberian estar consignadas en los estudios previos, lo cual no ocurre.

Ahora bien, respecto al sustento de los precios en cotizaciones con terceros, es
evidente que tanto la administracién como el mantenimiento del sistema de video
vigilancia de la ciudad, son servicios especiales que no son de comun utilizacion por
entidades publicas o privadas y que tampoco son prestados de manera ordinaria o
frecuente en el mercado ni por quienes presentaron dichas cotizaciones ni por otras

empresas del sector, precisamente por las particularidades Unicas del mismo y luego
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optar por establecer precios basados en la metodologia consignada en los estudios

previos (cotizaciones y media armonica) no es adecuado.

Resultado del método aplicado, como lo refleja el estudio de mercado, los precios
cotizados entre empresas presentan enorme distorsion que, aunque se acuda a media
armonica, lo que se demuestra es que no se cuenta con informacion clara y precisa
para cotizar, pues se trata de un mercado que no existe y, por tanto, los precios
establecidos con este método no responden a costos reales de prestacién sino a
supuestos, lo que explica que la SDSCJ haya hecho diferenciacién de precios de
servicios equivalentes sin un sustento técnico aritmético basado en indicadores reales
de tiempos, insumos, equipos, frecuencias, estadisticas, experiencias, recursos
tecnoldgicos, recurso humano, etc., todo ello aterrizado en una matriz numérica que
cualquier parte interesada pudiera corroborar o refutar.

Por todo lo expuesto, la observacion presentada no es desvirtuada por el sujeto de
control en este caso 2. Por ffallas en la determinacion de precios unitarios del contrato

qgue conllevaron a pagar mayoresv al or es por servicios iguales

En conclusidn, el caso 1 en lo mencionado en el analisis de la respuesta y el caso
2, se configuran como un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta

disciplinaria, cuya cuantia del detrimento se detalla a continuacién:

Cuadro 20. Detalle cuantificacidon del detrimento casos 1y 2.
Cifras en pesos

DESCRIPCION VALOR

Por visitas de mantenimientos correctivos fallidos,

o 436.040.919,00
escalados al proveedor del servicio de energia
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Por visitas de mantenimientos correctivos fallidos,

escalados al proveedor del servicio de conectividad

534.050.116,00

Por mayores valores por servicios iguales o equivalentes.

239.874.617,00

Total

1.209.965.652,00

Fuente: Contratos evaluados

Elaboré: Equipo Auditor

Del cual se correré traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal de la

Contraloria de Bogota y a la Personeria de Bogot4, segun competencia de cada entidad

y la SDSCJ debera incluir en su plan de mejoramiento, las acciones orientadas a

subsanar las causas que lo originaron.

3.2.2.2.4.

Hallazgo administrativo por la no publicacion en la plataforma SECOP Il de

documentos de la fase de ejecucion y liquidacion del contrato SCJ-1077-2021.

Ficha Técnica Contrato SCJ -1077-2021

No. Contrato

SCJ-1077-2021

Objeto del Contrato

Prestar los servicios de conectividad para el sistema de
videovigilancia de Bogot4, la red WAN, internet movil y voz
empleados por los organismos de seguridad e inteligencia del
estado con jurisdiccién en el Distrito Capital y la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Valor Inicial del

30.059.268.721 IVA incluido.

contrato

Valor Final del 37.309.814.287 IVA incluido.

contrato

Contratista Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. —ETB -
NIT 899.999.115-8.

Modalldao_l ,de Contratacion directa — Contrato interadministrativo

Contratacion

Plazo Inicial Diez (10) meses o hasta agotar recursos, lo que ocurra primero

Plazo final Trece (13) meses y 6 dias

Fecha Acta de Inicio

19 de mayo de 2021

Fecha terminacién

24 de junio de 2022
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Fecha: 02/03/2022

Modificatorio No. 1 Madifico la clausula quinta — forma de pago y la clausula octava

— Obligaciones especificas del contratista numeral 35.

Fecha: 18/03/2021

Prorroga el plazo de ejecucién del Contrato Interadministrativo

por el término de tres (3) meses y seis (6) dias, es decir hasta el

24 de junio de 2022 y adiciona la suma de Siete Mil Doscientos

Cincuenta Millones Quinientos Cuarenta y Cinco Mil Quinientos

Sesenta y Seis Pesos Colombianos ($7.250.545.566)

Se realizaré el control y seguimiento de las obligaciones

contractuales por cada componente asi:

- Sistema de Videovigilancia: Jefe del Centro de Comando,

Control, Comunicaciones y Computo — C4

- Red WAN e Integracion de Privados: Director de Bienes de la

Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades

Operativas

- Servicio integral de canales de comunicacion, internet,

telefonia IP, envio masivo de mensajes cortos de texto — sms 'y

mailing: Directora de Techologias y Sistemas de la Informacion.
Estado del contrato Tramite de liquidacion

Fuente: Expediente Contrato SCJ-1077-2021

Elabord: Equipo Auditor

Modificatorio No. 2

Supervisién

En desarrollo de la auditoria de regularidad realizada a la SDSCJ, se evaluo el
contrato SCJ-1077-2021 suscrito por el sujeto de control en la vigencia 2021 con la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S. A. — ETB, con el objeto de fi P rtag Iss
servicios de conectividad para el sistema de video vigilancia de Bogota, la red WAN,
internet movil y voz empleados por los organismos de seguridad e inteligencia del
estado con jurisdiccion en el Distrito Capital y la Secretaria Distrital de Seguridad,

Convivencia y Justicia.o

Se realiz6 la verificacidon de los documentos soporte del contrato y se pudo
establecer que no cumplié a cabalidad con el principio de publicidad y transparencia,

dado que no se encontraron publicados en la plataforma SECOP Il los informes de
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ejecucion del contratista, asi como el acta de liquidacion del contrato pese a que son de

cargue obligatorio, haciendo necesario solicitarlos a la entidad.

La situacion anteriormente descrita permite evidenciar una transgresion a los
principios de transparencia y publicidad de la contratacion estatal, respecto al primero
es importante sefalar lo descrito en el numeral 3 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
que establece: flLas actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes
que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el

ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucidon Politica.o

Por su parte, el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece sobre
el principio de publicidad:

fEn virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y
a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba asumir
el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la

misma.o

En el mismo sentido el articulo 2 de la Ley 1712 de 2014 sefala: fPrincipio de
maxima publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion, bajo control o
custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por

disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.o
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Es importante sefialar que mediante el articulo 3'* de la Ley 1150 de 2007, se
establecio que, para dar cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad, se
haria uso de mecanismos e instrumentos electrénicos, para lo cual el Gobierno
Nacional dispuso a través del mismo articulo la creacion del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP.

Es asi como el articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto Sectorial 1081 de 2015, instauré
la obligacién para las entidades estatales de publicar su gestion contractual en la
plataforma SECOP, asi:

Publicacion de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el
cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.
Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados,
deben publicar la informacion de su gestién contractual con cargo a recursos

publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).0

4 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,
notificacién y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de
publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional. ( € )

(  Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP, ( é ) .
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En cuanto a la informacién minima obligatoria que deben publicar las entidades
estatales, la Ley 1712 de 2014 a través del literal g de su articulo 11, establecio en los

siguientes términos:

ARTICULO 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera
proactiva....

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,

incluidos concursos y licitaciones

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto Sectorial 1081
de 2015, sefala que: fPara efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben

la ejecucion del contrato.o

Dado lo anterior, se evidencia un posible incumplimiento a lo normado en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 que establece como deber de los

servidores publicos:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos

distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 176 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores

emitidas por funcionario competente.

La observacion expuesta obedece a que la supervision de los contratos incurrié
en un incumplimiento de sus funciones, en razén a que omitié su deber de reportar en

el aplicativo SECORP Il los documentos antes descritos.

En este contexto, la entidad al no cumplir de forma oportuna con la obligacién de
publicar dicha informacion limita la correcta vigilancia y evaluacion de la gestion
contractual de la entidad y vulnera el principio de transparencia y publicidad de la
contratacion estatal.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta entregada por la SDSCJ, se aceptan parcialmente los
argumentos en el sentido que de acuerdo con las imagenes remitidas se puede
evidenciar la publicacién de los informes de ejecucion presentados por el contratista en
la plataforma SECOP Il. No obstante, en el link remitido en oficio No. 20231300124122
de fecha 15 de febrero de 2023, en el cual se entregd la informacién del expediente y
con la cual se realizo la revision del contrato, no se evidencia el acceso a dicha
informacion y esta condicion es igual tanto para el ente de control como para un usuario
externo o el pablico en general lo que vulnera el principio de publicidad en la

contratacion estatal al no poder realizar consultas de las diferentes etapas del contrato.

Por lo anterior y una vez analizados los argumentos expuestos por la SDSCJ, se

retira la presunta responsabilidad disciplinaria, pero se mantiene la decisioén de
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de mejoramiento con las posibles acciones correctivas necesarias para subsanar las

causas del hallazgo.

3.2.2.2.5. Observacion desvirtuada por falta de control por parte del supervisor durante

la ejecucion del contrato de comodato No. 522 de 2017.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.2.2.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia

fiscal por valor de $8.618.982.387,00 por inobservancia de la clausula séptima del

contrato de comodato No. 522 de 2017.

Ficha Técnica Contrato SCJ -522-2017

No. Contrato

522-2017

Objeto del Contrato

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de
Bogota D.C. entrega equipos y accesorios de navegacion aérea
del helicéptero Bell 407, para uso de la Policia Metropolitana de
Bogota (MEBOG), con el fin de fortalecer y sostener los medios
de transporte destinados a la seguridad ciudadana y mejorar la
capacidad de respuesta de la policia en la ciudad de Bogota.

Valor Inicial del
contrato

Por la naturaleza del Contrato Interadministrativo de Comodato,
el mismo carece de valor. Sin embargo, para efectos fiscales el
valor de los bienes a entregar asciende a la suma de
$5.507.999.788.

Valor Final del

Por la naturaleza del Contrato Interadministrativo de Comodato,
el mismo carece de valor. Sin embargo, para efectos fiscales el

contrato final del contrato con las modificaciones que se realizaron
durante su ejecucion es de $6.252.875.249.
Contratista Policia Metropolitana de Bogota (comodatario)
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Modalidad de
., Comodato
Contratacién
Plazo Inicial 5 afos
Plazo final 5 afios 8 meses

Fecha Acta de Inicio

02 de mayo de 2017

Fecha terminacion

18 de diciembre de 2022

Modificatorio No. 1

Fecha: 08/08/2018
Modificar clausula séptima-obligaciones especificas del
comodatario

Modificatorio No. 2

Fecha: 30/08/2019
Ingreso de equipos de comunicacion (20 equipos) valor
$527.244.760

Modificatorio No. 3

Fecha: 31/12/2019
Ingreso de un equipo centro de analisis valor $30.611.700

Modificatorio No. 4

Fecha: 07/04/2020
Ingreso de equipos de comunicacion (2 equipos) valor
$38.265.501

Modificatorio No. 5

Fecha: 30/09/2020
Ingreso de un software valor $114.061.500

Modificatorio No. 6

Fecha: 31/03/2021
Madificar clausula séptima-obligaciones especificas del
comodatario

Modificatorio No. 7

Fecha: 03/08/2021
Ingreso de Incendium Stream Unit (1 unidad), valor $34.692.000

Modificatorio No. 8

Fecha: 21/04/2022
Adicion de 6 meses

Modificatorio No. 9

Fecha: 01/11/2022
Adicién de 2 meses

Supervisién

9 Director de Bienes para la S C y AJ Director de Bienes para
la S CyAJ02-may.-2017 04-may.-2017

9 Oscar Javier Fonseca Wilches Profesional Especializado 05-
may.-2017 02-jul.-2020

1 Rafael Guillermo Ochoa Ortiz Director de Bienes paralaS C
y AJ 03-jul.2020 21-oct.-2020

1 Julio César Castellanos Reyes Profesional Especializado
Gr. 30 22-oct.-2020

Estado del contrato

Finalizado

Fuente: Expediente Contrato 522-2017

Proyecto: Equipo Auditor

Al verificar la minuta del contrato en su CLAUSULA SEPTIMA /
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL COMODATARIO, donde la POLICIA
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METROPOLITANA DE BOGOTA cumple el papel de comodatario, ésta en su

numeral 10 sefala que es una obligacién de quien recibe los bienes: i Real i zar | os
mantenimientos preventivos y correctivos que se requieran para el correcto

desempefo de | os e geastbfigniica que la Rolicia Metropolitasado

de Bogota debia asumir los costos de mantenimiento y funcionamiento de los

accesorios del sistema de videovigilancia implementados al Helicoptero Bell 407

PNC 0927.

De igual manera, la SDSCJ sin que mediara acuerdo alguno, asumio costos
de mantenimiento de la aeronave, siendo esta de propiedad de la Policia Nacional, a
quien corresponde sufragar estos gastos con cargo al presupuesto asignado a dicha

fuerza publica.
Lo anteriormente descrito se evidencia a continuacion:

71 Contrato 955/2018: realizar el servicio de mantenimiento programado y la
segunda fase de modernizacion del helicoptero Bell 407 PNC0927 de la
Policia Metropolitana de Bogota por valor de $1.137.984.885,00.

1 Contrato 923/2019: realizar el mantenimiento programado al helicoptero Bell
407 PNC0927 de la Policia Metropolitana de Bogota y a su sistema de video
vigilancia y kit de luz de bdsqueda por valor de $1.290.373.000,00

1 Contrato 1069/2019: adaptacion del helicéptero Bell 407 para la
implementacion del equipo geo localizador g12/s por valor de
$374.308.502,00.

1 Contrato 1127/2020: realizar el mantenimiento programado al helicoptero Bell
407 PNC0927 de la Policia Metropolitana de Bogota, a su sistema de video

vigilancia y al kit de luz de busqueda por valor de $2.724.316.000,00.
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1 Contrato 1138/2022: realizar el mantenimiento preventivo y correctivo con
bolsa de repuestos al helicoptero Bell 407 PNC0927 destinado al servicio de
policia en la ciudad de Bogot4, a su sistema flir y equipos de mision por valor
de $3.092.000.000,00.

La sumatoria de los anteriores contratos de mantenimiento suscritos durante
la ejecucion del comodato No. 522 — 2017 asciende a la suma de
$8.618.982.387,00.

La situacion descrita incumple con los fundamentos de las siguientes normas:

Cadigo Civil Colombiano: Titulo XXIX. Del Comodato o Préstamo de Uso, en
sus articulos: Articulo 2200. Definicion y Perfeccionamiento del Comodato o
Préstamo de Uso. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de
las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga

uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso.

Ley 80 De 1993: Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad, en sus
numerales:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los

fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y

a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones

antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de

ellas.
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4°, Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados

gue gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el Decreto 399 de 2021) Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, (vigente para la época de elaboracion de los
Estudios Previos), Seccion 2, estructura y documentos del proceso de contratacion,

subseccion 1, planeacién, en sus articulos:

fArticulo. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos Yy licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos presupuestales en la
estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no

debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.o
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De igual manera, se vulneran las siguientes normas:

a) Decreto 403 de 2020, articulos 3, literal d

b) Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83 y 84.

c) Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1, 3 y 4 (presuntamente)
d) Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b y f.

La situacion anterior se origina en la falta de control por parte de la SDSCJ al
no hacer cumplir las obligaciones especificas del comodatario y asumir costos que

no le correspondian.

Todo lo anterior genera un detrimento patrimonial en la suma de
$8.618.982.387,00, recursos que dejaron de ser utilizados en los programas y
proyectos de la SDSCJ, lo cual resulta lesivo si se tiene en cuenta las cifras de

delitos de alto impacto que se registran en la ciudad.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta al informe preliminar del ente auditado, no se aceptan
los argumentos a esta observacion, ya que la obligacion del contrato se debia
cumplir como quedo estipulada dentro de la minuta. Esta obligacion fue una
responsabilidad que se adquiri6 por las dos partes, en este caso el comodante y el
comodatario, los cuales estuvieron de acuerdo en la firma y el acta de inicio del

comodato. Sibien la SDSCJ en la respuesta indica lo siguiente:
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En lo relativo a la obligacion contenida en el numeral 10 de la clausula
séptima del contrato No. 522 de 2017; si bien es cierto, se estipulaba la
necesidad de los mantenimientos de los equipos a cargo de la Policia
(entidad comodataria), también lo es que, el organismo de seguridad, como
se indico en lineas anteriores, no cuenta con los suficientes recursos para
suplir las necesidades de la aeronave y de sus equipos de mision; por lo que,
a través de requerimiento de cliente externo, el Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogota en virtud de la distribucion de recursos asociados al
Fondo Cuenta para la seguridad, solicit6 la asignacion de recursos con el fin
de atender las necesidades del helicdptero, encontrandose viable y en

consonancia con la misionalidad de la Entidadé

También se pudo evidenciar que durante la ejecucion del comodato no se
modifico la obligacion de la clausula séptima numeral 10, esto género que los
contratos de mantenimiento autorizados y pagados por la SDSCJ durante la
ejecucion del contrato de comodato SCJ-522, no cumplieran con dicha obligacion,
generandose asi, un gasto que no debi6 ser asumido por parte de la Secretaria 'y
gue ésta pudo destinar en programas o proyectos propios de la misional de la
Entidad en aras de atender temas de seguridad que son relevantes para la ciudad,
pues se reitera que en un altisimo porcentaje el presupuesto de la SDSCJ es
costeado por los ciudadanos del Distrito Capital mediante el pago de sus impuestos,
quienes esperan ver retribuidos sus esfuerzos econémicos en una mejor calidad de

vida donde la seguridad es un factor primordial para lograr este objetivo.

Por dltimo, es necesario recordar que la observacion de este Organismo de
Control no se basé en las competencias funcionales de la Secretaria y las normas

en que estas se fundamenta, el estudio se oriento en el cumplimiento de las normas

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 184 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

que rigen a todos los servidores publicos tal y como se menciona en el informe

preliminar, donde quienes ostentamos estas cualidades, estamos obligados a

atender las normas tanto de caracter general, como particular, para este caso y sin

que se requiera mayor analisis, es claro que la SDSCJ no acato lo establecido por el
articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano, el cualexpresa:i Todo contr at o
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado

sino por S u consenti mient.o mut uo o por causas

Por todo lo anterior, no es viable acceder a las argumentaciones de la
SDSCJ, pues no se aporté documento alguno que modificara el consentimiento de
las partes, concretamente frente a la obligacion en discusion; por lo tanto, se ratifica
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia fiscal
por valor de $8.618.982.387,00, que debera formar parte del Plan de Mejoramiento
a suscribirse y se le daré traslado a la Personeria de Bogota y a la Direccidn de

Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota para sus competencias.
3.2.2.2.7. Hallazgo administrativo por mora en la liquidacion del contrato 1107-2022.

Ficha Técnica Contrato SCJ -1107-2022

No. Contrato 1107-2022
Renovacion de radios portatiles con afiliacion al sistema de

Objeto del Contrato radios trunking de la Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia.

Valor Inicial del $12.403.022.491

contrato

Valor Final del $12.403.022.491

contrato

Contratista Motorola Solution inc.

Modalldaql ,de Contratacion directa

Contratacion

Plazo Inicial 6 meses

Plazo final 6 meses
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Fecha Acta de Inicio

17 de febrero de 2022

Fecha terminacion

16 de agosto de 2022

Supervisién

Ada luz Sandoval Herazo

Estado del contrato

Finalizado, no se ha realizado el acta de liquidacion.

Fuente: Expediente Cont

Proyecto: Equipo Auditor

rato 1107-2022

Al verificar el archivo contractual, se encontré que este finalizo el dia 16 de
agosto de 2022; mediante radicado No. 20235410214451 se solicita a la entidad el

acta de liquidacion debido a que no se encontraba en el expediente, ni publicada en

la plataforma SECOP I, a lo cual la entidad responde fRespecto al proceso de

liquidacion se indica que el mismo se encuentra adelantado y esta cursando las

revisiones documentales finales correspondientes, con el fin de surtir el paso final de

firma del acta de liqui

daci -n para posterior

publicaci

La situacion anterior evidencia una falta de control en la supervision del

contrato, teniendo en cuenta que han trascurrido 9 meses desde la finalizacién de

este y no se ha realizado el acta de liquidacion.

Los anteriores hechos incumplen lo estipulado en el documento llamado
i MA N U A LCORTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA dle la SDSCJ

_ Cébdigo MA/JC/4 version 2, incumpliendo el deber legal de liquidar el contrato

durante el plazo convenido.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control f iscal

Al analizar la respuesta entregada por el ente auditado a esta observacion,

frente a la interpretacion de la norma que aduce la entidad en el sentido que puede

hacer la liquidacion en un plazo superior, esto es, en cualquier tiempo dentro de los
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dos afos siguientes al vencimiento del término del convenio; se trata de una

interpretacion supletiva de la norma, por cuanto se establece en la norma citada,

que este procede solo cuando el contrato no ha sido liquidado de comun acuerdo

por las partes, situacion que en el evento de presentarse, esta contenida en el inciso

2 del mencionado articulo 11 de laLey 1150de 2007: AEn aquel |l os casos
contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le

haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad

tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses

siguientes. 0

La SDSCJ, en su deber funcional, y de control de la gestion contractual no
soporto ni allegd en su respuesta, las actuaciones conducentes para realizar la
liquidacion en forma bilateral y agotada este primer plazo, proceder a la liquidacion
unilateral. En este sentido, aunque la norma trae inmersos tiempos adicionales para
la liquidacion de los contratos, no es dable que la entidad se excuse en estos plazos
para no gestionar oportunamente las acciones necesarias para realizarlo dentro de

los términos contractuales, o los establecidos en oportunidad conforme a la norma.

Por lo anterior, se acepta parcialmente los argumentos expuestos por la
entidad, por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo y debera formar

parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.2.2.8.  Hallazgo administrativo por deficiencias en la gestion documental del
expediente y en la publicacion de la informacion en el SECOP II, de los contratos 1154,
1224y 1242 y 1293 de 2021.

Ficha Técnica del contrato SCJ -1154-2021
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No. Contrato

SCJ-1154-2021

Objeto del Contrato

Prestar el servicio de mantenimiento correctivo y preventivo con
insumos, repuestos y mano de obra calificada a las motocicletas
de propiedad y a cargo de la Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia, lote Yamaha.

Valor Inicial del

2.024.383.946 IVA incluido.

contrato
Valor Final del 2.676.945.959 IVA incluido.
contrato
Contratista Industria Colombiana de Motocicletas YAMAHA SA
Modalidad de
> Subasta Inversa
Contratacion
Plazo Inicial Nueve (09) meses
Plazo final Doce (12) meses

Fecha Acta de Inicio

18 de mayo de 2021

Fecha terminacién

24 de mayo de 2022

Modificatorio No. 1

Fecha: 17/02/2022
Adicion por $230.000.000 y prérroga por un mes hasta
17/03/2022

Modificatorio No. 2

Fecha: 23/03/2022
Adicion por valor de 422.262.013 y prorroga por dos meses
hasta el 24/05/2022

Supervisién

Rafael Guillermo Ochoa Ortiz

Estado del contrato

Liguidado. Fecha: 21/10/2022

Fuente: Expediente Contrato SCJ-1154-2021

Proyecté: Equipo Auditor

Caso 1. Deficiencias en el expediente contractual que corresponde al

contrato 1154 1 2021.

La informacion documental aportada para el analisis del contrato se encuentra

contenida en 144 archivos PDF, en los cuales podemos evidenciar que la

documentacion publicada se realiz6 sin organizacion, con falta de continuidad en la

secuencia documental, saltando la secuencia del folio 2209 — 2428 al folio 23770 —

23989; pasando del tomo 11 al tomo 109, sin que exista una razoén justificada para esta

situacion, como se aprecia en las siguientes imagenes:
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-2021

> _Gestion documental DOH> _CONTRATIOS ESCANEADOSE> _CONTRATOS 2021 PW

(s P« I E R « R E R

Nombre -~

Contrato 1154 - 2021

Contrate 1154 - 2021

Contrato 1154 - 2021

Contrato 1154 - 2021

Contrate 1154 - 2021

Contrate 1154 - 2021

Mantenimiento tomo...

Mantenimiento tomeoe...

Mantenimiento tomeo...

Mantenimiento tomo...

Mantenimiento tomeo...

Mante... A& 1=

Contrato 1154 - 2021

Contrato 1154 - 2021

Recuento

Mantenimiento tomo...

Mantenimiento tomo...

Modificado Modificado por

31/05/2022 Carlos Andres Diaz
31/05/2022 Carlos Andres Diaz
31/05/2022 Carlos Andres Diaz
31/05/2022 Carlos Andres Diaz

Contrato 1154 - 2021
Mantenimiento tomo 11 folios
2209 - 2428

=3 Mostrar detalles

A\ Este elemento contiene informacién confidencial.
Algunos comandos no estan disponibles.

Ver sugerencia de directiva

Documentosf> _Gestion documental DOF> _CONTRATOS ESCANEADOSE> CONTRATOS 2021 bw

PP E DY wE U

La obligacion de publicar los documentos del contrato se realiz6 sin organizacion

Nombre -~

Medificado ~ Medificado por

Contrate 1154 - 2021

Contrate 1154 - 2021

Contrato 1154 - 2021

Contrate 1154 - 2021

Contrate 1154 - 2021

Contrato 1154 - 2021

Contrato 1154 - 2021

Contrate 1154 - 2021

Mantenimiento tomo... 31/05/2022 Carlos Andres Diaz
Mantenimiente tomo... 31/05/2022 Carlos Andres Diaz
Mantenimiento tomo... 31/05/2022 Carlos Andres Diaz
Mantenimiento tomo... 31/05/2022 Carlos Andres Diaz

Manteni... 1=
Contrato 1154 - 2021

MI Maostrar mas acciones para este elemento |f0|i{)s

23770 - 23989

Mantenimiento to...

Mantenimiento tomo...

Mantenimiento tomo... =g Mostrar detalles

ni sentido razonable, en su lugar, se incluyeron decenas de documentos y carpetas

comprimidas la mayoria sin una secuencia o descripcion légica, que permita saber con

precision su contenido sin tener que descargarlos.
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Caso 2. Deficiencias en el expediente contractual que corresponde al

contrato 1293 T 2021

Ficha Técnica Contrato SCJ-1293-2021

No. Contrato

SCJ-1293-2021

Objeto del Contrato

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con
insumos, repuestos y mano de obra, a los vehiculos de
propiedad y a cargo de la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia (vehiculos Renault).

Valor Inicial del

1.829.722.552 IVA incluido.

contrato

Valor Final del . .

contrato 1.829.722.552 IVA incluido.

Contratista Auto Inversiones Colombia S.A. AUTOINVERCOL
Modalldao_l ,de Seleccién Abreviada Subasta Inversa
Contratacion

Plazo Inicial Nueve (09) meses

Plazo final Nueve (09) meses y Quince (15) dias

Fecha Acta de Inicio

16 de junio de 2021

Fecha terminacién

25 de abril de 2022

Modificatorio No. 1

Fecha: 25/04/2022
Prérroga por 15 dias hasta el 10/05/2022

Supervisién

Rafael Guillermo Ochoa Ortiz

Estado del contrato

Liguidado. Fecha: 15/12/2022

Fuente: Expediente Contrato SCJ-1293-2021

Elabord: Equipo Auditor

En cuanto al expediente documental del contrato 1293 — 2021, el cual se

encuentra almacenado en 73 carpetas PDF, también es evidente que la informacion alli

contenida carece de los requisitos del proceso de gestion documental en cuanto a la

ordenacion de la informacion alli alojada. Se pudo constatar que los folios

documentales presentan saltos del tomo 39 al tomo 4 y los folios en ellos contenidos del

8601 — 8620, pasan al 671 — 890, sin encontrarse alguna justificacion para ello, tal

Ccomo se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen 7. Informacion digital del Contrato 1293

Documentos > Gestion documental DOF > CONIRAIOS ESCANEADOS > CONIRAIOS 2021

(] Nombre
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Modificado ~

-2021

Medificado por

Contrato 1293 - 2021 tome 36 folios 7741 -.. 07/06/2022 Carlos Andres Diaz
Contrato 1293 - 2021 tomo 37 folios 7961 -... 07/06/2022 Carlos Andres Diaz
Contrato 1293 - 2021 tomo 38 folios 8181 -... 07/06/2022 Carlos Andres Diaz

> 1293-2021

Contrato 1293 - 2021 tomo 39... &=
Contrato 1293 - 2021 tomo 39

=0 folios 8401 - 8620

Contrato 1293 - 2021 tomo 4 folios 671 - 8...

Contrato 1293 - 2021 tomo 40 folios 8621 -...
[ Mostrar detalles

Contrato 1293 - 2021 tomo 41 folios 88... A 5

07/06/2022 Carlos Andres Diaz

Contrato 1293 - 2021 tomo 42 folios 9061 -...

Contratn 1293 — 2021 tomn 43 folins 9281 _ 07/ 06/2022 Carlos Andres Diaz

Recuento

ocumentos > Gestion documental DOF > CONTRATOS ESCANEADOS > CONTRATOS 2021 > 1293-2021

™ MNombre ~- Modificado ~ Modificado por ~

Contrato 1293 - 2021 tomo 36 folios 7741 -... 07/06/2022 Carlos Andres Diaz

Contrato 1293 - 2021 tomo 37 folios 7961 ... 07/06/2022 Carlos Andres Diaz

Contrato 1293 - 2021 tomo 38 folios 8181 -... 07/06/2022 Carlos Andres Diaz

Contrato 1293 - 2021 tomo 39 folios 8401 -... 07/06/2022 Carlos Andres Diaz

Contrato 1293 - 2021 tomo 4 f.. 1=

Contrato 1293 - 2021 tomo 4
=L folios 671 - 890

Contrato 1293 - 2021 tomo 40 folios 8621 -...

6 Visualizaciones
Contrato 1293 - 2021 tomo 41 folios 88... A
L= Mostrar detalles

Contrato 1293 - 2021 tomo 42 folios 9061 -...

»<

Cantratn 1292 - 2021 fomao A2 folins 9281 - Q7 D6/2022 Carlos Andres Diaz

Recuento

Caso 3. Fallas en el diligenciamiento de la Hoja de control de los
1242 de 2021.

contratos 1224 y

Revisado el archivo documental correspondiente al contrato de prestacién de
servicios No. 1224 de 2021, se evidencia que esta integrado por informacion impresa
organizada en 9 tomos con 1.855 folios y cuenta con informacién digital compuesta por
13 CDS; no obstante, la hoja de control del expediente cubre el contenido del mismo

hasta el tomo 7, es decir, solo es posible ubicar informacion de forma eficiente hasta el
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folio 1.449 del mismo, quedando en incertidumbre la informacidén que contienen los
tomos 8 y 9, desde el folio 1450 al 1.855.

De otro lado, la hoja de control del contrato 1.242 de 2021, esta diligenciada casi

en tu totalidad, cubriendo hasta el tomo 59 de 60 que compone el expediente.

Sin embargo, ademas que la hoja de control no esta actualizada en su totalidad,
el diligenciamiento de esta no cumple con los requisitos minimos que indican que la
hoja de control se diligencia para unidades documentales compuestas o expedientes
con el proposito de garantizar su integridad, ya que al registrar en ella cada uno de los
documentos que los conforman se evita el ingreso o sustraccion indebida de

documentos.

Segun lo establece el Acuerdo No.005 de 2013 la hoja de control se elabora para
expedientes que estan en su etapa activa o de tramite y es obligacion de los
responsables de unidades administrativas impartir las instrucciones que garanticen su

diligenciamiento?®:

ARTICULO 15°. Descripcion documental de actos administrativos, contratos, y

otras seriesdocumentales y expedientes compuestos. [ é]
obligacion de los responsables de las diferentes oficinas o unidades

administrativas en las entidades publicas, impartir las instrucciones para

garantizar la elaboracion y diligenciamiento de la hoja de control durante la etapa

activa del expediente, en la cual se lleve el registro individual de los documentos

gue lo conforman.

15 Tomado de:
https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/conceptostecnicos/2015/SUBGPD/Radicado_2-2015-
07148.pdf
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En adicién, el Acuerdo No0.002 de 2014 en su articulo 12° reitero lo anteriormente
expresado y ademas enfatiza en que al momento de realizar la transferencia primaria

los expedientes deben contar con su respectiva hoja de control:

Articulo 12°. Organizacion de documentos al interior de los expedientes y unidades
documentales simples. [é] PARCGRAFO. La per
de gestionar el expediente durante su etapa de tramite, esta obligada a elaborar la
hoja de control por expediente, en la cual se consigne la informacion basica de
cada tipo documental y antes del cierre realizar la respectiva foliacion. Cuando se
realice la transferencia primaria, los expedientes deben ir acompafiados de la

respectiva hoja de control al principio de los mismos.

La informacion contenida en los archivos del expediente, corresponde a un
ADocument o el ect defimdo popel atwwerdea2rde 2014\dal Archivo
General de | a NRegistrode inforthdcion genenada,:producida o
recibida o comunicada por medios electronicos, que permanece almacenada
electronicamente durante todo su ciclo de vida, producida, por una persona o entidad
en razon a sus actividades o funciones, que tiene valor administrativo, fiscal, legal, 6
valor cientifico, histérico, técnico o cultural y que debe ser tratada conforme a los
principios y procesos archiv2sticos. 0

Asi mismo, el acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacién [3]. indica en
el paragrafo del articulo 15:A Es obl i gaci -n de | os responsable
unidades administrativas en las entidades publicas, impartir las instrucciones para
garantizar la elaboracion y diligenciamiento de la hoja de control durante la etapa activa
del expediente, en la cual se lleve el registro individual de los documentos que lo

conforman. Si se trata de expedientes electronicos, las entidades deberan implementar
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los medios tecnolOgicos para este registro y control que permitan la generacion de un

2ndice electr-nico que asegure |l a integridad

Ademas de lo citado anteriormente, la Circular externa No 21 del 22 de Febrero
de 2017 de SECOP menciona: fi E | SECOP 11 genera un expedient
gue una Entidad Estatal crea un Proceso de Contratacion. El expediente electronico del
SECOP Il cumple con los criterios para crear, conformar, organizar, controlar y
consultar los expedientes de archivo del Proceso de Contratacion de acuerdo con el
Capitulo 111 del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion.
Particularmente, cumple con los requisitos del proceso de gestion documental:
produccion, gestion y tramite, organizacién documental (clasificacion, ordenacion,

descripcion), transferencias documentales y preservacion a largo plazo y las

condiciones para la aplicacion de los criteriosde di sposi ci -n final o0.
Por otro lado, el documentoi Pu bl i caci -n en SECOP 11 por p
Supervisores, I ntervent or ensmeyal lCbMDO®GU MEN TaBS d e

ME NI MOS PARA PUBLI CACI, éxpedidoor & BMSOR indich: . 0
fCon el propdsito de brindar uniformidad a la ordenacién de los soportes que
conforman el expediente contractual de la plataforma SECOP Il, se sugiere que
los archivos a cargar sean nombrados conforme a los tipos documentales que se
enuncian en las Hojas de Control para los Expedientes Contractuales, F-JC-804,
o aquel que lo modifique o sustituya; puesto que se encuentran alineados, a su
vez, con las Tablas de Retencion Documental.

De existir varios archivos pertenecientes a un mismo tipo documental, se sugiere
unificarlos mediante el uso de carpetas comprimidas de forma tal que se brinde
una estructura clara del orden de los documentos cargados en plataforma, para

facilitar su consulta por los grupos de interés. Es importante tener en cuenta que
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los archivos deben cargarse con las firmas correspondientes, si aplica, y en su

version final (preferiblemente, no editables).o

De acuerdo con lo verificado en el expediente suministrado, no se evidencia en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG de la SDCJ, un procedimiento para
creacion, produccién, conformacion, organizacion, control, conservacion y/o consulta de
los expedientes de archivo, que le permita a los responsables de cada proceso aplicar
una secuencia ldgica de actividades que refiera el marco legal, registros, formatos,
instructivos de diligenciamiento y puntos de control requeridos durante todo el proceso,
hasta hacer entrega al archivo central de la entidad y contar con el acta e inventario
documental, acorde a todos los requerimientos impartidos por el Archivo General de la

Nacioén.

La vulneracién a los principios y procesos archivisticos demandados por la
Nacion afecta el control, la integridad y la calidad de la informacion electronica de los
contratos SCJ-1154, 1224, 1242 y 1293 de 2021, al no permitir realizar de manera clara
y consistente el ejercicio auditor, por cuanto la disposicion de la informacion alli
almacenada genera incertidumbre y desconfianza con respecto a la salvaguarda y

conservacion en el tiempo de los procesos contractuales de la entidad.

De otro lado, las omisiones al aplicar las directrices de la entidad en la
publicacién de informacion en el SECOP II, genera desgaste en la capacidad tanto de la
plataforma como de las partes interesadas, inducen a la confusién e impiden a los
usuarios interesados y a otros servidores de la misma entidad, identificar los
documentos relevantes, lo que obstruye el derecho a la informaciéon generando posibles

reprocesos y aumento de carga laboral.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigil  ancia y control fiscal

Para el caso de los contratos 1224 y 1242 de 2021, con la respuesta del sujeto
de control se da claridad acerca de la estructuracion del proceso de gestion documental
en el MIPG de la entidad, no obstante, queda claro que las hojas de control de los
expedientes respectivos, por diversas circunstancias, no estaban actualizados al

momento de ser suministrados a la Contraloria para su revision.

Por lo anterior, se desestima la incidencia disciplinaria y la observacion se
configura como un hallazgo administrativo que la SDSCJ debera incluir en su plan de

mejoramiento, con las acciones orientadas a subsanar las causas que lo originaron.

3.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

3.3.1. Factor Estados Financieros

La evaluacion de este factor tiene como propésito, determinar si las cifras
reflejadas en el Estado de Situacién Financiera de la SDSCJ a 31 de diciembre de
2022, reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la
situacioén financiera; comprobando que en su elaboracion y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por
las autoridades competentes y las contempladas en el Régimen de Contabilidad

Pulblica, emitidas por el Contador General de la Nacion.

En el marco de la auditoria de Regularidad a la gestion fiscal de la SDSCJ de la
vigencia 2022, la evaluacion del factor Estados Financieros contribuye a medir el

principio de Eficacia.
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3.3.1.1. Alcance y Muestra Estados Financieros

De conformidad con el Plan de trabajo de la Auditoria vigencia 2022, se tomo

como muestra la evaluacion de las siguientes cuentas:

Cuadro 21. Muestra de auditoria vigencia 2022

Cifras en pesos

JUSTIFICACION PARA SU

NOMBRE DE LA CUENTA SALDO ,
SELECCION

Cuentas por Cobrar- Contribuciones Tasas e [35.403.284.261,00 |Por la materialidad en los

Ingresos No Tributarios Cédigo Contable Estados Financieros

1311

Inventarios Cédigo Contable 15 303.672.201.404,00Por la materialidad en los
Estados Financieros

Edificaciones Cdodigo Contable 1640 21.959.982.863,00 |Por la materialidad en los

estados financieros e
incremento respecto de la

vigencia anterior

Bienes Muebles en Bodega Cédigo Contable|131.271.109,00 Por el incremento en el saldo
1635 de la vigencia 2023

Maquinaria y Equipo Cédigo Contable 1655 [2.898.823.413,00 [Por el incremento en el saldo
de la vigencia 2023

Equipos de Comunicacion y Computacion, [128.288.167.427,61Lineamientos del Proceso de
Cdédigo Contable 1670 EEPP

Otros Activos, Porcion Corriente, Codigo 52.206.965.163,00 |Por el incremento en las
Contable 19 cuentas Bienes y Servicios
Pagados por Anticipado,
codigo 1905. Por la

disminucion en el saldo de la
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NOMBRE DE LA CUENTA

SALDO

JUSTIFICACION PARA SU
SELECCION

cuenta 1906 Avance Anticipos
entregados, codigo 1906 y
Recursos entregados en
Administracion codigo 1908.

Cuentas por Pagar-Adquisicion de bienes 'y
servicios Nacionales- Cédigo Contable
240101

14.607.337.466,00

Por la disminucion del saldo
de las cuentas por pagar
respecto de la vigencia

anterior.

Provisiones-Litigios y Demandas Cadigo
Contable 2701

3.466.088.288,00

Por lineamientos del Proceso
de EEPP

Gastos Diversos Codigo 5890

22.745.782.601,88

Por el incremento equivalente
al 1011,51% con respecto a
los gastos del periodo

anterior.

Cuentas de Orden Deudoras de Control

462.645.283.748,61

En este grupo se examinaran
las cuentas Bienes
Entregados a Terceros,
Cddigo Contable 8347,
Bienes y Derechos Retirados,
Cdédigo Contable 8315.

Cuentas de Orden Acreedoras- Pasivos
Contingentes — Litigios y Mecanismos
Alternativos e Solucién de Conflictos, Cédigo
Contable 9120

25.609.936.996,00

Por lineamientos del Proceso
de EEPP

Fuente: Estados Financieros del sujeto de vigilancia y control fiscal

Elabord: Equipo de Auditoria
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A la muestra seleccionada, se practicaron pruebas de auditoria analitica,
sustantiva y de cumplimiento para corroborar el acatamiento de la normatividad
contable que aplica para la entidad y obtener evidencia suficiente sobre la razonabilidad
de las cifras presentadas y conceptuar sobre el Sistema de Control Interno Contable.
Se verifico la informacion rendida por la SDSCJ a través de SIVICOF a la Contraloria de

Bogota, D.C., de la vigencia 2022.

Teniendo en cuenta los lineamientos del Plan Anual de Estudios — PAE, se
revisaron las cuentas de: Operaciones Reciprocas, Obligaciones Contingentes y otros

aspectos.

3.3.1.2. Resultados Estados Financieros

La SDSCJ, presento la siguiente ecuacion patrimonial, al cierre de la vigencia
2022:

Cuadro 2 2. Composicion del Estado de Situacion Financiera

Cifras en pesos

cODIGO CLASE SALDO A 31/12/2022

1 ACTIVO 547.973.392.913,42
2 PASIVO 32.989.263.966,00
3 PATRIMONIO 514.984.128.947,42

Fuente: Estado de Situacién Financiera -SDSCJ-vigencia 2022

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Al finalizar la vigencia fiscal 2022, el activo presento un saldo de
$547.973.392.913,42 con un incremento del 7,21% respecto del periodo 2021,
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originado en las cuentas por cobrar en el 52,46%, seguido de la cuenta de Inventarios
en el 36,39%.

El Total del Pasivo ascendio a $32.989.263.966 con una disminucion del 10,65%
respecto del afio anterior, producto de la disminucion en un 29,54% en las cuentas por

pagar frente al afio anterior.

El Patrimonio ascendi6 a $514.984.128.947,42 con un incremento del 8,60% con
relacion al saldo presentado a 31 de diciembre de 2021, originado en la cuenta

Resultado del Ejercicio en el 39,01%.
ACTIVO:

La SDSCJ presento un total de Activos a 31 de diciembre de 2022 de
$547.973.392.913,42 con un incremento del 7,21% respecto del afio anterior. Se

encuentra constituido asi:

Cuadro 23. Saldos del Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022

Cifras en pesos

%

. PARTICIP
- DESCRIPCION < VARIACI
CODIGO CUENTA SALDO A 31/12/2022 | SALDO A 31/12/2021 g(é:_ON ONES %
ACTIVO
13 |[SUEMaSPOT | 35 537.014.036,22|  21.341.006.722,13| 594 | 52,46

Cobrar
15 Inventarios 303.672.201.404,00| 222.648.171.717,00 55,42 36,39
Propiedades,

16 Planta y 126.658.380.137,12| 133.601.486.534,73| 23,11 -5,20
Equipo

19 Otros Activos | 85.105.797.336,08| 130.537.778.549,43| 15,53 -34,80
Total Activo 547.973.392.913,42| 511.122.129.813,73 100 7,21
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%
p PARTICIP
P DESCRIPCION p VARIACI
CODIGO CUENTA SALDO A 31/12/2022 |SALDO A 31/12/2021 SEII_ON ONES %
ACTIVO
24 g;g;:as POT | 16.416.568.392,00| 23.298.213.949.00| 49,76 | -2954
o5 |Beneficiosa | 15200 647305 00| 10.534.172.292,00| 38,62 | 20.96
Empleados
27 | Provisiones 3.466.088.288,00 2.853.938.117,00| 1051 | 21,45
29 | Otros Pasivos 364.959.961,00 236.211.746,00| 1,11 5451
Total Pasivo | 32.989.263.966,00 36.922.536.104| 100 -10,65
3105 |Capital Fiscal | 48.677.713.064,97| 48.677.713.064,97| 9,45 0,00
3109 |Resultados | 15 ooy 543 47024| 386.859.080.278,32| 8011 6,64
del ejercicio
3110 |Resultadodel | o5-/617040321| 38.662.800.366,44| 1044 | 39,01
ejercicio
Total 514.984.128.947,42| 474.199.593.709,73| 100 8,60
Patrimonio

Fuente: Estados Financieros a 31/12/2022 SDSCJ
Elaboré: Equipo de Auditoria

3.3.1.2.1. Grupo 13 Cuentas por Cobrar

Representan una participacion del 5,94% del total del Activo, a 31 de diciembre

de 2022 report6 el saldo de $32.537.014.036,22 y se encuentra conformado en las

siguientes cuentas:

Cuadro 24. Conformacion Cuentas por Cobrar

Cifras en pesos

CODIGO . SALDO A %

CONTABLE DESCRIPCION 31/12/2021 PARTICIPACION

13 CUENTAS POR COBRAR

1311 Contribuciones, tasas e ingresos No 35.403.284.261,00 108,8
Tributarios

1384 Otras Cuentas por Cobrar 2.516.045.402,85 7,7
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CODIGO < SALDO A %
conTABLE | PESCRIPCION 31/12/2021 PARTICIPACION
1386 Deterioro Acumulado de cuentas por -5.382.315.627,63 -16,5
cobrar (CR)
TOTAL $32.537.014.036,22 100,0

Fuente: Estados Financieros a 31/12/2022-SDSCJ
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

La cuenta 131102 — Multas y Sanciones con un saldo de $35.403.284.261,00 la
constituyen en un 95,5% ($32.569.517.463,00) las cuentas por cobrar por concepto de
multas por infracciones al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
CNSCC (Ley 1801 de 2016), desagregado en Cobro Coactivo por $27.791.396.383,00 y
Cobro persuasivo por $4.778.121.080,00 y en el 4,5% ($1.525.828.872,00) por

incumplimientos contractuales.

Del andlisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2.1.1 Hallazgo administrativo por la falta de gestion de cobro en la etapa
persuasiva de multas impuestas en aplicacion al Cédigo de Policia, las cuales se
encuentran expiradas a 31 de diciembre de 2022 por $29.064.505,00, generando

sobreestimacién en el saldo de las cuentas por cobrar.

Teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de 2022 las cuentas por cobrar del
codigo contable 131102 — Multas Cobro Persuasivo ascendieron a la suma de
$4.778.121.080,00; al respecto, este Organismo de Control mediante requerimiento
No0.20 con radicado No. 2-2023-04941 del 7 de marzo de 2023, solicitd la gestién de
cobro en la etapa persuasiva que realizo la SDSCJ durante ducha vigencia, cuya
respuesta con radicado No. 202341300185 del 10 de marzo de 2023, consistio en:
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Conforme a lo previsto en el articulo 10 del Decreto Distrital 442 de 2018, la
etapa persuasiva de la prerrogativa del cobro coactivo comprende:
AArt2culo 10. Etapa persuasiva y autoridad
adelantar una gestion persuasiva que podra comprender alguna de las siguientes
acciones:

1. Localizacion del deudor: Entendiendo por tal las referencias en las cuales sea
posible contactar al deudor para efectos de comunicaciones y notificaciones.
Comprende ademas la determinacién de su domicilio, lugar de trabajo,
direcciones y teléfonos, principales y secundarios.

2. Realizacién de comunicaciones telefénicas y/o escritas: Recordando el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo ejecutivo. En estas
comunicaciones se le informara al deudor de manera clara la forma, lugar y
oportunidad de realizar el pago.

3. Realizacion de visitas: Si se conoce el domicilio del deudor, a criterio de cada
entidad, se podran realizar algunas visitas con el prop6sito de suministrarle la
informacion relativa a la obligacién pendiente de pago, la opcion de solicitar
facilidades de pago, asi como las implicaciones de pasar a la etapa de cobro
coactivo.

4. |dentificacion bienes: Verificar los bienes del deudor que eventualmente

puedan respaldar el pago de |l a obligaci - -n.

Dando cumplimiento a lo anterior, desde la Subsecretaria de Gestidn Institucional
de la SDSCJ, a fin de recabar informacion de localizacién de los deudores,
necesaria para el envio de las invitaciones relativas a la satisfaccion de las
obligaciones en mora, al igual que para determinar la existencia de bienes y

vinculos contractuales y/o laborales de los responsables de los créditos en mora,

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pégina 203 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

se elevan solicitudes periodicas a entidades publicas y privadas que administran

la informacion necesaria para la gestion persuasiva.

De esta forma, en aplicacion de las atribuciones previstas en los articulos 825y
837 del Estatuto Tributario, aplicable a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia por virtud de las reglas de procedimiento previstas en el
articulo 100 de la Ley 1437, la Subsecretaria de Gestion Institucional en la
vigencia 2022 elevo solicitudes de informacion a ALIANSALUD, SANITAS,
SALUD CAPITAL, NUEVA EPS, FAMISANAR, COMPENSAR, SECRETARIA
MOVILIDAD, PROTECCION SA, PORVENIR SA, OLD MUTUAL FONDO DE
PENSIONES, ARL BOLIVAR, ARL COLMENA, ARL AXA COLPATRIA, LA
EQUIDAD ARL, ARL LIBERTY, ARL MAPFRE, ARL POSITIVA, ARL SURA,
AVANTEL COLOMBIA, CLARO COLOMBIA, EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, MOVIL EXITO, MOVISTAR
COLOMBIA, COLOMBIA TIGO UNE, VIRGIN MOBILE, DIAN, MINISTERIO DE
SALUD SOCIAL Y PROTECCION SOCIAL, SERVICIO CIVIL, FUNCION
PUBLICA, COLFONDOS y COLPENSIONES.

Como producto de lo anterior, las entidades oficiadas allegan informacion a la
SDSCJ, la cual una vez es consolidada y estandarizada, es tenida como insumo
para contactar a los deudores y extenderles la invitacion de satisfacer las
obligaciones a su cargo.

Las gestiones persuasivas realizadas en la vigencia 2022, fueron

CANAL CANTIDAD

Llamada 2.788

MAIL 10.851

SMS 79.459
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Oficios 5610

De acuerdo con lo anterior y pese a las actividades llevadas a cabo por la
entidad durante dicho periodo, se precisa que estas no fueron suficientes dado que en
el andlisis del saldo de las Cuentas por Cobrar del cédigo contable 131102002 - Cobro
Persuasivo, se evidencio que el saldo al cierre de la vigencia 2022 se encuentra
conformado por un total de 129 multas por valor de $29.064.505,00, las cuales
expiraron al 31 de diciembre de dicho afio, correspondientes a las vigencias 2017 y

2018 como se discrimina a continuacion:

Cuadro 25. Multas Cobro Persuasivo a 31/12/2022

Cifras en pesos

FECHA DE RAZON SOCIAL O NOMBRES Y
FECHA EXPIRACION VALOR NETO APELLIDOS
EDEL EUGENIA ECHEVERRI
23/12/2017 | 27/11/2022 98.362,00 CASTRILLON
30/08/2017 | 4/08/2022 393.449,00 JOSE LUIS PANTOJA MACIAS
31/08/2017 | 5/08/2022 98.362,00 MARCO TULIO RIANO MORENO
28/11/2017 | 2/11/2022 98.362,00 JOSE ANTONIO VALDES AMARANTO
EDWARD VISLIK RODRIGUEZ
6/10/2017 10/09/2022 98.362,00 ROMERO

14/09/2017 | 19/08/2022 393.449,00 ALEXIS SANJUANELO RIQUETT
5/09/2017 10/08/2022 393.449,00 LUIS EDUARDO CAMPO TAPIA
9/11/2017 14/10/2022 393.449,00 IVAN DAVID SUAREZ DAZA
18/09/2017 | 23/08/2022 393.449,00 DAYRO YECID TORRES RAMIREZ
JEFFERSON DAVID RIVERA
17/12/2017 | 21/11/2022 196.725,00 RODRIGUEZ

NELSON MAURICIO BERMUDEZ
6/11/2017 11/10/2022 196.725,00 URREGO

IVAN ALEXANDER GONZALEZ

28/09/2017 | 2/09/2022 98.362,00 RODRIGUEZ
18/12/2017 | 22/11/2022 196.725,00 MARIA CAROLINA GARZON GOMEZ
30/10/2017 | 4/10/2022 786.898,00 MERCEDES PARRA SERPA

12/11/2017 | 17/10/2022 196.725,00 JORGE ANDRES VILLAMIL UJUETA
5/11/2017 10/10/2022 196.725,00 CRISTIAN FABIAN FLOREZ OSORIO
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FECHA DE RAZON SOCIAL O NOMBRES Y
FECHA EXPIRACION VALOR NETO APELLIDOS
FRANKLIN GIOVANNI VELASQUEZ
27/09/2017 | 1/09/2022 196.725,00 RUIZ
SANDALNST DELSY CHAVERRA
19/09/2017 | 24/08/2022 196.725,00 JIMENEZ
3/09/2017 8/08/2022 196.725,00 LUIS ENRIQUE MANJARRES NINO
15/09/2017 | 20/08/2022 196.725,00 JULIANA PAOLA CAMPOS CARDOSO
23/10/2017 | 27/09/2022 196.725,00 KEWIN VALERY BARINAS RIOS
16/12/2017 | 20/11/2022 196.725,00 KEWIN VALERY BARINAS RIOS
15/09/2017 | 20/08/2022 196.725,00 JOSE DAVID AMEZQUITA ROMERO
CARLOS JONATHAN LARA
18/11/2017 | 23/10/2022 196.725,00 MARTINEZ
27/09/2017 | 1/09/2022 196.725,00 PAUL NICOLAS CRUZ QUINTERO
JAVIER EDUARDO RIVERA
8/12/2017 12/11/2022 196.725,00 ALANDETE
4/11/2017 9/10/2022 196.725,00 JONATHAN STEVEN PULIDO MUNOZ
BAYRON HERNAN MAYORGA
31/10/2017 | 5/10/2022 196.725,00 VELASQUEZ
DIEGO ALEJANDRO HERNANDEZ
14/11/2017 | 19/10/2022 196.725,00 MONTARNO
8/01/2018 13/12/2022 208.331,00 CRISTIAN DAVID JIMENEZ CHAMBO
MIGUEL ANGEL GUERRERO
18/01/2018 | 23/12/2022 208.331,00 FIGUEROA
GUSTAVO DE JESUS SAMPAYO
22/01/2018 | 27/12/2022 208.331,00 PENA
22/01/2018 | 27/12/2022 208.331,00 LUIS EDUARDO MESINO LEON
ROBINSON JAVIER PANTOJA
23/01/2018 | 28/12/2022 208.331,00 ARROYO
23/01/2018 | 28/12/2022 208.331,00 ELIECER MANUEL MEJIA ARIZA
23/01/2018 | 28/12/2022 208.331,00 VICTOR JULIAN CUERVO
20/01/2018 | 25/12/2022 208.331,00 WILLIAM JAVIER DIAZ
HARVEY HESENWAUER SILVA
26/09/2017 | 31/08/2022 196.725,00 CONSUEGRA
14/01/2018 | 19/12/2022 208.331,00 JORGE ENRIQUE CHANCY PRICILLA
24/01/2018 | 29/12/2022 208.331,00 MIGUEL ANGEL MIRANDA CERPA
HAROL STIFEN GONZALEZ
21/11/2017 | 26/10/2022 196.725,00 LONDONO
9/11/2017 14/10/2022 196.725,00 GARI DAVID CIODARO VILLY
3/09/2017 8/08/2022 196.725,00 ANDERSON CRISTANCHO SABOGAL
WILSON ANDRES VARGAS
31/12/2017 | 5/12/2022 196.725,00 BUITRAGO
23/11/2017 | 28/10/2022 196.725,00 EUCARDO SUAREZ MATEUS
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FECHA DE RAZON SOCIAL O NOMBRES Y

FECHA EXPIRACION VALOR NETO APELLIDOS

CRISTIAN ESNEIDER PEREZ
28/11/2017 | 2/11/2022 196.725,00 SANABRIA

JAIME HERNANDO AGUILAR
28/11/2017 | 2/11/2022 196.725,00 HUERTAS

CRISTIAN ARNOLDO REYES
12/10/2017 | 16/09/2022 196.725,00 VELASQUEZ
8/10/2017 12/09/2022 196.725,00 CARLOS EDGAR PEREZ
5/11/2017 10/10/2022 196.725,00 CARLOS ALBERTO GOMEZ
12/10/2017 | 16/09/2022 196.725,00 OSCAR ARMANDO CORREA
7/11/2017 12/10/2022 196.725,00 ADALBERTO MEDRANO CUADRO
7/11/2017 12/10/2022 196.725,00 BAIRON PARRA ALVARADO

YHEINY ALEJANDRA VILLARREAL
13/08/2017 | 18/07/2022 196.725,00 NIETO

MIGUEL ALEXANDER GRANADOS
15/10/2017 | 19/09/2022 196.725,00 VARGAS

MAICOL YORDAN BECERRA
15/10/2017 | 19/09/2022 196.725,00 RINCON
10/12/2017 | 14/11/2022 196.725,00 MICHAEL STEVEN GARZON BERRIO
16/10/2017 | 20/09/2022 196.725,00 PEDRO PABLO PARRA MORENO
16/10/2017 | 20/09/2022 196.725,00 RENNY WILMAR BELTRAN DIAZ
10/11/2017 | 15/10/2022 196.725,00 OSCAR DAVID PAY ORTIZ

YOVANI ALBERTO URREGO
17/11/2017 | 22/10/2022 196.725,00 CESPEDES
21/10/2017 | 25/09/2022 196.725,00 JUAN PABLO PARRA PELAEZ

JOHN ALEXANDER CALDERON
22/10/2017 | 26/09/2022 196.725,00 OSPINA

WILLIAM JAVIER CASARRUBIA
13/11/2017 | 18/10/2022 196.725,00 ROJAS

HEINER ANDRES CIFUENTES
17/12/2017 | 21/11/2022 196.725,00 PAYAN
31/10/2017 | 5/10/2022 196.725,00 CRISTIAN NEIL GARZON MARTINEZ
31/10/2017 | 5/10/2022 196.725,00 ERMIS OSWALDO CASTILLO
13/09/2017 | 18/08/2022 196.725,00 CAMILO ANDRES FORERO RUEDA
12/11/2017 | 17/10/2022 196.725,00 YERSON ANDRES CUERO CUERO
2/12/2017 6/11/2022 196.725,00 DUBAN ESTEBAN LEON BOLIVAR
2/11/2017 7/10/2022 196.725,00 WILMER HEVER FERIA JIMENEZ
16/09/2017 | 21/08/2022 196.725,00 ANDRES RUBIO ARCILA
24/10/2017 | 28/09/2022 196.725,00 OSCAR BONILLA FORERO
17/01/2018 | 22/12/2022 208.331,00 LUIS ANGEL VEGA MONROY

BRYAN STEVEN RODRIGUEZ
19/01/2018 | 24/12/2022 208.331,00 AVILEZ
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FECHA DE RAZON SOCIAL O NOMBRES Y
FECHA EXPIRACION VALOR NETO APELLIDOS
7/08/2017 12/07/2022 196.725,00 YHONN AMILO OSORIO ORTEGON
15/01/2018 | 20/12/2022 208.331,00 JOSE EFRAIN PINZON TRUJILLO
21/01/2018 | 26/12/2022 208.331,00 JEAN PAUL MORENO ROJAS
11/09/2017 | 16/08/2022 196.725,00 JENNY PAOLA MORENO PINZON
JHON ANDERSON WALTEROS
17/11/2017 | 22/10/2022 196.725,00 CAMARGO
6/01/2018 11/12/2022 833.325,00 JESUS ARTURO MALAGON LARA
22/10/2017 | 26/09/2022 196.725,00 JOSE JOAQUIN CASTRO SANABRIA
12/01/2018 | 17/12/2022 208.331,00 MIGUEL ANGEL RAMIREZ
HERNAN MATAVAJOY BANQUEZ
18/12/2017 | 22/11/2022 196.725,00 MARTINEZ
17/09/2017 | 22/08/2022 196.725,00 ANDRES CAMILO MONTES REYES
21/01/2018 | 26/12/2022 208.331,00 ANDRES DAVID DEDERLE LOAIZA
JAIVER ARNOLDO GARZON
27/11/2017 | 1/11/2022 196.725,00 MENDEZ
YHORGUIN ESNEYDER DUARTE
28/11/2017 | 2/11/2022 196.725,00 ALZA
31/10/2017 | 5/10/2022 196.725,00 DAVID ANGEL CORTES CASTANEDA
29/08/2017 | 3/08/2022 196.725,00 JOSE DAVID ADAN
5/11/2017 10/10/2022 196.725,00 JHON MICHAEL OSSA DURAN
1/11/2017 6/10/2022 196.725,00 OSCAR STIVEN RIVERA BAUTISTA
2/11/2017 7/10/2022 196.725,00 LUIS FELIPE LUGO ZAMORA
9/11/2017 14/10/2022 196.725,00 SERGIO ERISON ZARATE
9/11/2017 14/10/2022 196.725,00 ALVARO SANCHEZ HERNANDEZ
CRISTIAN GIOVANNI RUSINQUE
17/10/2017 | 21/09/2022 196.725,00 SILVA
DARIO FELIPE ARANGUREN
11/11/2017 | 16/10/2022 196.725,00 BALLESTEROS
20/08/2017 | 25/07/2022 196.725,00 HERNES DAJOME
BRAYAN OSWALDO AVENDANO
23/10/2017 | 27/09/2022 196.725,00 MONTOYA
25/10/2017 | 29/09/2022 196.725,00 HENRY YADIR RUIZ FLORES
ANDRES FELIPE RODRIGUEZ
28/10/2017 | 2/10/2022 196.725,00 CANTOR
26/08/2017 | 31/07/2022 196.725,00 JORGE WILLIAM RAMIREZ TORRES
JONATHAN ESTICK GONZALEZ
20/01/2018 | 25/12/2022 208.331,00 DAZA
8/01/2018 13/12/2022 208.331,00 LUIS MIGUEL MESTRA
8/01/2018 13/12/2022 208.331,00 JOSE LEONARDO AGUILAR PINZON
10/01/2018 | 15/12/2022 208.331,00 ANA MARIA BOHORQUEZ TORRES
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FECHA DE RAZON SOCIAL O NOMBRES Y
FECHA EXPIRACION VALOR NETO APELLIDOS
YESSICA NICOLLE SEGURA
13/11/2017 | 18/10/2022 196.725,00 ROMERO
CARLOS YEFERSON MAYORGA
30/12/2017 | 4/12/2022 196.725,00 VARGAS
FRANCISCO JAVIER ESPINOSA
22/01/2018 | 27/12/2022 208.331,00 GUTIERREZ
JIMMY ALEXANDER RODRIGUEZ
14/01/2018 | 19/12/2022 208.331,00 RAMIREZ
24/01/2018 | 29/12/2022 208.331,00 YENNY MARCELA DIAZ OYOLA
1/10/2017 5/09/2022 196.725,00 JORGE ENRIQUE TAFUR CABEZAS
17/11/2017 | 22/10/2022 196.725,00 JAVIER MOJICA CASTELLANOS
BRANDON ESTID LIBERATO
21/01/2018 | 26/12/2022 208.331,00 MENDEZ
21/10/2017 | 25/09/2022 196.725,00 JULIAN FELIPE GARCIA GUTIERREZ
MAYRA ALEXANDRA OSPINA
25/01/2018 | 30/12/2022 416.662,00 CLAVIJO
MAYRA ALEXANDRA OSPINA
25/01/2018 | 30/12/2022 208.331,00 CLAVIJO
18/01/2018 | 23/12/2022 208.331,00 JHON JAIRO CAMARGO VALDES
JORGE LUIS CARRANZA
4/12/2017 8/11/2022 196.725,00 GUERRERO
20/01/2018 | 25/12/2022 208.331,00 YUBER ARLEY OSPINA MOSQUERA
BRAHIAN STEEVEN GIRALDO
21/10/2017 | 25/09/2022 393.449,00 SARMIENTO
2/12/2017 6/11/2022 786.898,00 MARIA CECILIA ZAPATA PAEZ
16/10/2017 | 20/09/2022 196.725,00 ALEJANDRA MEJIA RAMIREZ
BRANDON STIVEN MIRANDA
6/01/2018 11/12/2022 208.331,00 GARZON
18/12/2017 | 22/11/2022 196.725,00 JAVIER ALEXANDER BELLO MEDINA
JUNIOR ALBERTO JIMENEZ
12/01/2018 | 17/12/2022 833.325,00 ZULUAGA
28/07/2017 | 2/07/2022 196.725,00 WILLIAM OSWALDO AVILA CORTES
20/09/2017 | 25/08/2022 196.725,00 JHON JAIRO VARGAS CASTANEDA
12/11/2017 | 17/10/2022 196.725,00 CARLOS ALBERTO GALINDO BORDA
TOTAL 29.064.505,00

Fuente: Formato CB 905 Cuentas por Cobrar-Cobro Persuasivo a 31/12/2022 presentado
por la SDSCJ vigencia 2022

Elaborado: Equipo Auditor Direccién Seguridad Convivencia y Justicia
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Como se refleja en el cuadro anterior, el término de vencimiento de las multas
para realizar el cobro persuasivo supera los 4 meses que tenia la SDSCJ (articulo 11
del Decreto 289/2021), situacion que evidencia deficiente gestiébn de cobro en esta
etapa lo cual esta bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de Gestion Institucional —
Equipo de cobro persuasivo, dependencia encargada y/o competente para ejercer la
facultad de cobro administrativo coactivo — etapa persuasiva, en aplicacion al Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; Numeral 4) del Manual de Cobro
Administrativo Coactiva en la Etapa Persuasiva, Version 2 de 2021.

Acorde con lo anterior, se evidencia que esta situacion supero el tiempo maximo
de tres (3) afios en remitir el titulo ejecutivo con su respectiva constancia de ejecutoria a
la Direccion Distrital de Cobro — Subdireccion de Cobro No Tributario de la Secretaria
Distrital de Hacienda, para que lograra ejercer el cobro coactivo de las multas que aun
cuando son de minima cuantia, sumados en su conjunto son recursos significativos que
hubieran podido ingresar al erario publico. No es claro para este Ente de Control que a
31 de diciembre de 2022 exista un acumulado de multas por cobro persuasivo que
vienen de vigencias anteriores por valor de $4.778.121.080,00, cifra que aumentara afio
tras afio y en consecuencia los gastos de la Secretaria para un recaudo que no es

efectivo.

El Manual de Cobro Administrativo Coactivo en la Etapa Persuasiva, Version 2
de 2021, establece en el segulaetapadedobroaf o del
persuasivo tendra una duracion maxima de cuatro (4) meses a partir de la exigibilidad
de la obligacion. Si al vencimiento de ese tiempo no se logra el pago de la obligacion
mediante el cobro persuasivo, la SDSCJ debera remitir el titulo ejecutivo con su
respectiva constancia de ejecutoria a la Direccion Distrital de Cobro - Subdireccion de

Cobro no Tributario, con una antelacion suficiente a la ocurrencia de la prescripcion de
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la accion de cobro, que en ningun caso podra superar tres (3) afios contados a partir de
la fecha de ejecutoriedad del titulo para iniciar el cobro coactivo, en atencion al articulo
11 del Decreto 289 de 2021.

Asi mismo en el numeral 9, del mismo manual indica:i Pr i ori zaci - n o
reforzamiento de gestion persuasiva: Las obligaciones que se encuentran bajo la
competencia de la SDSCJ marcadas dentro de la clasificacion de cartera en riesgo de
prescripcidén seran priorizadas en procura de realizar la invitacion de pago a la mayor
brevedad, para de forma posterior remitirlas a la Secretaria de Hacienda Distrital para

gue se adelante la etapa coactiva del cobro administrativo” .

Asi mismo, con los hechos descritos se incumplen los literales a, b, e, fy g) del
articulo2°de laLey87de 1993 Por | a cual se establecen norrm
control interno en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras

disposicio n e.s 0

Sumado al anterior se trasgrede el Manual Operativo de Politicas Contables,

Versién 4 de la SDSCJ, en sus numerales:

( ..7.3. RESPONSABILIDADES DE LAS AREAS DE GESTION FRENTE AL

PROCESO CONTABLE: Los Directores de la Secretaria Distrital de Seguridad,

Convivencia y Justicia, como responsables de las areas de gestidn, son garantes

de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacién contable que se

genere en cada una de sus areas.

(é)7.4. AUTOEVALUACIEN DEL BRSSO CONTABL
asociados al proceso contable corresponderan a todas las acciones adoptadas

con el objeto de mitigar los diferentes riesgos que pueden afectar el cumplimiento
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de las caracteristicas cualitativas fundamentales que debe reunir la informacion
contable. Los funcionarios del proceso contable y de las diferentes areas de
gestion que generan hechos, transacciones y operaciones susceptibles de
reconocer contablemente, son responsables en lo que corresponda, de la

operatividad eficiente del proceso contable, las actividades y tareas a su cargo

(e)

De igual manera, se incumplen los numerales 1.2.2, 1.2.4 del Instructivo de cierre
No. 002 del 21 de diciembre de 2022 y numeral 3.2.9.1 de la Resolucion 193 de 2016

de la Contaduria General de la Nacion.

La anterior situacion se origina en el incumplimiento de las normas citadas que
redundan en la informacion contable al cierre del periodo, de igual manera se evidencia
falta de seguimiento e inadecuado sistema de control interno en las areas encargadas
de ejercer una debida planeacién y ejecucion de sus actividades, relacionadas con

acciones de cobro.

Como resultado de lo anterior, las cuentas por cobrar se encuentran
sobreestimadas por $29.064.505,00.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis a la respuesta de la SDSCJ en la que sefiala entre
otros aspectos:
( é &n el articulo 100 de la Ley 1437 el término de la prescripcidn para el inicio
de | a acci-n de cobro coactivo es de cinco

ejecutoria del respectivo acto administrat.
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cuyo caso, es deber de la administracién desplegar las acciones tendientes a la

satisfaccion de la obligacion, siendo procedente la interrupcion de dicho término,

conforme lo prevé el articulo 818 ibidem.

(é) I a fecha sobre |l a cual fu®Ereali zado el
EXPIRACION, corresponde al dia en el cual se cometio la infraccion, lo cual

equivale a la fecha en que el personal uniformado emitié la orden de comparendo

con ocasion de la presunta comisién de una conducta contraria a la convivencia.

( é¢) el te@mcordfios parackl inicio de la accion de cobro coactivo se

debe contar desde la fecha de firmeza, conforme a lo previsto en el articulo 817

del Estatuto Tributario, y, dadas las fechas de firmeza, de los actos

administrativos, ninguno se encuentra vencido.

Con relacion a los anteriores argumentos, este Ente de Control sefiala que, si
bien los términos para ejercer la accidén de cobro coactivo, no se encuentran vencidos,
no ocurre lo mismo para aquellos casos que si ha superado el término de los cuatro
meses que tiene la SDSCJ, para ejercer la etapa de cobro persuasivo, de que trata el

Numeral 6.6 del citado Manual Administrativo de Cobro, citado en el hallazgo.

Asi mismo, la SDSCJ sefalaenlarespuesta.i Aunado a | o anterior,
oportuno destacar que, a la fecha de emision de esta respuesta, de las multas arriba
relacionadas, 85 ya se encuentran en la Secretaria Distrital de Hacienda (SHD) para
efectos del cobro coactivo, 15 estan en tramite de alistamiento para la remisién a la
mi sma entidad y 1 tuvo que ser pdréoqueedtat o a | a |
situacion no es clara para este Organismo de Control, dado que la SDSCJ solamente
se refiere al estado de 101 multas, sin embargo, no da explicacion del estado de las 28

multas restantes de un total de 129 y que fueron formuladas en el presente informe.
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Ademas, los documentos entregados con la respuesta, evidencian para algunos
casos de procesos clasificados en el grupo de cobro coactivo, cuando existen oficios de
devolucioén por parte de la SDSCJ para aclarar informacion de dichos casos, lo que
significa que no todos los 85 casos se encuentran en cobro coactivo, o que fueron

remitidos a la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, teniendo en cuenta la aclaracién presentada respecto del tema de la
prescripcién, se aceptan los argumentos presentados por la SDSCJ por lo que se
desvirtta la incidencia fiscal y disciplinaria, no obstante se confirma como hallazgo
administrativo, el cual debera formar parte del plan de mejorameinto que suscriba la
entidad.

La Cuenta Codigo 1384 i Otras Cuentas por Cobrar, ascendi6 a
$2.516.045.402,00.

El saldo representa los valores pendientes de pago por parte de las compafiias
aseguradoras, responsabilidades fiscales, recuperaciones, pago por cuenta de terceros.

Del analisis a esa cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2.1.2 Hallazgo administrativo por falta de reintegro de recursos a ex
servidores publicos por cuanto les fue girado un mayor valor en las prestaciones sociales
en la suma de $85.017.887,00.

El saldo de la cuenta Cdodigo 138490 — Otras Cuentas por Cobrar se encuentra
constituido por un valor pendiente de cobro por la suma de $8.388.033,00, a cargo del
sefior Hernando Ramirez como se evidencio en la revision de los soportes del
comprobante de contabilidad No. 156472 del 30 de octubre de 2022, donde se hace
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referencia a un mayor valor pagado por nOmina y prestaciones sociales segun

Resolucidon 652 y 736 de septiembre y octubre de 2022.

Revisada | a resoluci on 65 2pordnediod®laci@sesept i e
determina una liquidacion de salarios y prestaciones sociales por retiro definitivo del
servicio y se toman otras determi n®Que ones: En
efectuado el cruce de la liquidacion de prestaciones con los valores girados y los
valores adeudados, se establecié que esta Secretaria le pago al citado ex servidor

publico un valor superior al que realmente tenia derecho en cuantia de $8.388.033:

Liquidacion de prestaciones 2022 $4.322.320
Ajuste salarios vigencia 2021 -7.525.686
Ajuste Prestaciones vigencia 2021 -1.726.546
Ajuste Salarios vigencia 2022 -3.458.122

Saldo a favor de la entidad SCJ -$8.388.033

En la parte resolutiva, sefiala en su articulo2°: ié¢ En consecuencia, se
como valor a reintegrar por parte del ex servidor HERNANDO RAMIREZ MONTARNEZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 79.591.842 a favor de la Secretaria
Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, la suma de $8.388.033 que corresponde

al mayor valor final pagado seg¥%n | o menciona

Asi mi s marticule Cobrb Pefsuasivo:i Or d ®nese a | a Direcc
y Contractual de esta Secretaria que inicie dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
notificacion de la presente resolucion, las acciones tendientes a que el ex servidor
HERNANDO RAMIREZ MONTANE?Z, identificado con cedula de ciudadania nimero
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79.591.842, reintegre el monto correspondiente al valor pagado en exceso, conforme lo

expuesto en | a parte motivao.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que, en la informacién contable
a 31 de diciembre de 2022, no se evidencio algun hecho econémico que haya dado
lugar al reintegro de los recursos girados por mayor valor al que tenia derecho, se

origina un dafio al patrimonio en cuantia de $8.388.033,00.

De igual manera, en las Notas a los Estados Financieros se revel6é dos casos

adicionales por mayor valor pagado, asi:

1T AiSeg%n | a Resoluci-n 764 del 30 de diciemn

a reintegrar por parte de otro ex servidor publico Juan Camilo Sierra Bernal,

identificado con cédula de ciudadania nimero 86.083.017 a favor de la

Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia la suma de

$72.212.312 que corresponde al mayor valor final pagado segun lo

mencionado en | a parte motiva de dicha Re
T ASeg¥n | a Redehia28/2021nexpadida porla SDSCJ, establece

como valor a reintegrar por parte de la ex-servidora Gina Santos Gonzalez,

identificada con cédula de ciudadania nimero 51.754.928 a favor de la

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la suma de

($4.931.542) que corresponde al mayor valor final pagado segun lo

mencionado en la parte motiva de dicha Resolucion, segun documento de

referencia N0.7000453384 de diciembre 23/2022, de la Direccion de

Tesoreria de Secretaria Distrital de Hacienda, realiz6 un abono por valor de $

514.000,00 M/ cteo.
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1 Segun Resolucion 205 de junio 23/2021 expedida por la SDSCJ, establece
como valor a reintegrar por parte de la ex-servidora Gina Santos Gonzalez,
identificada con cédula de ciudadania numero 51.754.928 a favor de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la suma de
($4.931.542) que corresponde al mayor valor final pagado segun lo
mencionado en la parte motiva de dicha Resolucién, segin documento de
referencia N0.7000453384 de diciembre 23/2022, de la Direccion de
Tesoreria de Secretaria Distrital de Hacienda, realizé un abono por valor de
$514.000,00 M/cte.

En consecuencia, las cuentas por cobrar a estos exfuncionarios se encuentran
registradas en contabilidad en la cuenta codigo 138490 — Otras Cuentas por Cobrar, y
se realiza la correspondiente revelacion en las Notas a los Estados Financieros al cierre

de la vigencia 2022.

Los hechos anteriores vulneran lo sefialado en el Manual Operativo de Politicas
Contables, Version 4, de la SDSCJ, literales a) Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten, e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;
g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacién y evaluacion del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Numeral 3.2.9.1 de la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion (Responsabilidad de
quienes ejecutan procesos diferentes al contable).

Los hechos anteriores se originan por deficiencias en el procedimiento de

nomina, toda vez que los controles establecidos no generan la confiabilidad por cuanto
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colocaron en riesgo los recursos del estado por la erogacion de recursos a los que no

tenian derecho los ex servidores publicos.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta, se evidencia a través de la

informacion remitida, las actuaciones adelantadas por la SDSCJ para la recuperacion

de los recursos girados por mayor valor, a través de la siguiente informacion:

Caso: Gina Asceneth Santos Gonzalez:

T

Oficio con radicado 20215200245523 del 19 de agosto de 2021 suscrito por la
Direccion de Gestion Humana y dirigido a la Oficina de Control Interno de la
SDSCJ

Oficio con radicado 20225200298863 del 18 de agosto de 2022 suscrito por la
Direccion de Gestion Humana y dirigido a la Direccién Juridica y Contractual.
Asunto: Cobro Persuasivo-obligacion pendiente de reintegro a favor de la
SDSCJ. Valor de la obligacion: $4.931.542. de los cuales ha efectuado abono de
$905.000.

Oficio con radicado No. 20225300828732 del 10 de noviembre de 2022 suscrito
por la Direccién Juridica y Contractual de la SDSCJ con destino a la Secretaria
Distrital de Hacienda. Asunto: Remision expediente cobro coactivo-Reintegro por
mayor valor pagado por concepto de liquidacion por retiro definitivo, conforme
Resolucién 205 de 23 de junio de 2021, confirmada por Resolucion No. 313 del
13 de agosto de 2021.

Caso: Juan Camilo Sierra Bernal. Valor cobro $72.212.312:
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{1 Oficio con radicado 20215200710092 del 3 de noviembre de 2021 suscrito por la
Direccion de Gestion Humana y Contractual y dirigido a Juan Sierra Bernal.
{1 Oficio del Fondo Nacional del Ahorro con radicado 02-2303-202111121050284
dirigido a la SDSCJ: Asunto: Devolucion aportes. Formato de reintegro:
$30.000.000.
{1 Oficio con radicado 20215200376183 del 31 de diciembre de 2021 suscrito por la
Direccién Gestion Humana con destino a la Oficina de Control Interno
Disciplinario.
1 Oficion con radicado 20225200043143 del 26 de enero de 2022 suscrito por la
Direccion Financira con destino a la Direccion Juridica y Contractual. Asunto:
Remi si 6n de | a Resolucion 764 del &80 de di
cual se determina una lliquidacion de salarios y prstaciones sociales por retiro
definito del servicio y se toman otras det .
7 Oficio con radicado 20225300294392 del 8 de abril de 2022 suscrito por la
Direccion Juridica y Contractual de la SDSCJ con destino a la Secretaria Distrital
de Hacienda. Asunto: Remision expediente para acuerdo de pago derivado de
reintegro de liquidacién Exservidor Publico.

Caso Hernando Ramirez Valor cobro $8.388.033.

7 Oficio con radicado 20225200384773 del 25 de octubre de 2022 suscrito por la
Direccion Gestibn Humana con destino a la Direccién Juridica y Contractual.
Asunto: Cobro persuasivo obligacion pendiente de reintegro a favor de la
SDSCJ.

7 Oficio con radicado 20225200384783 del 25 de octubre de 2022 suscrito por la
Direccion Juridica Contractual con destino a la Oficina de Control Disciplinario
I nterno. Asunto: Remi si 6n Resoluci én 0652
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una liquidacién de salarios prestaciones sociales por retiro definitivo del servicio
y se toman otras determinaciones.

1 Oficio con radicado 20235300168022 del 23 de febrero de 2022 suscrito por la
Direccion Juridica y Contractual de la SDSCJ con destino a la Secretaria Distrital
de Hacienda. Asunto: Remision expediente para cobro coactivo, por concepto de
reintegro por valor a favor de la SDSCJ, de liquidacion por retiro definitivo,
conforme Resolucién 652 del 9 de septiembre de 2002, confirmada por
Resolucion No. 736 del 19 de octubre de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior y en atencion a las gestiones adelantadas por la
SDSCJ para la recuperacion de los recursos por mayor valor girados a exfuncionarios
publicos, se desestima la incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de $85.017.887, sin
embargo, este Ente de Control de acuerdo al plan de mejoramiento que se suscriba por
este hallazgo, realizara seguimiento de las acciones que establezca la SDSCJ con el fin
de recuperar a través de la Secretaria de Hacienda, organismo rector del cobro coactivo

de dichos recursos.

En consecuencia, se confirma como hallazgo administrativo el cual debera

formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

La cuenta codigo 131190 i Otras Contribuciones Tasas e ingresos no tributarios,
forma parte del grupo Cuentas por Cobrar a 31 de diciembre de 2022 registrando un
saldo de $1.307937.926,00 trasladados por el Fondo de Vigilancia y Seguridad -

Liguidado, en su proceso liquidatario. Se encuentra constituida asi:

Cuadro 26. Conforma cidon cuenta Otras Contribuciones, Tasas e ingresos no

tributarios
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Cifras en pesos

TERCERO SALDO A 31/12/2022

Empresa de Telecomunicaciones de Bogotéd S.A. E.S.P. 272.362.266,00
Servicios Postales Nacionales S.A. 17.341.364,00
Banco Agrario de Colombia S.A. 5.164.019,00
Jesus Salvador Ramos 5.162.928,00
MEBOG - Policia Metropolitana de Bogota 5.033.988,00
Fiscalia General de la Nacién 1.002.873.361,00
TOTAL 1.307.937.926,00

Fuente: Informacion Notas a los Estados Financieros vigencia 2022 SDSCJ

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Seguridad Convivencia y Justicia

Respecto al cuadro anterior, vale anotar que segun el Plan de Sostenibilidad
Contable vigencia 2022, los saldos de dichas cuentas por cobrar se encuentran en

proceso judicial, cuya fecha de cumplimiento se establecio a 31 de diciembre de 2022.

La cuenta Cddigo 1386, - Deterioro Acumulado de cuentas por cobrar (CR),
registré un saldo a 31 de diciembre de 2022 de $-5.382.315.627,00 representa en un
77,7% ($4.183.678.384,00) en la cuenta Multas, cédigo 138614, seguido de las Otras
Cuentas por Cobrar, Indemnizaciones, Responsabilidades Fiscales e incapacidades,
codigo 138690.

3.3.1.2.2. Grupo Inventarios
Representan una participacion del 55,4% del total del Activo, a 31 diciembre 31
de 2022 registro el saldo de $303.672.201.404,00 con un incremento del 36,4% y se

encuentra constituido en las siguientes cuentas:

Cuadro 27. Conformacién Grupo Inventarios

Cifras en pesos
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%

i . SALDO A ,
CODIGO | DESCRIPCION 31/12/2022 PARTICI\:PACIO
15 INVENTARIOS
1505 Bienes Producidos 7.364.522.109,00 2,4
1510 Mercancias en Existencia 18.197.060.559,00 6,0
1520 Productos en Proceso 278.151.892.335,00 91,6
1580 Deterioro acumulado de inventarios (Cr) - 41.273.599,00 -

TOTAL 303.672.201.404,00 100,0

Fuente: Estados Financieros a 31/12/2022 — SDSCJ

Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Como se refleja en el cuadro anterior, la cuenta codigo 1520 — Productos en
Proceso representa el 91,6% del total del grupo de inventarios, que se menciona mas
adelante.

Cuenta Bienes producidos, Codigo 1505: el saldo de esta cuenta se encuentra
constituida por la construccion del CAl Campo Verde por valor de $205.114.410,00. La
SDSCJ s efalsaenauenta en graceso de entrega al DADEP y la construccion
de la segunda fase del reforzamiento estructural, acabados arquitectdnicos e
instalaciones técnicas complementarias y de servicios publicos para la puesta en
funcionamiento de la Estacion de Policia de Usaquén. Durante la vigencia 2022, la
SDSCJ realizo un trabajo con el DADEP para la entrega de esta construccion, producto
de las mismas se solicité a la SDSCJ mediante radicado 20222060193701 del 7
diciembre de 2022 que allegue al DADEP los soportes del litigio contractual que se lleva
a cabo con la union Temporal Estacion SG-2017, para ser estudiados por la oficina
Asesora Juridica del DADEP y poder analizar los eventuales riesgos para el DADEP al
momento de incorporar contablemente los valores sobre la mejora realizada a la
Estacion de Policia de Usaquén; La SDSCJ, mediante memorando con radicado
20224300997952 de fecha 22 de diciembre de 2022, da respuesta a la solicitud
realizada por el DADEPO.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 222 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

Cuenta Mercancias en Existencia, Codigo 1510: se encuentra conformada en las

siguientes subcuentas:

Cuadro 28. Conformacion Cuenta Codigo 1510

Cifras en pesos

T Mercancias en existencia

< < SALDO A %

CODIGO | DESCRIPCION CUENTA 31/12/2022 PARTICIPACION

151030 | Equipos de comunicacién y computacién | 16.323.931.407,00 89,7

151034 | Elementos de Proteccion y Seguridad 8.352.942,00 -
Personal

151036 | Equipo de transporte 827.316.313,00 4,5

151037 | Muebles y enseres 59.327.876,00 0,3

151041 | Maquinaria y Elementos de Ferreteria 373.704.415,00 2,1

151090 Otras Mercancias en Existencia 604.427.606,00 34
TOTAL 18.197.060.559,00 100,0

Fuente: Estados Financieros a 31/12/2022 — SDSCJ

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Como se detalla en el cuadro anterior, la cuenta mas representativa se encuentra

en la en la subcuenta 151030 — Equipos de Comunicacion y Computacion, la cual

reflejé un saldo de $16.323.931.407,00 principalmente por bienes de comunicacion y

computacion para las agencias de seguridad que de acuerdo con lo contenido en las

Notas a los Estados Financieros al cierre del periodo 2022, el proceso de suscripcion

de comodato se encuentra en curso.

La Cuenta 1520 Productos en Proceso - Construcciones: a 31 diciembre de 2022

presentd un saldo de $278.151.892.335,00, representa los registros de las inversiones

realizadas para iniciar nuevas construcciones, valores que haran parte del costo del

bien una vez esté terminado.

Se encuentra conformada por el saldo de los siguientes contratos:
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Cuadro 29. Conformacion Cuenta Productos en Proceso, Codigo 1520

Cifras en pesos

Proyectos de Ingenieria SAS

TIPO DE CONTRATO SALDO A
OBRAS No. CONTRATISTA 31/12/2022
MEBOG 730/2010 Constructora Castell Camel Ltda. 28.157.077.238,00
823/2017 Universidad Nacional 1.710.000.000,00
627/2017 Ingenieria y disefio de Occidente 30.871.532,00
S.AS
863/2019 Universidad Nacional 426.379.895,00
Oficio 94853 Ruth Janeth Cubillos Salamanca 96.768.460,00
857/2010 Consorcio Intersecom 3.000.000.000,00
417/2018 Consorcio Fawcett- 1.782.180.754,00
816/2013 Consorcio Interventoria MEBOG 100.958.570,00
1132/2018 Consorcio de Seguridad Urbana 166.931.328.898,00
Distrito Capital
1129/2018 Consorcio Conecta 14.564.940.971,00
Oficio No. GSV Digital S.A.S. 480.783,00
227773
830/2017 Empresa de Renovacion y 99.543.007,00
Desarrollo Urbano de Bogota
Brigada D.C.
Xlll- Canton | Oficio 153053 Gladys Sanchez 90.239.610,00
Norte Oficio 94853 Ruth Jeanette Cubillos 53.065.041,00
Salamanca
671/2018 Consorcio Campo Verde 1.068.051.589,00
Campo Oficio 117003 Ruth Jeanette Cubillos 209.190.195,00
verde Salamanca
CAIl — 862/2014 Consorcio Construcciones 308.990.520,00
Trasladados Institucionales
del FVSL 752/2014 Rodrigo Antonio Arias Chaustre 76.241.513,00
Financiera de Desarrollo Findeter 49.180.670.856,00
1153/2018
Comando — Financiera de Desarrollo 10.085.199.455,00
Brigada Xl | 1580/2020 Territorial — FINDETER
Ejército
URI NORTE | 1209/2022 AMP MENDEZ & Asociados 179.713.448,00

TOTAL

278.151.892.335,00

Fuente: Notas a los Estados financieros SDSCJ — vigencia 2022

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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Como se detalla en el cuadro anterior, corresponde al valor de los distintos

contratos suscritos por la SDSCJ para la realizacion de las obras, adquisicion de

predios, construccion, dotacién, mantenimiento, implementacion y sostenimiento de

equipamientos destinados a garantizar la seguridad, convivencia y acceso a la justicia

en la ciudad.

3.3.1.2.3. Grupo Propiedades, Planta y Equipo

El grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo con un saldo de $126.658.380.137,12

una vez descontada la depreciacion, presenté una disminucion del 5,20% frente al afio

anterior. Se encuentra conformado en las siguientes cuentas

Cuadro 30. Conformacion Grupo Propiedades, Planta y Equipo

Cifras en pesos

CODIGO | CUENTA SALDO A 31/12/2022 % PARTICIPACION

16 PROPIEDADES, PLANTAY
EQUIPO

1610 Semovientes y Plantas 72.800.000,00 0,1

1620 Magquinaria, planta y equipo en 27.008.079.888,00 21,3
montaje

1635 Bienes Muebles en Bodega 131.271.109,00 0,1

1637 Propiedades, Planta y Equipo No 162.214.912,00 0,1
Explotados

1640 Edificaciones 21.959.982.863,00 17,3

1655 Magquinaria y Equipo 2.898.823.413,00 2,3

1660 Equipo Médico y Cientifico 576.722.755,00 0,5

1665 Muebles Enseres y Equipo de 1.258.063.463,00 1,0
Oficina

1670 Equipos de Comunicacion y 128.288.167.427.61,00 101,3
Computaciéon

1675 Equipo de Transporte 3.183.371.677,00 2,5

1680 Equipos de Comedor, Cocina, 623.109.925,00 0,5
Despensa y Hoteleria

1685 Depreciaciéon Acumulada de -59.504.227.295,49 -47.0

Propiedades, Planta y Equipo (cr)
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CODIGO

CUENTA

SALDO A 31/12/2022

% PARTICIPACION

TOTAL

126.658.380.137,12

100,0

Fuente: Estado de Situacion Financiera a 31/12/2022 — SDSCJ
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Conforme al cuadro anterior, la cuenta mas representativa del grupo Propiedad,

Planta y Equipo se encuentra los Equipos de Comunicacién Computacion con una

participacion del 101,3%, seguido de las cuentas Equipo Maquinaria y Montaje con el
21,3% y Edificaciones en el 17,3%.

La cuenta Cédigo 16351 Bienes Muebles en Bodega registré el saldo a 31 de

diciembre de 2022 de $131.271.109,00, la cual representa el valor de los bienes

muebles, enseres y equipo de oficina y equipos de comunicacion y computacion,

propiedad de la SDSCJ.

La Cuenta Cbdigo 1640 - Edificaciones: El saldo de esta cuenta a 31 de

diciembre de 2022 ascendi6 a $21.959.982.863,00 el cual representa el valor de la

edificacidn, propiedad de la SDSCJ, adquirido para uso o explotacion, en desarrollo de

las funciones del cometido estatal.

Mediante los comprobantes de ingreso No. 59, 60 y 61 del 1 de septiembre de

2022, se efectla el registro contable por concepto de los bienes adquiridos a través del

Contrato Interadministrativo No. 1153 de 2018 suscrito con Financiera Desarrollo

Territorial S.A. — Findeter, correspondiente al Equipamiento Casa de Justicia Campo

Verde y Salon Multiple Campo Verde por valor de $8.605.465.355,00,

$10.054.634.454,00 y $3.299.883.054,00 respectivamente.

La cuenta Cddigo 1655 7 Maquinara y Equipo: Presento el saldo de
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$2.898.823.413,00, con un incremento del 207,5% respecto al periodo anterior.

Esta representa el valor de los bienes como Equipo de construccion, Armamento
y equipo reservado y Equipo de recreacion y deporte, propiedad de la SDSCJ,
adquiridos para uso o explotacion, en desarrollo de las funciones del cometido estatal.

El incremento originado en la cuenta obedece entre otros aspectos, al traslado
de los elementos de la Direccion de Recursos Fisicos con destino a las instalaciones de
Campo Verde, segun Traslado de Almacén No. 905 del 29 de diciembre de 2022 por
valor de $1.137.009.264,00 correspondientes a distintos equipos de Maquinaria y
Equipo.

La cuenta Cédigo 1670 7 Equipos de Comunicacion y Computacién, a 31 de
diciembre de 2022 presento el saldo de $128.288.167.427,61, registrando un
incremento del 0,9% con relacion al periodo anterior. Esta cuenta representa el valor de
los equipos de comunicacién, de computacion, antenas y radares, entre otros, que se
emplean para la prestacion de servicios, asi como los destinados a apoyar la gestion
administrativa. Se encuentra constituido en las subcuentas equipos de comunicacion y

computacion.

Del andlisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2.3.1 Hallazgo administrativo por bienes faltantes registrados en las
cuentas Equipos de Comunicacion y Computacién, Equipo Médico y Cientifico, codigos
1670, 1660 respectivamente y del Gasto por valor total de $202.159.268.26,00 el cual

genera incertidumbre.
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Del analisis al saldo de las cuentas equipos de comunicacioén y computacion,

codigo 1670 y Equipo Médico y cientifico codigo 1660, se evidencié que al cierre de la

vigencia fiscal 2022, incluye el registro de dieciséis (16) elementos, identificados como

faltantes en la toma fisica de inventarios realizado por la SDSCJ durante dicho periodo,

como se discriminan a continuacion:

Cuadro 31. Elementos Faltantes en Toma Fisica de Inventarios

Cifras en pesos

CODIGO 2 PLACA DE DESCRIPCION VALOR

CONTABLE DESCRIPCION INVENTARIO | ELEMENTO FALTANTE

167001 Equipos de 24425 Tarjeta de Red $79.995.914,00
Comunicacién

167001 Equipos de 24431 Tarjeta de Red 17.999.081,00
Comunicacion

167001 Equipos de Equipo controlador
Comunicacion 29098 de sistema de audio 3.639.347,00

167001 Equipos de 51162 Access Point 6.457.760,00
Comunicacion

167001 Equipos de 51165 Access Point
Comunicacion 6.457.760,00

167001 Equipos de Access Point 2.682.320,00
Comunicacion 80537

167002 Equipos de 532 CPU 1.780.952,00
Comunicacién

167002 Equipos de 566 CPU 1.780.952,00
Comunicacion

167002 Equipos de 590 Servidor 1.863.000,00
Comunicacién

167002 Equipos de 592 Equipo Firewall 29.710.000,00
Comunicacion

167002 Equipos de 1598 Computador Todo 3.962.259,26
Comunicacién en Uno

167002 Equipos de Equipo Fortiap 3.010.640,00
Comunicacion 80547

167002 Equipos de 80557 Equipo Fortiap 3.010.640,00
Comunicacién

1660 Equipo Médico y 83863 Desfibrilador 8.568.430,00
Cientifico
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CODIGO < PLACA DE DESCRIPCION VALOR
CONTABLE DESCRIPCION INVENTARIO | ELEMENTO FALTANTE
1660 Equipo Médico y 83864 Desfibrilador 8.568.430,00
Cientifico
1660 Equipo Médico y 83872 Desfibrilador 8.568.430,00
Cientifico
Subtotal Equipos 117.232.182,00
de Comunicacion
Subtotal Equipos 45.118.443,26
de Computacién
Subtotal Equipo 25.705.290,00
Médico Y Cientifico
Total Equipos de Comunicacion y 188.055.915,26
Computacién y Equipo Médico y
Cientifico

Fuente: Informacion SDSCJ — VIGENCIA 2022
Elaboré: Equipo Auditor-Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

De conformidad con la informacién suministrada por la SDSCJ con el radicado
No. 20231300185092 del 10 de marzo de 2023 en respuesta al requerimiento No. con
radicado No. 2-2023-04941 y radicado en la Secretaria con el No. 20235410118681, se
solicité el Informe Final de la Toma Fisica de Inventarios realizado durante la vigencia
2022, en el que se evidencié en dicho informe, (numeral 3), elementos faltantes no
identificados que, a pesar de la gestion realizada por el &rea de almacén de la Direccién
de Recursos Fisicos, a las areas pertinentes como se indica en las Notas a los Estados

Financieros vigencia 2022, al finalizar la vigencia no dieron respuesta a dicha solicitud.

Adicionalmente, se evidenci6 en el citado informe final de 43 elementos faltantes
que corresponden al Gasto por valor de $14.103.353,00, los cuales se encuentran a

cargo de las siguientes dependencias:

Cuadro 32. Faltantes de Bienes por Dependencias Relativos al Gasto

Cifras en pesos
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CANTIDAD
DEPENDENCIA BIENES VALOR
Direccion Gestién humana 13 2.219.852,00
Direccion Carcel distrital 1 301.000,00
Direccién Responsabilidad penal adolescente 6 908.401,00
Direccién de Tecnologias y Sistemas de la informacién 4 2.206.804,00
Oficina Centro de Comando Control, Comunicaciones y 4 2.426.100,00
Computo C-4
Direccion de Acceso a la Justicia-Casas de Justicia Barrios 5 1.959.460,00
Unidos
Direccion de Prevencién y Cultura Ciudadana 3.825.900,00
direccién de recursos fisicos y gestiéon documental 1 255.836,00
TOTAL 43 14.103.353,00

Fuente: Informacion SDSCJ — Vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

Los bienes faltantes, arriba sefialados corresponde a las siguientes placas de

inventarios:

Cuadro 33. Bienes Faltantes clasificados en el Gasto

Cifras en pesos

, PLACA DE

DESCRIPCION BIEN INVENTARIO VALOR

Camara fotografica digital 9574 301.000,00
Camilla 75170 224.315,00
Camilla 83903 354.977,00
Celulares y similares 73038 657.636,00
Disco duro externo 54280 551.701,00
Disco duro externo 54282 551.701,00
Disco duro externo 54284 551.701,00
Disco duro externo 54283 551.701,00
Eslitter vga para proyector 74546 414.240,00
Fonendoscopio 83917 152.082,00
Modem procesador de datos 29844 1.098.520,00
Monitor 48330 793.390,00
Oximetro 75169 110.500,00
Parlantes 62906 226.655,00
Parlantes 62907 226.655,00
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. PLACA DE

DESCRIPCION BIEN INVENTARIO VALOR

Pulsoximetro 83924 153.114,00
Pulsoximetro 83927 153.114,00
Pulsoximetro 83928 153.114,00
Pulsoximetro 83929 153.114,00
Pulsoximetro 83930 153.114,00
Pulsoximetro 83933 153.114,00
Pulsoximetro 83936 153.114,00
Radio de comunicaciones 74427 425.100,00
Radio de comunicaciones 74430 425.100,00
Radio de comunicaciones 74431 425.100,00
Radio de comunicaciones 74448 425.100,00
Radio de comunicaciones 74434 425.100,00
Radio de comunicaciones 74436 425.100,00
Radio de comunicaciones 74451 425.100,00
Radio de comunicaciones 74455 425.100,00
Radio de comunicaciones 74465 425.100,00
Reproductor 85561 255.836,00
Silla 52325 50.153,00
Silla 52326 50.153,00
Silla 52329 50.153,00
Silla 52331 50.153,00
Silla 52333 50.153,00
Silla de trabajo docente 11728 199.481,94
Teclado joistic 29100 119.950,00
Termoémetro 75194 153.090,00
Termoémetro 75197 153.090,00
Monitor 486 653.334,00
Monitor 536 653.334,00
TOTAL 14.103.353,00

Fuente: Informe Final Toma fisica de inventarios SDSCJ vigencia 2022
Elaborado por: Equipo Auditor Direccion Seguridad Convivencia y Justicia

Los hechos anteriores, vulneran lo establecido en el numeral 1.1.2. (Flujo de
informacion); 1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos
soporte idoneos) del Instructivo del 1 de diciembre de 2022 de la Contaduria General de
la Nacion; 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable
de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion; Numerales 2.2.
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(Control para el manejo de los Bienes: n Verificar que los procedimientos relacionados
con el manejo de bienes propendan, no solamente por su eficiente y oportuna
utilizacién, sino también por su efectiva salvaguarda. n Reforzar los procesos y
procedimientos internos, de tal manera que se definan y minimicen los riesgos sobre los
bienes de los Entes y Entidades de la Resolucién 01 de 2019 Resolucion Numero DDC-
000001 (septi e mliPorkacudl@e edpale € Mahuhl)de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de

Gobierno DRistritaleso

De igual manera se desconoce el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en sus literales
a), b),c)yg).

Se observa que la SDSCJ dio aplicacién a lo sefialado en el Manual operativo de
Politicas Contablesq u e e s t &dimpsrtaete tenér en cuenta que, la SDSCJ
cuenta con procedimiento para la Toma fisica de inventarios (PD-FD-10), el cual tiene
como objetivo determinar el inventario real de los bienes a cargo de la SDSCJ para
establecer los controles, mediante la actualizacion de la base de datos contable y
administrativa, con el fin de proporcionar informacién veraz y confiable. En este
procedi miento se cont e mmformacioranedieéntei dades como:
memorando a los encargados de las dependenciasd e la SDSCJ, la fecha,
met odolog2a y recorridos de |l a toma f2sicabo,
de los elementos a los cuales se les haya encontrado diferencias para determinar
definitivamente los faltantes y sobrantes reales, en el caso en que se presenten
sobrant es oesdtald fleeand texm)pno pbstante asi como se efectud
revelacion de los faltantes en las Notas a los Estados Financieros vigencia 2022, al

cierre de la vigencia no fue posible que las areas que tienen a cargo los elementos
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faltantes, hubieran dado respuesta de lo solicitado por el area de Almacén e Inventarios

de la Direccion de Recursos Fisicos y Gestion Documental.

La anterior situacion en las cuentas 1670 — Equipos de Comunicacion y
Computacion, Equipo Médico y Cientifico y de Gastos, genera incertidumbre en cuantia
de $202.159.268,26.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con la respuesta presentada por la SDSCJ que posterior a la fecha
de presentacion del informe de toma fisica vigencia 2022, se han venido encontrando
los elementos faltantes, otros se encuentran en proceso de reclamacién y para otros se
puso en conocimiento ante la Oficina de Control Disciplinaria de la SDSCJ por la falta
de informacion del estado de algunos elementos, este Ente de Control ratifica la
observacion como hallazgo administrativo, comoquiera que la informacién presentada
de estos bienes al cierre de la vigencia 2022, no se encontraban fisicamente afectando
la informacién financiera; en consecuencia, las actuaciones que se hayan adelantado
en esta vigencia y los resultados que se deriven de las actuaciones adelantadas por la
Secretaria respecto de la falta de informacion de la ubicacién de otros bienes, se
efectuara la evaluacion en la rendicion de la cuenta vigencia 2023.

En consecuencia, la observacion administrativa se confirma como hallazgo
administrativo el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la
entidad.

3.3.1.2.4. Grupo Otros Activos
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El grupo Otros Activos presento un saldo de $85.105.797.336,08, con una

disminucion del 34,8% respecto a la vigencia anterior. Se encuentra conformado, asi:

Cuadro 34. Conformacion Grupo Otros Activos

Cifras en pesos

cODIGO %
CONTAB | DESCRIPCION SALDO A 31/12/2022 | PARTICI
LE PACION
1902 Plan de Activos para Beneficios a 207.963.938,00 0,2
Empleados Largo Plazo
1905 Bienes y Servicios Pagados por anticipado 20.436.101.062,00 24,0
1906 Avances y Anticipos Entregados 7.678.162.972,00 9,0
1908 Recursos Entregados en Administracion 24.092.701.129,00 28,3
1970 Activos Intangibles 59.576.938.255,00 70,0
1975 Amortizacion Acumulada de Activos 26.886.070.019,92 -31,6
Intangibles (cr)
TOTAL $85.105.797.336,08 100,0

Fuente: Estados Financieros SDSCJ — vigencia 2022

Elaboré: Equipo Auditor Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

Respecto al cuadro anterior, la cuenta Activos Intangibles, cédigo 1970

representa el 70% del total de este grupo.

Teniendo en cuenta la variacion mas significativa en este grupo, se encuentra la
cuenta Avances y Anticipos Entregados, codigo 1906 al reflejar una disminucién del
46,7% frente al afio anterior, por cuanto presenté un saldo de $7.678.162.972,00 en la
vigencia 2022 con relacién al afio fiscal 2021 el cual fue de $14.396.848.745,00.

La cuenta codigo 1908 i Recursos Entregados en Administracion, con corte a 31
de diciembre de 2022 presenta un saldo de $24.092.701.129,00 registrando una
variacion negativa comparada con el afio anterior del 60,3% por cuanto traia un saldo
de $60.702.992.177,00, lo cual se origina por el registro de la amortizacion de los

recursos girados con cargo al Convenio 1153/2018 suscrito con FINDETER. De igual
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manera, se evidencié la amortizacion de los recursos entregados con cargo los
Convenios 1849/2020, 1709/201, 1572/2021, 1894/2021 suscritos con el IDIPRON,
MEBOG - Policia Metropolitana de Bogota, Fundacion Escuela Taller de Boyaca y
Organizacion de Estados Iberoamericanos — OEI, respectivamente.

La cuenta codigo 1906 i Avances y Anticipos Entregados: El Saldo a 31 de
diciembre de 2022 ascendi6 a $7.678.162.972,00 y se encuentra conformado por los
saldos de los siguientes contratos:

Cuadro 35. Conformacion cuenta Avances y Anticipos Entregados

Cifras en pesos

ESNTRATO CONTRATISTA SALDO A 31/12/2022

561/2014 Empresa de Telecomunicaciones de Bogota 1.421.477.889,00

730/2010 Constructora Castell Camel Ltda. 6.245.283.083,00
Oscar Mauricio Gbmez Benjumea 11.402.000,00
TOTAL 7.678.162.972,00

Fuente. Auxiliar Cuenta 1906 Avances y Anticipos Entregados a 31/12/2022

Elaboré: Equipo Auditor Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

La cifra de $1.421.477.889,00 corresponde al contratista Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotad — ETB contrato No. 561/2014 (adicion), cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para la migracion y modernizacion
tecnoldgica de la plataforma de atencion de llamadas, administracion de recursos,
integracion tecnoldgica despacho de recursos, el médulo de monitoreo y visualizacion
de video del sistema de video vigilancia ciudadana y demas aspectos del sistema

namero unico de seguridad y emergenciasi NUSE 12371 de | a ciudad .de Bogo«

La cuenta codigo 1908 i Recursos Entregados en Administracion: El saldo
ascendio a $24.092.701.129,00, se encuentra conformada asi:
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T Recursos Entregados en

VALOR

CONTRATO No. CONTRATIS SALDO A
Y VALOR TA Girado SDSCJ Aporte 31/12/2022
Contratista
1712/2021 Oficina de 774.498.610,00 802.000.000,00 298.910.877,00
Valor: Las
1.576.498.610,00 Naciones
Unidas
contra La
Drogay El
Delito
1984/2022 Oficina de 598.314.232,00 608.728.120,00 239.325.693,00
Valor: las Naciones
1.207.042.352,00 Unidas
contra la
Drogayy el
Delito-
UNODC
1580/2020 Financiera 28.765.497.055,00 18.680.297.600,00
Valor: de
28.765.497.055,00 | Desarrollo
Territorial
FINDETER
1153/2018 Financiera 61.621.419.563,00 874.166.960,00
Valor: de (afio 2019)
74.018.942.382,00 | Desarrollo 12.397.522.819,00
Territorial - (afio2021)
FINDETER
1164/2018 Agencia 4.000.000.000,00 4.000.000.000,00
Valor: Nacional Orden de pago:
4.000.000.000,00 Inmobiliaria 3209 del
Virgilio 12/08/2019 por
Barco 3.000.000.000,00
Vargas Orden de pago:
3210 del
12/08/2019 por
1.000.000.000,00

TOTAL

108.157.252.279,00

1.410.728.120,00

24.092.701.129,00

Fuente: Informacién Notas a los Estados Financieros — SDSCJ vigencia 2022

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Seguridad Convivencia y Justicia

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321

PBX 3358888
Pégina 236 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

Como se refleja en el cuadro anterior, las cifras corresponden al valor de los
recursos entregados con cargo a los contratos y el saldo pendiente por amortizar y/o
legalizar por $24.092.701.129,00 al cierre de la vigencia fiscal 2022. Del andlisis a esta

cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2.4.1 Hallazgo administrativo por la existencia de saldos sin amortizar en la
cuenta Recursos Entregados en Administracion, codigo 1908, por valor total de
$4.000.000.000,00.

Del andlisis a la cuenta codigo contable 190803 — Recursos Entregados en
Administracion, Encargo fiduciario — Fiducia de administracion y pagos, se evidencio
gue al cierre de la vigencia fiscal 2022 existen saldos por amortizar y/o legalizar de

contratos suscritos de vigencias anteriores, asi:

Respecto del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No.
1164/2018 cuyo objeto es: Aunar esfuerzos para el desarrollo de un proyecto
inmobiliario en el Cantén Norte para apoyar las funciones de reclutamiento de la
Brigada XIII del Ejercito Nacional), suscrito con la Agencia Nacional Inmobiliaria donde
se entregaron recursos por valor de $4.000.000.000,00 desde la vigencia 2019, al cierre
de la vigencia 2022, no se evidencio la amortizacion de los recursos entregados de
dicha contratacién, pese a que en el Informe de gestidn y resultados presentado por la
SDSCJ a través de SIVICOF, Formato CBN 1090, seflalaque: fALa Agencia Naci
Inmobiliaria en conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional, realiz6 la contratacion
de los disefios correspondientes para el Nuevo Edificio COREC e implementé
estrategias de sostenibilidad para cada una de las especialidades técnicas y fases del
ciclo de vida de .IAsi mismodas Hotas allosEstar@s Einancrerms
vigencia 2022, indica que, en virtud del contrato de Fiducia mercantil de Administracion
y Pagos, celebrado con el PA-FC-AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO
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BARCO, ha venido presentando los informes detallados y pormenorizados de la gestion

gue se les ha encomendado.

Lo anterior se presenta por cuanto no se encontraron registros que evidencien la
legalizacion y/o amortizacion de los recursos entregados, acorde con las normas que

rigen estos procedimientos.

El Manual Operativo de Politicas Contables de la SDSCJ sefala para la cuenta
Recursos Entregados en Administracion y que aplica para el contrato 1153/2018:
“Previo a la liquidacion de este tipo de convenios, las areas responsables de llevar a
cabo la supervision y/o interventoria deberan confirmar con la Direccién Financiera de
la SDSCJ, que el valor total del convenio desembolsado por la entidad se encuentra
legalizado, en caso contrario, se debera establecer si éstos deben ser reintegrados a la
DDT de la SHD o si corresponden a partidas ejecutadas pendientes de registrar

contablemente” .

La anterior situacion trasgrede lo contemplado en los literales a), g) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993, los numerales 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2 del Instructivo de cierre
del 002 del 1 de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la Nacion. Numeral
3.2.9.1 de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN (Responsabilidad de quienes ejecutan

procesos diferentes al contable).

En consecuencia, el saldo presentado en la cuenta Recursos Entregados en
Administracién, cédigo 1908 genera incertidumbre en cuantia de $4.000.000.000,00.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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De acuerdo con el analisis a la respuesta de la SDSCJ mediante la cual anexan
como documento soporte un acta de reunion realizada a través de TEAMS entre la
SDSCJ y un representante de la firma ANMB, donde se hace referencia entre otra
informacion que: ii e | representante de | a ANI M, indica |
los recursos en el proyecto en los diferentes cortes de obra, faltando a la fecha por

invertir $60.000.000de | a totalidad de | os recursos aport

En otra parte sefiala:i Teni endo en cuenta | o anterior s
informe en el momento en el cual se hayan invertido la totalidad de los recursos, para
proceder a hacer los movimientos contables necesarios relacionados con los mismos.
Asi mismo, los representantes de la Direccion Financiera de la SDSCJ, solicitan que se
alleguen en su momento, los soportes y/o informes financieros detallados de los
recursos entregados por la SDSCJ, a fin de solicitar una reunion con el Contador del
Ministerio de Defensa y acordar las cuentas contables a afectar tanto el Ministerio como
en | a Se nosentdarecth@por.este Ente de Control, por cuanto han pasado
mas de tres afios y medio que fueron girados los recursos y contablemente no se refleja
la legalizacion y/o amortizacién de los recursos entregados al cierre de la vigencia
2022.

Adicional, la anterior situacién no es acorde con lo revelado en las Notas a los
Estados Financieros vigencia 2022 cuando sefiala:iLa SDSCJ, en virtud d
Fiducia mercantil de Administracién y Pagos, celebrado con el PA FC i AGENCIA
NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO, el dia veintinueve (29) de diciembre de
2018, mediante el cual se constituyo el Fideicomiso denominado PATRIMONIO
AUTONOMO FC i PAD CANTON NORTE, ha venido presentando informes detallados

y pormenorizado de | a gesti-n que se | es ha e
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En consecuencia, no se aceptan los argumentos presentados por la SDSC, por
lo tanto, la presente observacion se confirma como hallazgo administrativo, el cual

debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la SDSCJ.
PASIVO:

Al finalizar la vigencia 2022 presento el saldo de $2.989.263.966,00 con una
disminucién del 10,6% respecto del periodo anterior. Se encuentra constituido asi:

Cuadro 37. Conformacioén del Pasivo

Cifras en pesos

< SALDO A % participacion
CODIGO CUENTA 31/12/2022
24 Cuentas por Pagar 16.416.568.392,00 49,8
25 Beneficios a los Empleados 12.741.647.325,00 38,6
27 Provisiones 3.466.088.288,00 10,5
29 Otros Pasivos 364.959.961,00 1,1
TOTAL PASIVO 32.989.263.966,00 100

Fuente: Estado de Situacion Financiera SDSCJ — vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.1.2.5 Grupo Cuentas por Pagar, codigo 24

Representan las obligaciones ciertas o estimadas de la SDSCJ como
consecuencia de hechos pasados, de las cuales se prevé que representaran para la
entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o
beneficios econdmicos, en desarrollo de funciones de su cometido estatal. Presento el
saldo de $16.416.568.392,00 a 31 de diciembre de 2022.
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La cuenta codigo 2401 i Adquisicion de Bienes y Servicios: A 31 de diciembre de
2022 esta cuenta registro el saldo de $14.607.337.466,00, con una disminucion del
32,6% respecto a la vigencia anterior y se encuentra constituida en la subcuenta Bienes
y Servicios (codigo 240101) con un saldo de $4.663.143.667,00 y Proyectos de
inversion, codigo 240102 por valor de $9.944.193.799,00.

Del andlisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2.5.1 Hallazgo administrativo por la permanencia de saldos de contratos de
vigencias anteriores registrados en la cuenta Adquisicién de Bienes y Servicios, codigo
240101, el cual genera incertidumbre en $504.234.524,00.

Las Cuentas por pagar: Adquisicion de Bienes y Servicios, codigo 240101, se
encuentra constituido por contratos suscritos durante las vigencias 2018 y 2019 y al
cierre de la vigencia fiscal 2022, se desconoce las razones por las cuales existen saldos

de estos contratos:

Cuadro 38. Saldos antiguos de contratos vigencias anteriores

Cifras en pesos

SALDO A
NOMBRE CONTRATO | OBJETO 31/12/2022
John Jairo 859/2018 Adquisicién de mobiliario y equipos 462.049.727,00
Guerrero para los equipamientos de Seguridad
Barbosa y Justicia.
Yohan Fahir 1031/2019 Construccion de los Comandos de 42.184.797,00
Bermudez 1032/2019 Atencion inmediata CAl, Santa
Parra Librada, Guaymaral y TELECOM, En

La Ciudad de Bogota D.C. Realizar
la interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica y
ambiental al contrato de construccion
de los comandos de atencion
inmediata CAl Guaymaral, Santa
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SALDO A
NOMBRE CONTRATO | OBJETO 31/12/2022
Librada y TELECOM, en la ciudad de
Bogota.
TOTAL 504.234.524,00

Fuente: Auxiliar cuenta 240101 vigencia 2022 SDSCJ

Elaborado por: equipo auditor Direccion Seguridad Convivencia y Justicia

Los anteriores hechos, trasgreden lo contemplado en lo contemplado en el
numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable
de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, literal g) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Manual Operativo de Politicas Contables, Version 4
numeral 6) Sostenibilidad contable, numerales 1.1.1y 1.2.1 del Instructivo No. 002 del 1

de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la Nacion.

Los saldos de estos contratos vienen desde la vigencia 2021 y continuaron con la
misma situacion en el afo fiscal 2022, situacion contraria a las normas anteriormente

citadas.

En consecuencia, el saldo presentado en la cuenta en la cuenta 240101, genera

incertidumbre en valor de $504.234.524,00 por las razones citadas anteriormente.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad presenta en la respuesta los siguientes argumentos:

Respecto del saldo del contrato 859 de 2018 que:
Este contrato fue liquidado el 11 de agosto de 2021, periodo en el cual no fue

posible adelantar el proceso de pago, comoquiera que para esa fecha los saldos
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del contrato se encontraban en pasivo exigible, correspondiendo a un pasivo
desfinanciado, ya que durante esa vigencia la SDSCJ no realizé la apropiacion
de esos recursos, comoquiera que previo a la liquidacion de este contrato se
adelantd un proceso de incumplimiento contractual, que impidié determinar los

valores a pagar al contratista.

( ¢€) Dulaagericia 2022, la SDSCJ emitio la Resolucion 726 del 17 de
noviembre de 2022, en la cual se realiz6 el reconocimiento de los valores
contenidos en el acta de liquidacion; sin embargo, al gestionar el proceso de
cambio de sustitucion de fuentes para obtener los recursos que amparan el pago
de lo reconocido, se informé que la Secretaria Distrital de Hacienda habia hecho
cierre para la recepcion de este tipo de solicitudes, por lo que no fue posible
concretar el pago de los valores contenidos en dicho acto administrativo.

Con relacion al saldo del contrato 1032/2019 manifest6: Actualmente se
encuentra en proceso de verificacion el acto administrativo de reconocimiento del
valor sefialado en el acta de liquidacion, con el fin de que este pueda ser girado
durante esta vigencia, acorde con los procedimientos establecidos para tal fin.
(é) Actual mente, | a SDSCJ se encuentra adel
de reconocimiento, esto con el fin de poder gestionar de manera efectiva el pago
de los valores adeudados al contratista durante esta vigencia, siguiendo el
procedimiento establecido para tal fin.

Teniendo en cuenta lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo, el cual

debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad

La cuenta codigo 2460 i Créditos Judiciales: El saldo a 31 de diciembre de 2022

ascendio a $301.461.335,00 correspondiente a los procesos probables y posibles con
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sentencia desfavorable pendiente de pago corte 31 de diciembre 2022 segun radicado
20225300461953 de la Direccion Juridica y Contractual, asi:

Cuadro 39. Conformacion cuenta cédigo 2460

Cifras en pesos

T Créditos Judiciales

Id

SIPROJ NO. PROCESO DEMANDANTE VALOR

481765 | 25000234200020140366101 | Juan Carlos Vanegas Aldana 110.237.992,00
634126 | 2017-00210 Saavedra Rincon Eleazar 13.309.136,00
444730 | 25000234200020130072601 | Ferney Jovany Cruz Daza 1.399.505,00
407381 | 25000234200020130096601 | Jhon Stiven Delgado Zamudio 50.525.407,00
589115 |1101333501020170037801 | Diana Patricia Ospino Ruiz 10.461.308,00
600844 | 11001333501220190002200 | Inirida Martinez Osorio 4.087.278,00
422129 | 25000234200020130447101 | Didier Rodriguez Lugo 111.440.709,00

Total

301.461.335,00

Fuente: Notas a los Estados Financieros vigencia 2022 — SDSCJ

Elaboré: Equipo Auditor Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

3.3.1.2.6 Grupo Provisiones

La cuenta codigo 2701 i Provisiones Litigios y Demandas: el saldo a 31 de

diciembre de 2022 ascendio a $3.466.088.288,00 lo que representa el valor estimado

de las obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la entidad, con

respecto a las cuales se ha establecido que para cancelarlas, existe la probabilidad que

la Secretaria tenga que desprenderse de recursos que incorporan un potencial de

servicio o beneficios econdmicos y pueda realizarse una estimacion fiable del valor de

la obligacion.

Estos procesos en contra de la Entidad se reconocen como provision segun

c |

asi

ficaci 6n de

“Probabl

en

ser desembolsada para cancelar la obligacion.
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Se encuentra constituido por los siguientes procesos:

Cuadro 40. Conformacion Grupo Provisiones

Cifras en pesos

PROCESO FECHA DE
No. TIPO DE PROCESO INICIO VALOR
2011-00791 Controversias Contractuales 2011/08/31 1.966.463.821,00
2014-00059 Nulidad y Restablecimiento 2014/01/30 236.347.322,00
2014-02148 Nulidad y Restablecimiento 2014/06/17 44.333.508,00
2014-00104 Nulidad y Restablecimiento 2014/10/07 39.113.645,00
2015-00135 Controversias Contractuales 2015/07/13 128.077.581,00
2015-00429 Nulidad y Restablecimiento 2016/01/20 66.785.430,00
2014-00141 Reparacion Directa 2015/08/21 20.797.560,00
Proteccion de los Derechos e
2016-00372 Intereses Colectivos 2017/01/18 0,00
2017-00152 Controversias Contractuales 2017/02/08 64.570.524,00
Protecciéon de los Derechos e
2018-00112 Intereses Colectivos 2018/04/18 0,00
2018-00325 Controversias Contractuales 2018/09/17 637.051.773,00
2019-00106 Nulidad y Restablecimiento 2019/02/28 157.979.631,00
2016-00260 Controversias Contractuales 2019/03/06 596.36.202,00
2019-00152 Nulidad y Restablecimiento 2019/05/06 16.328.161,00
Proteccion de los Derechos e
2019-00470 Intereses Colectivos 2019/12/19 0,00
2019-01266 Nulidad y Restablecimiento 2019/11/27 28.603.134,00
2022-03030 Accién de Tutela 2022/07/26 0,00
2022-00643 Accién de Tutela 2022/06/30 0,00

Fuente: Reporte SIPROJ vigencia 2022 — SDSCJ

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Seguridad Convivencia y Justicia

3.3.1.2.6.1 Hallazgo administrativo por existencia de procesos clasificados como
AProbabl

El saldo de la cuenta codigo 2701 — Provisiones Litigios y Demandas con corte al
31 de diciembre de 2022 registraun valorde $3 . 4 6 6 . 0 8 &Rep2e8eBita € alor

estimado de las obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la entidad.

€eso0 y no

cuent an
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Se encuentra constituido por dieciocho (18) procesos con calificacion PROBABLE, de
los cuales se identificaron 5, con fallo desfavorable en primera instancia y sin valor

presente, como se detalla a continuacion:

Cuadro 41. Procesos con Calificacion Probable

PROCESO | FECHA EEEII_—I(')ADE TIPO DE CLASIFICACION
No. DE INICIO DESEAVORABLE PROCESO OBLIGACION
2016-00372 | 18/01/2017 | 16/12/2022 Proteccion de los Probable
derechos e
intereses
colectivos
2018-00112 | 18/04/2018 | 9/11/2022 Proteccion de los Probable
derechos e
intereses
colectivos
2018-00112 | 19/12/2019 | 22/11/2022 Proteccion de los Probable
derechos e
intereses
colectivos
2022-03030 | 26/07/2022 | 17/08/2022 Accion de tutela Probable
2022-00643 | 30/06/2022 | 14/07/2022 Accion de tutela Probable

Fuente: Reporte SIPROJ a 31/12/2022-SDSCJ

Elabord: Equipo Auditor Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

Es de anotar que los anteriores procesos se encuentran revelados en las Notas a

los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022.

Se trasgrede la Circular Externa No. 016 del 24 de julio de 2018 de la Contaduria
General de Bogota numerales 1.1.1y 1.2.1, asi como del Instructivo No. 002 del 1 de
diciembre de 2022 de la Contaduria General de la Nacion, literales e) y g) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 246 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

De igual manera, la Circular Externa 016 del 24 de julio de 2018 de la Contaduria
General de Bogota sefiala en el Numeral 4.2 Obligaciones Contingentes Judiciales:

“ .Las obligaciones contingentes judiciales se clasifican, asi: Obligacion

probable: cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad

de que no ocurra.o

ARéA partir de eesestablece €l eespectivb e@mocimiento

contablede una provisi-n o dd&naomsecpeacailoso contin
procesos citados en el cuadro anterior se encuentran clasificados como

probables, pero no cuentan con una valoracion.
El Manual Operativo de Politicas Contables de la SDSCJ, sefiala que:
“Obligacién probable: Es aquella que se presenta cuando la probabilidad de ocurrencia

es mas alta que la probabilidad de que no ocurra.

Tambi én Esmpartamte tenér en cuenta que algunos procesos aun sin

tener pretensién pueden derivar en sumas condenatorias. Por otra parte, para

determinar la clasificacién y medicién de las obligaciones contingentes judiciales

en contra que corresponden a los litigios y demandas, se definen tres rangos:

i é@bligacion probable: Si la valoracion de la probabilidad final de pérdida es

superior al 50%0.

No existe coherencia en la informacion que refleja el Reporte SIPROJ a 31 de
diciembre de 2022, en cuanto a la clasificacion de los procesos calificados como
Probables, por cuanto los sefialados en el cuadro anterior no presentan ninguna

valoracion.
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La situacion anterior genera incertidumbre en razon a que no se tiene certeza de

los procesos clasificados como obligacion probable, cuando no presentan ningun valor.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De conformidad conlar e s pue st a d &nielaciérecortld adteridr:
observacion, es pertinente aclarar que las acciones constitucionales tales como:
acciones de grupo y de tutela, no son objeto de calificacién dentro del médulo de
contingente judicial en el aplicativo SIPROJ WEB vy, por ende, no es susceptible a
clasificaci - n edestekeatidocbrfirmglaabservado por este Ente de
Control, cuando observamos que el Reporte SIPROJ si tiene incluidos los procesos
2016-00372, 2018-00112, 2018-00112, 2022-03030 y 2022-00643 y los tiene
clasificados como “Obligaci édn probabl e”,

contrario a lo sefalado en la Circular No. 016 sefialada anteriormente.

En consecuencia, se confirma la observacién como hallazgo administrativo, el cual

debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad
PATRIMONIO

A 31 de diciembre de 2022 present6 un saldo de $51.984.128.947,42 con un

incremento del 8,60% respecto del afio anterior. Se encuentra constituido asi:

Cuadro 42. Conformacion del Patrimonio

Cifras en Pesos

CODIGO
CONTABLE DETALLE SALDO A 31/12/2022
3105 Capital Fiscal 48.677.713.064,97
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3109 Resultado del Ejercicio 412.560.243.479,24
3110 Resultado del Ejercicio 53.746.172.403,21
Total Patrimonio 514.984.128.947,42

Fuente: Estado de Situacion Financiera vigencia 2022 — SDSCJ
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

ESTADO DE RESULTADOS: se encuentra conformado por la siguiente

informacion:

Los Ingresos ascendieron a $545.446.230.180,00: Se encuentran constituidos
por las cuentas 41): Ingresos Fiscales por $16.858.973.960,00; 47) Operaciones
Interinstitucionales por $517.195.309.908,00 y 48) Otros Ingresos por
$11.391.946.312,00.

Los Gastos ascendieron a $491.700.057.777,00 conformados por las cuentas 51
Gastos de Administracion y Operacion por $341.400.272.905,00; 53) Deterioro,
Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones por $30.033.961.151,00; 54)
Transferencias y Subvenciones por $92.816.518.614,00: 57) Operaciones
Interinstitucionales por $4.506.119.541,00 y 58) Otros Gastos por $22.943.185.566,00.

Al interior del grupo 58 Otros Gastos se encuentra la cuenta cédigo 5890 —
Gastos Diversos que presento el saldo de $22.745.782.602,00 y se encuentra

conformado por las siguientes cuentas:

Cuadro 43. Conformacién cuenta Gastos Diversos

Cifras en pesos

CODIGO | CUENTA SALDO A 31/12/2022

58 GASTOS DIVERSOS 22.745.782.602,00
589012 Sentencias 917.414.419,00
589017 Pérdidas en siniestros 39.571.054,00
589019 Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros 3.492.846.908,00
589090 Otros Gastos Diversos 18.295.950.221,00
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Fuente: Estado de Resultados a 31/12/2022 SDSCJ

Elaboré: Equipo Auditor Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

Como se observa en el cuadro anterior, la cifra mas representativa se encuentra
en la cuenta cédigo 589090 — Otros Gastos Diversos por $18.295.950.221,00
correspondiente entre otras, a los registros efectuados de los inmuebles entregados al
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP referentes
al Centro Especial de Reclusion, Centro de Traslado por Proteccién, los CAl Granjas,
Santa Marta, Guaymaral, Telecom y Santa Librada.

Asi mismo, se registra en la cuenta 589019 la pérdida por baja en cuentas de
activos no financieros por $3.492.846.908,00, donde se realiza la baja entre otros

bienes de los equipos de comunicacion y computacion por $3.443.009.532,00.

3.3.1.2.7 Cuentas de Orden Deudoras: al cierre de la vigencia fiscal 2022 esta cuenta

presenta los siguientes saldos:

Cuadro 44. Conformacion s aldos cuentas de orden deudoras

Cifras en pesos

cODIGO DESCRIPCION SALDO A 31/12/2022

81 Activos Contingentes 677.987.792.196,00
83 Deudoras de Control 462.645.283.748,61
89 Deudoras x Contra. -1.1140.633.307.594,61

Fuente: Informacién SDFSCJ — vigencia 2022
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

El grupo 81 lo constituyen las cuentas 8120 Litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos con un saldo de $24.908.539.379,00 el cual corresponde a las

obligaciones sometidas por procesos judiciales en curso iniciadas por la SDSCJ. De
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igual manera, la cuenta 8190 Otros Activos Contingentes por $653.079.252.817,00 la

cual representa los registros de los comparendos expedidos por la Policia en

cumplimiento del CNSCJ.

El grupo 83 Deudoras de Control presentd el saldo de $462.645.283.748,61 y se

encuentra constituido en las siguientes cuentas:

Cuadro 45. Conformacién Deudoras de Control

Cifras en pesos

CODIGO | DESCRIPCION CUENTA SALDO A 31/12/2022
8315 Bienes y Derechos Retirados 1.274.029.798,00
8347 Bienes entregados a Terceros 461.358.107.340,22
8354 Recaudo por la enajenacién de activos al sector privado -0-
TOTAL 462.645.283.748,61

Fuente: Estados Financieros vigencia 2022 — SDSCJ

Elaboré: Equipo Auditor Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

El principal rubro de este grupo pertenece a la Cuenta Bienes Entregados a

Terceros, codigo 8347 con un saldo de $461.358.107.340,00, el cual corresponde a los

bienes entregados a terceros que no implican el traslado del dominio de la propiedad y

sobre los cuales se realiza seguimiento y control. Se encuentra constituida asi:

Cuadro 46 Conformacion cuenta cédigo 8347

Cifras en pesos

i Bienes Entregados a Terceros

CODIGO DESCRIPCION CUENTA SALDO A 31/12/2022
834704201 Armas, accesorios y repuestos 14.066.939.565,00
8-3-47-04-206 Equipos y maquinas para comedor 399.450.832,48

8-3-47-04-207 Equipo de comunicacién

125.202.549.331,22

8-3-47-04-208 Equipos, maquinas y herramientas

2.113.618.250,00

8-3-47-04-209 Equipo de recreacion y deporte

94.523.975,00

8-3-47-04-210 Equipo y maquina para laboratorio

4.962.006.565,00

8-3-47-04-212 Equipos y maquinas de oficina

474.617.577,00
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8-3-47-04-213 Equipo de transporte 180.558.107.697,15
8-3-47-04-218 Muebles y enseres 2 .303.537.902,00
8-3-47-04-219 Semovientes 2.755.708.131,00
8-3-47-04-307 Inmuebles entregados en comodato 82.098.418.206,52

TOTAL 461.358.107.340,22

Fuente: Estados Financieros a 31/12/2022 SDSCJ

Elaboré: Equipo auditor — Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

De acuerdo con cuadro anterior, los rubros con mayor participacion del total de
los Bienes Entregados a Terceros se encuentran las cuentas Equipo de transporte,
codigo 834704213 con el 39,1% y Equipos de comunicacién y computacion con una

participacion del 27,1%.

El Manual Operativo de Politicas Contables, fundamentado en las normas

contables, establece el procedimiento y manejo contable de esta cuenta, para lo cual se

tiene en cuenta lo siguiente:

A é.a Direccion de Bienes de la SDSCJ contara con un plazo maximo de tres (3)
meses para adelantar las gestiones necesarias para realizar la suscripcion del
contrato de comodato con las agencias de seguridad respectivas y entregar
dicho documento a la Direccion de Recursos Fisicos i Almacén para la
legalizacion de la entrega y la elaboracion de la respectiva salida de almacén por
traslado a comodato de los bienes.

fi éPara el caso de los bienes que la SDSCJ entregue a las agencias de
operacion de las politicas de seguridad en el Distrito Capital (por ejemplo, la
Policia Metropolitana de Bogota i MEBOG, la Brigada 13 del Ejercito Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses; entre otros que en el tiempo pudiesen aparecer o reemplazar los
mencionados), éstos seran reconocidos como activos por parte de dichas

agencias, considerando que el potencial de servicios esta a su favor y el control
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sobre cada uno de dichos activos esta en cabeza de cada uno de las

mencionadas agencias, independientemente que el riesgo se encuentre o no en

cabeza de cada uno de ellos, tal como quede acordado en la reuniones

adelantadas con cada una de dichas agencias y contractualmente previsto en el

i nstrumento

gue al final

S e us e par a

La cuenta codigo 83151 Bienes y Derechos Retirados: el saldo a 31 de

diciembre de 2022 ascendi6 a $1.274.029.798,00 y rerepresenta los bienes que han

sido reintegrados a la SDSCJ por parte del FVSL o porque que habian sido dados de

baja, bienes declarados como inservibles, entre otros aspectos.

Se encuentra constituido en su gran mayoria en las cuentas Bienes recibidos del
FVSL, cédigo 831510225 por $653.388.256,00; Bienes parque automotor, codigo
831510213 por $275.477.057,00, Equipos de comunicacion codigo 831510207 por
$293.004.610,00 Maquinas y Equipos de Computacion, cédigo 831510221 por

$23.915.020,00.

Cuentas de Orden Acreedoras: al cierre de la vigencia fiscal 2022, presenta los

siguientes saldos:

Cuadro 47. Conformacién s aldos Cuentas de Orden Acreedoras

Cifras en pesos

cODIGO DESCRIPCION SALDO A 31/12/2022

91 Pasivos contingentes 25.609.936.996,00
93 Acreedoras de control 73.972.308.791,51
99 Acreedoras por el contrario (db) -99.582.245.787,51

Fuente: Informacién SDFSCJ-vigencia 2022

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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Cuenta cbdigo 912071 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos: Esta cuenta representa el valor de las demandas interpuestas por terceros
en contra de la entidad, asi como el valor de los pasivos contingentes originados en
conflictos o controversias que se resuelven por fuera de la justicia ordinaria, la variacién

total corresponde a la actualizacion del valor presente de los procesos.

El saldo de esta cuenta ascendio a $25.609.936.996,00, registrando un
incremento del 30,1% respecto al periodo anterior. Se encuentra conformada en la
cuenta 912002 Laborales por $97.026.783,00 con 7 procesos y 912004 Administrativos
con 89 procesos por $25.512.910.213,00.

Del analisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2.7.1 Hallazgo administrativo por la existencia de procesos reportados en el
SIPROJ con valor presente de $669.937.689,00, sin embargo, se encuentran
clasificados como "SIN OBLIGACION", situacion que genera incertidumbre en los
pasivos Contingentes cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos.

Del analisis al Reporte SIPROJ a 31 de diciembre de 2022, se evidenciaron 81
procesos que se encue nSINNOBINGACION"s,i fsiicma dsensb acrogmo,
observo que (14) de estos procesos cuentan con valor pretension y valor presente,
situacion que genera incertidumbre en el saldo de las cuentas Responsabilidades
Contingentes en cuantia de $669.937.689, por cuanto no registran dichos valores, como

se discrimina a continuacion:

Cuadro 48. Procesos que registran valor presente y clasificados Sin Obligacion
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PROCES TIPO FECHA VALOR - VALOR

O No. ld PROCESO PROCESO REGISTRO E:T\IEA-II—_ENSION PRESENTE
Ejecutivo

576946 | 2018-00172 | Contencioso 29/06/2018 30.313.272,00 29.833.214,00
Ejecutivo

579767 | 2018-00216 | Contencioso 10/08/2018 7.442.549,00 7.350.068,00
Ejecutivo

590829 | 2017-00064 | Contencioso 31/01/2019 | 369.302.794,00 | 364.212.526,00
Ejecutivo

616960 | 2018-00540 | Contencioso 06/11/2019 14.866.377,00 14.661.467,00
Ejecutivo

655642 | 2018-00450 | Contencioso 07/10/2020 26.790.390,00 26.402.412,00
Ejecutivo

667753 | 2020-00044 | Contencioso 09/03/2021 20.554.990,00 20.377.562,00
Ejecutivo

688767 | 2021-00279 | Contencioso 13/12/2021 27.261.183,00 26.875.347,00
Ejecutivo

690208 | 2018-02090 | Contencioso 14/01/2022 9.244.630,00 9.110.750,00
Nulidad y
Restablecimi

693119 | 2022-00035 | ento 22/02/2022 36.530.248,00 35.926.270,00
Ejecutivo

708548 | 2021-00246 | Contencioso 21/07/2022 36.776.186,00 36.269.283,00
Ejecutivo

715921 | 2022-00221 | Contencioso 27/09/2022 20.022.736,00 19.746.754,00
Ejecutivo

716954 | 2022-00058 | Contencioso 05/10/2022 18.129.575,00 17.811.258,00
Ejecutivo

718475 | 2022-00204 | Contencioso 19/10/2022 45.907.423,00 45.336.975,00
Ejecutivo

722200 | 2021-01032 | Contencioso 22/11/2022 16.225.421,00 16.023.803,00

TOTAL 669.937.689,00

Fuent e: Reporte SIPROJ a 31/12/ 2022 SDSCJ

El abor6: Equipo Auditor Direccion Seguridad

Se trasgrede la Circular Externa 016 del 24 de julio de 2018 de la Contaduria

General de Bogota. numerales 1.1.1y 1.2.1 del Instructivo No. 002 del 1 de diciembre
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de 2022 de la Contaduria General de la Nacion, literales e) y g) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993.

La Carta Circul ar 018 de 2018 de | a Cont ad:

el numer al 5: Reconocimiento cofithbbepdecebbsb:
judicial eqgsueo tMAYIGN asociada una pretensi - -n ec
gener@atrumofun desembol so de r ec¢uadrs ocb jpotro pag t ¢
valoraci-n y dan ordgemr @adi giecmenco md e n@dasi VO ¢
revelaci -n de obli ¢aoboangadopemoeaadde texto).
puede voabrseqgue | os procesos citados en el cuadr
respectiva valoracién.

E I Manual Operativo de Politicas Contables
este tipo de obligaciSdame ©Obda.gtaicngennt es como *

Los hechtoesri ores, originan que |l a informaci
desactualizada por |l a falta de un adecuado co
gue inciden en | a informacidédn financiera al c

De acuerdo con | o ant eLitigiosymecaaismosalelndtivosd e | a
de solucion de conflictos,c 6di go 9120 genera incertidumbre e

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad sefiala que:
(é)La Direcci-n Jurzdica y Contractual de |

correo electr-ni co, a | a Secretar?a Jur 2d
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tema de Procesos Judiciales SIPROJ WEB,
i stro des lqouse pcraolciefsioca el sistema ASIN
uientes casos (ver cuadro)o.

La Secretar?a Jur2dica respondi - el 18
ormo que se ha realizado una revisi-n d

Steaxrr2ea de Seguridad y Convivencia en rel

sus comunicados | o cual demand - un tien
esari o navegar a trav®s del sistema SI
|l i zando desde:- nl ahapsatraameelt rr eaal tado de
eraci-n de resultados, con | a particip

ervienen en cada actividad.

Como producto de este ejercicio, se ev
ontrados, agneent e s ppeacr2af i cos procesos de
cutivo, en el Sistema SIPROJ, falta inc
Tipo de Procesoo, acci-n que forma de
tingente judicial, i MmI8d mesn tsa dya Cpart rlod
| a Secretar2a de Hacienda Distrital

|l as cosas, el hecho de que tales proce:
dece a una inconsistencia en | a par amet
ya se emzjuamdoaeltr &administrador, sien
uaci-n ajeno a esta Secretar?2a.

iendo en cuenta | o anterior y a que | a
tada por parametrizaci én del sistema y ¢
vigencia 2022, se ratifica | a observaci @
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objeto de seguimiento y deberéa formar parte

SDSCJ.

3.3.2 Factor Control Il nterno Contabl e

Es la medicidén que se hace del control interno en el proceso contable de una
entidad, con el propdsito de determinar la existencia de controles y su efectividad para
la prevencién y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta
manera establecer el grado de confianza que se le puede otorgar.

Como aspectos positivos se resalta los ajustes que ha tenido el Manual
Operativo de Politicas Contables donde involucra aspectos importantes que conducen a
llevar a cabo un adecuado sistema de control interno contable en la entidad, por cuanto
se observé en la etapa de revelacion de la informacién plasmada en las Notas de los
Estados Financieros que estas contribuyeron a proporcionar informacién relevante para
un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el desempefio de la
entidad.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién en cada una de las etapas del proceso contable como
son Reconocimiento, Medicién Posterior, Revelacion, se efectu6 la evaluacion del
control interno contable, no obstante lo anterior y a pesar de existir una herramienta de
control como es el Manual Operativo de politicas publicas que tiene objetivo servir de
instrumento para garantizar que todas las operaciones financieras realizadas al interior
de los procesos misionales y/o de apoyo de la SDSCJ, sean vinculadas al proceso
contable, se evidencio que existen deficiencias por parte de las areas generadoras de la

informacion por irregularidades en sus procedimientos y en la autoevaluacion de los
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controles asociados al proceso contable por la falta de seguimiento e inadecuado
sistema de control interno de ejercer una debida planeacion y ejecucion de sus
actividades, relacionadas con acciones de cobro que inciden en la informacion
financiera. Asi mismo, por deficiencias en el procedimiento de némina, toda vez que los

controles establecidos no generan confiabilidad.

De igual manera, existen irregularidades en el flujo de informacion por cuanto las
areas encargadas del manejo de bienes no dieron respuesta oportuna para la ubicacion
de los elementos y debilidades en el proceso de conciliacién por parte de las areas para
garantizar la consistencia de la informacién administrada en las diferentes dependencias

de la entidad.

Las situaciones descritas en cada una de las observaciones, constituyen una
falta de gestion y ponen en riesgo las actividades que llevan a cabo en cada etapa del
proceso contable, puesto que faltan controles efectivos para mejorar la calidad de

informacién contable.

Finalmente se evidencid el cumplimiento por parte de la Oficina de Control
Interno con la evaluacion del Informe de Evaluacién del Control Interno Contable del
periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de la evaluacién y de acuerdo con la metodologia de calificacion

adoptada por parte de | a Contraloria de

Bogot .

Calificacié6n de |l a Gestio6n Fiscal?™ Factor Con

calificacion del 95,42% en el Principio de Eficiencia y del 89,08% en el Principio de
Eficacia. No obstante, por las observaciones presentadas en el presente informe la

calificacion es Con deficiencias.
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El control interno contable implementado en la Entidad, Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia — SDSCJ, en cuanto a la existencia y el disefio de sus
controles obtuvo una calificacion de 2,60% valorandose como Adecuado;
adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de
2,20% que lo valora como parcialmente efectivo; en consecuencia, la calidad y
eficiencia del control contable obtuvo una calificacion de 2,30% valorado como Con

deficiencias.

3.3.2.1. Depuracion Contable Permanente y Sostenible.

Durante la vigencia 2022 se celebraron 2 comités de sostenibilidad contable,
realizados durante el 29 de noviembre y 23 dediciembre de 2022.

El Comité del 29 de noviembre de 29 de noviembre de 2022 tuvo como fin: la
presentacion de la ficha de sostenbilidad contable No. 001 de 2022 relacilonado con la
depuracion de tipo contable de la cuenta 151003 — Inventario Construcciones por
unvalor de $14.193.000.000,00 Escuela de Formacion de Patrulleros.

El Comité del 23 de diciembre de 2022 tuvo como objetivo: hacer la presentacion

de los avances del Plan de Sostenbilidad Contable para la vigencia 2022.

Es importante traer a este informe lo sefialado en el Manual Operativo de
Politicas Contables sobre este asunto:

En cuanto a la depuracion contable permanente y sostenible, la politica indica
gue, las dependencias encargadas de reportar informacion a contabilidad
deberan adelantar todas las gestiones administrativas tendientes a garantizar
gue la informacion reportada cumpla con las caracteristicas cualitativas de la

informacion financiera. Por otra parte, la Direccion Financiera, debera adelantar
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las gestiones administrativas para depurar las cifras contenidas en los estados
financieros, garantizando la razonabilidad y evitando situaciones como las que se
describen a continuacién, para lo cual acudira al apoyo de las areas
responsables del hecho econémico y en particular del comité de sostenibilidad

contable:

V Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos,
bienes u obligaciones de la entidad.

v Derechos u obligaciones que, no obstante, su existencia, no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva.

V Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su
cobro o pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion.

V Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte, a través de los
cuales se pueden adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su
cobro o pago.

Vv Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su

imputacién a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que

representano.

3.3.2.2. Operaciones Reciprocas.

La SDSCJ present6 el reporte CGN2005_002_Saldo de Operaciones reciprocas
con fecha de corte a 31 de diciembre de 2022, las cuales se encuentran conciliadas. No
obstante, vale la pena resaltar lo sefialado en las Notas a los Estados Financieros de la
SDSCJ vigencia 2022:

A & IMITACIONES

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 261 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

Para la vigencia 2021, con la entrada del aplicativo BOGDATA, se cargaron las
revelaciones a través de éste, se realizaron los cargues de los CGN_2015 001y
CGN_2015 002 a septiembre de 2022 y a diciembre de 2022, asi como las
revelaciones para la vigencia 2022; se efectuaron las conciliaciones de
Operaciones de Enlace con la Direccion Distrital de Contabilidad i DDC, a través
de los reportes enviados por la Subdireccion de Gestion Contable de la
Secretaria Distrital de Hacienda, La SDSCJ continud con el manejo de OPGET
(SI CAPITAL) para la elaboracion de érdenes de Pago y su interfaz con LIMAY
(SI CAPITAL), lo que permite conciliar esta informacion con los reportes de giro
de BOGDATA en forma mensual. Asi mismo, La Direccion Distrital de
Contabilidad, para efectuar la conciliacion mensual, remite el valor de los saldos
reportados en Operaciones Reciprocas del periodo anterior y el movimiento del
mes a conciliar, para de esta manera determinar el saldo final del periodo objeto

de conciliaci - -nbo

3. 3F&8ctor Gestion Presupuest al

3.3.3.1. Alcance y Muestra de auditoria

La evaluacion del Factor de Gestion Presupuestal, se evaluo la planeacion,
programacion, ejecucién y cierre presupuestal de gastos de los rubros presupuestales
con mayores riesgos identificados, con el propdsito de emitir opinién de razonabilidad

del presupuesto para la vigencia 2022.

La auditoria al presupuesto se realizé de acuerdo con los parametros sefalados
en: el Plan Anual de Estudios, los lineamientos formulados por la Direccion de Estudios
de Economia y Politica Publica radicado No. 3-2022-36 278 ( “ 5. Il nf or mes
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el Memorando de Asignacion, el Plan de Trabajo y en el Programa de Auditoria

elaborado y aprobado.

La evaluacion se inicié con la revision y verificacion de la cuenta presentada en
los grupos de formatos y documento electronicos adoptados por la Resoluciéon
Reglamentaria No. 002 de 2022 y lo ordenado en la circular externa No. 02 de 2022 de
la Contraloria de Bogota. Formatos que fueron presentados a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF, asi:

Formatos electronicos:

CB-0001 fReservas Presupuestales al Cierre de la Vigenciao .

CB-0 0 O Rasivbs Exigibles al Cierre de la Vigencia” .

CB-0 0 0 Bjecutién Cuentas por Pagar de la Vigencia Anterior” .

CB-0 1 0 Bjecutién del Presupuesto de Gastos e Inversiones” .

CB-0 1 0 gegulmiento a ejecucion de Reservas u Obligaciones por Pagar” .
CB-0 1 2 Relacion de Registros Presupuestales por Rubro” .

CB-0 1 2 Repofte de Vigencias Futuras” .

CB-0 1 3 Movirhientos Cuentas Presupuestales”

CB-0 1 3 Gascada de Recursos Publicos Apropiacion Novedades” .

CB-0 1 3 @ascada de Recursos Publicos Apropiacion Mensual” .
Documentos electronicos:

CBN-1 0 0Rr dgrama Anual mensualizado de caja (PAC
CBN-1 0 9 I18forie de modificaciones al presupuesto de ingresos, gastos e

inver si oneso

Se verificd el cumplimiento por parte de la SDSCJ de las directrices ordenadas

por la Secretaria Distrital de Hacienda (Direccion Distrital de Presupuesto) en la Circular
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ExternaNo.DDP-0 00005 del 12 de mayo deGumde 2, relaci
Ejecuci -n, Segui mi ent o ymeQiantelacual séastabteceplase st a l
fechas y los plazos que debieron cumplir las entidades que conforman el Presupuesto

Anual del Distrito Capital para las etapas del ciclo presupuestal de programacion,

ejecucion y cierre presupuestal de conformidad con lo dispuesto en articulo 8 del

Decreto 192 de 2022. Ademas, se comprobdé el cumplimiento a lo estipulado en la

Resolucion No. SDH 00037 de marzo 6 de 20191 Por medi o de |l a cual se
parcialmente el Manual de Programacion, Ejecucion, y Cierre Presupuestal del Distrito

Capital, adoptado y consolidado mediante Resolucion No. SDH -000191 del 22 de

septiembrede 2017, | a cual, hace referencia al Cambi

Funcionamiento e Inversion para el pago de pasivos exigibles.

Asi mismo, se verificd las actuaciones y asesoria de la Oficina de Control Interno

durante la vigencia fiscal de 2022 para la gestion presupuestal.

Ademas de evaluarse el control fiscal interno presupuestal, se realizé
seguimiento selectivo a los rubros presupuestales de funcionamiento e inversion, asi:

-Modificaciones Presupuestales.

-Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas en el 2021.

-Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar canceladas en el 2022.

-Autorizaciones de vigencias futuras, vigencia 2022.

-Pasivos exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2021 y sus pagos

efectuados en la vigencia 2022.

Cuadro 49. Muestra evaluacion gestion presupuestal

Cifras en pesos
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REFERENCIA Y/O NOMBRE
DEL RUBRO, PASIVO

EXIGIBLE, RESERVA APROBACION VALOR %
PRESUPUESTAL, CUENTA DEFINITIVA COMPROMISOS EJECUCION
POR PAGAR U OBLIGACION

POR PAGAR

Gastos de Funcionamiento a
31 de diciembre de 2022. 83.959.257.000,00 82.508.216.053,00 98,27

Gastos de Inversion a 31 de
diciembre de 2022.

Cuentas por pagar a
diciembre 31 de diciembre 26.529.441.943,00 26.529.441.943,00 100
2021.

Reservas Presupuestales a
diciembre 31 de diciembre de| 190.970.805.085,00 172.011.997.360,00 90,07
2021.
Pasivos exigibles a 31 de

diciembre de 2021 38.419.581.117,000 16.508.388.404,00 42,96
Fuente: Ejecucion Presupuestal 31/12/2022, SIVICOF y Respuesta radicado

N0.20231300042962 del 10/01/2023.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion de Seguridad Convivencia y Justicia

482.504.439.548,00 452.435.605.552,00 93,77

3.3.3.2. Resultados de la Evaluacion

E I Decreto 540 del 2 Pordleuvalddliqguidzenbr e de 2021
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de
2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de
diciembre de 2021” est abl eci 6 para |l a SDSCJ un presupu
$618.586.833.000,00 de los cuales 13,57% ($83.959.257.000,00) correspondieron a
gastos de funcionamiento y 86,43% ($534.627.576.000,00) a recursos de inversion para

el cumplimiento de su mision y objetivos institucionales.

El presupuesto inicial de la vigencia 2022 ($618.586.833.000,00) aumento en
5,28% ($31.043.636.000,00) respecto del presupuesto de la vigencia 2021
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($587.543.197.000,00). El aumento del presupuesto correspondi6 a gastos de
funcionamiento $1.964.929.000,00 y recursos de inversion de $29.078.707.000,00. Tal

como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 50. Comparativos de presupuesto inicial, vigencia 2021 y 2022

Cifras en pesos

VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022 , VARIACI
GASTOS Presupuesto Inicial % Presupuesto Inicial % Xégg"-cd?AN ggLAT'
VA%
E‘fgﬁ;g”a 81.994.328.000,00 | 13,96 |  83.959.257.000,00 | 13,57 1.964.929.000,00| 2,40
Inversién | 505.548.869.000,00 | 86,04 | 534.627.576.000,00| 86,43 | 29.078.707.000,00| 5,75
Total 587.543.197.000,00 108’0 618.586.833.000,00 | 100,00 | 31.043.636.000,00| 5,28

Fuente: Decretos Distritales 328/2020 y 540/2021.

Elabor6: Equipo Auditor Direccién Seguridad Convivencia y Justicia

3.3.3.2.1. Modificaciones Presupuestales

En la vigencia fiscal 2022, para el rubro de gastos de funcionamiento, la SDSCJ
expidié 41 resoluciones internas, las cuales realizaron traslados internos al presupuesto
de $10.532.993.620,00, valor que corresponde al 12,54% del presupuesto definitivo
($83.959.257.000,00). Asi mismo, para el rubro de inversién, a través de tres (3)
resoluciones realizaron traslados internos por $7.009.562.901,00, valor que
corresponde al 1,45% del presupuesto definitivo ($482.504.439.548,00). Las
modificaciones que se realizaron en los rubros presupuestales de funcionamiento y de
inversion, no generaron alteracion alguna en cuanto al presupuesto inicial aprobado. Es
decir, los traslados se surtieron a efecto de acreditar algunas subcuentas que
presentaron déficit en su apropiacion inicial con recursos de otras subcuentas al contar

con recursos suficientes.
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Los traslados internos presupuestales, al interior de los Gastos de
Funcionamiento e Inversion, se realizaron de conformidad al articulo 63 del Decreto
No.714 de 1996, que contempla lo relacionado con las modificaciones presupuestales
para las entidades distritales; el articulo 9 del Decreto 777 de 2019; Circular Externa
No. DDP-00008 del 31 de diciembre de 2019 y la Resolucion No.SHD-000191 de 2017
APor medio del cual se adopta y consolida el Ma n u
Presupuest al de lemiiia porla Sacetar@Distrital ae Hacienda. La
Direccion Distrital de Presupuesto emitié concepto favorable para los traslados
presupuestales, segun el caso. Las copias de los actos administrativos debidamente
perfeccionados fueron enviadas para su incorporacion en el sistema presupuestal de
acuerdo con lo dispuesto por la Resolucién SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017

de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3.3.3.2.2. Suspensiones, Adiciones y Reducciones Presupuestales

En cumplimiento del Decreto 320 del 05 de agosto de 2022 "Por el cual se efectlian
unas modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
del Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2022", adicionan $4.000.000.000,00 al proyecto 7783 "Fortalecimiento de los
equipamientos y capacidades del Sistema Distrital de Justicia en Bogota, D.C. "7 . ; mi entras
con la expedicion del Decreto No. 605 del 28 de diciembre de 2022 reducen el
presupuesto de inversion en $56.123.136.452,00, es decir, el presupuesto inicial de
inversion ($534.627.576.000,00) disminuy6 8,43% ($52.123.136.452,00), quedando

recursos disponibles para inversién de $482.504.439.548,00.

3.3.3.2.3. Ejecucién Presupuesto de Gastos e Inversion, vigencia 2022.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 267 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

En cumplimiento de los Decretos 320 y 605 de 2022, se reduce el presupuesto
inicial ($618.586.833.000,00) en $52.123.136.452,00, quedando un presupuesto
definitivo de $566.463.696.548,00, de los cuales se comprometieron
$534.943.821.605,00; cifra que representa una ejecucion presupuestal del 94,44%.
Situacion que conlleva a determinar que no todo el presupuesto definitivo fue
comprometido, ya que quedaron saldo por apropiar de $31.519.874.943,00 y
representan el 5,56% del presupuesto definitivo.

3.3.3.2.3.1. Hallazgo administrativo por la existencia de saldos por apropiar por
$31.519.874.943,00 a 31 de diciembre de 2022, que representan el 5,56% del

presupuesto definitivo.

En cumplimiento de los Decretos 320 y 605 de 2022, se reduce el presupuesto
inicial ($618.586.833.000,00) en $52.123.136.452,00, quedando un presupuesto
definitivo de $566.463.696.548,00, de los cuales se comprometieron
$534.943.821.605,00; cifra que representa una ejecucion presupuestal del 94,44%.

La anterior situacion conlleva a determinar que no todo el presupuesto definitivo
fue comprometido toda vez que se evidencia la existencia de saldos por apropiar por

valor de $31.519.874.943,00 que representan el 5,56% del presupuesto definitivo.

De lo anterior se observa que no se atendio el principio de anualidad, (articulo 13
del Decreto 714 de 1996. “c¢) Anualidad: EI
el 31 de diciembre de cada afio) toda vez que no se comprometieron la totalidad de los
recursos disponibles a 31 de diciembre de 2022; para gastos de funcionamiento
quedaron saldos por apropiar de $1.451.040.947,00, valor que representa el 1,73% del

presupuesto disponible y recursos de inversion que se dejaron de comprometer por
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$30.068.833.996,00; valor que corresponde al 6,23% de presupuesto definitivo, como

se detalla a continuacion:

Cuadro 51. Estado ejecucion presupuesto de gastos e inversiones 2022

Cifras en pesos

%

% SALDO
RUBRO | PRESUPUESTO SALDOS POR
EJECUTADO EJEC POR
P/TAL | DEFINITIVO Go1oN | APROPIAR ESECUT
AR
Funcion
Smic | 83.959.257.000,00| 82.508.216.053,00| 98,27 | 1.451.040.947,00 | 1,73
L”"ers'o 482.504.439.548,00 | 452.435.605.552,00| 93,77 | 30.068.833.996,00 | 6,23

TOTAL | 566.463.696.548,00 | 534.943.821.605,00| 94,44 | 31.519.874.943,00 5,56
Fuente: SIVICOF, Formulario CB-0103, 31 diciembre de 2022

Elaboré: Equipo Auditor Direccion de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Estos hechos que contravienen lo establecido en el Articulo 8 de la Ley 819 de
2003 que e sldsaphopiaeianes prestipuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente” . Asi mi smo, se incumple | o precept
g) del articulo 2 de | a L ePygrla8udl secdstablebed Sodnasd e Co n-
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras

disposiciones"

Los controles formulados por la SDSCJ para atender el riesgo de presupuestos
no ejecutados no fueron del todo efectivos por falta de una oportuna planeacion, lo que

se reflejé en la ejecucion total de los recursos del presupuesto definitivo.

En consecuencia, recursos por valor de $31.519.874.943,00 no fueron utilizados

para el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
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Andlisis de respue sta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta presenta por la entidad donde manifiesta que las
situaciones contractuales se presentaron al finalizar la vigencia fiscal 2022 y por
situaciones externas de actuaciones de terceros, sin embargo, la ejecucion presupuesto
no se ejecutd bajo el contexto de la entrega real de los bienes y servicios,
contraviniendo el principio anualidad de que trata el articulo 13 del Decreto 714 de 1996
y las circulares 026 y 031 de la Procuraduria Generalde | a Naci 6n que
De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades
territoriales so6lo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se
van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se

suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. (...)

Los argumentos presentados por la SDSCJ desvirtdan la presunta incidencia
disciplinaria. En consecuencia y con la finalidad de que se busquen mecanismos de
control para que los contratos que se suscriban se ejecuten en la correspondiente
anualidad, se configura un hallazgo administrativo que debera ser objeto de Plan de
Mejoramiento, en los términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de
2019

3.3.3.2.4. Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento corresponden a apropiaciones necesarias para el
desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas. Estan compuestos
por tres (3) grandes grupos: Gastos de Personal, Adquisicién de Bienes/Servicios y

Transferencias Corrientes (Sentencias y Conciliaciones).
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En la vigencia 2022, para el rubro gastos de funcionamiento, la apropiacion inicial
no presento modificaciones por tanto el presupuesto definitivo fue por el mismo valor
que el inicial $83.959.257.000,00. Los compromisos adquiridos para Gastos de
Funcionamiento ascendieron a $82.508.216.053,00, con una ejecucién presupuestal del
98,27%; se realizaron giros de $79.684.784.612,00, valor que correspondio al 96,58%

del presupuesto comprometido, asi:

Cuadro 52. Ejecucion del presupuesto de gastos de funcionamiento 2022

Cifras en pesos

PRESUPUESTO [, - %
PRESUPUESTO |O EJECU

RUBRO PITAL | b sponNiBLE COMPROMETID (E:fgﬁu GIROS CION

o GIROS

S;sstgrfa?e 66.482.419.126,00 | 65.296.569.993,00| 98,22 | 65.296.569.993,00| 100,00

Adquisicion de

bienes y 16.958.972.350,00 | 16.702.258.496,00| 98,49 | 13.878.827.055,00| 83,10

servicios

Transferencias

corrientes

. 517.865.524,00 509.387.564,00| 98,36 509.387.564,00| 100,00
(sentencias y

conciliaciones)

Gas';os de. 83.959.257.000,00|82.508.216.053,00 98,27 |79.684.784.612,00 96,58
funcionamiento

Fuente: Formato electronico CB-0103, 31 de diciembre de 2022

Elabord: Equipo Auditor Direccién de Seguridad, Convivencia y Justicia.

La SDSCJ a través de los Gastos de Personal atendi6 compromisos
relacionados con la remuneracion de los servicios prestados por parte del personal
vinculado mediante relaciones laborales, legales y reglamentarias; retribuciones fijas y
ocasionales a los servidores publicos de planta permanente y contribuciones inherentes
a la nébmina asociadas a este personal. El valor comprometido de $65.296.569.993,00,

equivalio al 98,22% del presupuesto disponible y se pagdé el 100% de los gastos
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asociados a los sueldos del personal de nébmina de la planta de personal, incluyendo las
prestaciones econdmicas y los aportes parafiscales a favor de las instituciones de

seguridad social, entre otros.

Los recursos ejecutados en el rubro de adquisicion de bienes y servicios
ascendieron a $16.702.258.496,00, equivalentes al 98,49% del total apropiado para la
vigencia y realizaron pagos de $13.878.827.055,00, valor que corresponde al 83,10%
del presupuesto comprometido, para gastos propios y necesarios para el

funcionamiento de la Entidad, como la adquisicion de activos no financieros.

El presupuesto disponible para el rubro de sentencias y conciliaciones fue de
$517.865.524,00 de los cuales se comprometi6 el 98,36% ($509.387.564,00) y se pagd
el 100%. Recursos que fueron para pagar el valor de las sentencias, laudos,
conciliaciones, transacciones y providencias de autoridad jurisdiccional competente, en
contra de la SDSCJ y a favor de terceros. De acuerdo con oficio de respuesta, radicado
No. 20231300177222 del 03 de marzo de 2023, la Entidad emitié las siguientes

resoluciones del pago de sentencias durante la vigencia 2022:

1. Resolucién 0174 del 12 de abrilde 2022: A Pago de | a | iqui daci
en cumplimiento del fallo judicial de nulidad y restablecimiento del derecho ordenado a
favor del sefior Jairo Humberto Martinez Marcelo y en contra de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justiciabo.

2. Resolucién 0157 del 4 de abrilde 2022: A Pago de |l a |l iquidac
de la sentencia proferida por el Juzgado Trece (13) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, a favor del sefior German Arnulfo Barbosa Barbosa y en

contradelaSecret ar 2 a Distrital de Seguridad, Convi ve
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3. Resolucion 0329 del 29 de juniode 2022:AiPago de | a | i qui daci
en cumplimiento del fallo judicial de nulidad y restablecimiento del derecho ordenado a
favor de la sefiora Luz Dary Ciro Montes y en contra de la Secretaria Distrital de
Seguridado.

4, Resolucidon 681 del 31 de octubre de 2022: i Pago de sentencia e
proceso radicado con el No. 11001 33 42 057 2016 00488 02 de Ciro Alfonso Ballén
Garc?2ao

3.3.3.2.5. Gastos de Inversion

En cumplimiento del Decreto 540 del 24 de diciembre de 2021, la Alcaldia Mayor
de Bogot4, establecioé un presupuesto inicial de inversion de $534.627.576.000,00 y con
la expedicién de los Decretos Distritales No. 320 y 605 de 2022 el presupuesto
disminuyo en 9,75% ($-52.123.136.452,00), quedando un presupuesto definitivo
$482.504.439.548,00, el cual corresponde $96.589.480.630,00 (21,35%) a la Unidad
Ejecutora No. 1y $335.846.124.922,00 (78,65%) Unidad Ejecutora No. 2.

Del presupuesto definitivo se comprometieron recursos por $452.435.605.552,00,

para una ejecucién presupuestal del 93,77%.

Los giros acumulados de inversion representan solamente el 56,17%
($254.141.904.770,00) del presupuesto ejecutado. Se evidencia el riesgo de un posible
castigo presupuestal por la falta de una efectiva planeacion; por cuanto los
compromisos suscritos en la vigencia 2022, el 44% de productos y/o servicios se
recibiran en la vigencia 2023 o periodos posteriores. Situacion que se acentla en la
Unidad Ejecutora No. 2 donde la ejecucién de giros alcanzo solamente el 53,16%,
mientras que para la Unidad Ejecutora No. 1 la ejecucion fue del 67,27%. El estado de
ejecucion presupuestal de cada una de las unidades ejecutoras se describe en el

siguiente cuadro, asi:
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Cuadro 53. Estado de ejecucion presupuestal inversion directa

Cifras en pesos

UNIDA %
D
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJEC
E"JI'E)CR INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVO COMPROMETIDO |UCIO
N
A
No. 1 97.688.242.000,00 2.068.923.901,00| 99.757.165.901,00| 96.589.480.630,00 | 96,82
No. 2 |436.939.334.000,00| -54.192.060.353,00| 382.747.273.647,00 | 355.846.124.922,00 | 92,97
Total |534.627.576.000,00| -52.123.136.452,00| 482.504.439.548,00 | 452.435.605.552,00 | 93,77
UNIDAD % 2
GIROS EJECUCION
EJECUTORA GIROS
No. 1 64.977.736.471,00 67,27
No. 2 189.164.168.299,00 53,16
Total 254.141.904.770,00 56,17

Fuente: SIVICOF: CB-0103, 31 diciembre de 2022.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Gastos de Inversion por Unidad Ejecutora.

En la Unidad Ejecutora No. 1 se ejecutan siete (7) proyectos de inversion, la

apropiacion inicial fue $97.688.242.000,00 y con la expedicion de las Resoluciones Nos.
297, 776 de la SDSCJ y Decreto Distrital No. 605 de 2022 se presentan modificaciones
acumuladas aumentando el presupuesto en 2,12% ($2.068.923.901,00), quedando

como presupuesto definitivo de $99.757.165.901,00 de los cuales se comprometio el

96,82% ($96.589.480.630,00).

El proyecto de inversion con una ejecucion presupuestal del 100% correspondio
al7776:An For t al

Secretar??a

ecimento de | a gesti-n instituciot
Distrital de Segur i clcdalconeonvi venci .
un presupuesto de $14.988.000.000,00 y el proyecto 7640: il mpl ement aci - n de
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justicia restaurativa y atencion integral para adolescentes en conflicto con la ley y
pobl aci -n pospena daejeeunionBiedelB4,8%.D. Co .
El de

institucional y la participacion ciudadana en la Secretaria Distrital de Seguridad,

comportamiento

Convivenciay Justiciaen Bogota” presento | a mas alt a

($12.783.991.026,00). Los proyectos de inversiébn con menor porcentaje de giros
protecci-n de

8 3 %;

fueron: No. 77651 Mej or ami ent o vy
l'i bertad 55,
de una ciudadania transformadora para la convivencia y la seguridad en Bogota”
57,32% y No. 7781: de
de

, € ng i Broogso tdged

fiGeneraci - n conoci mi

p¥blica seguridad,

La ejecucion presupuestal de la Unidad Ejecutora No. 1 se describe asi:

Cuadro 54. Estado de ejecucion presupuestal inversion de la unidad ejecutora
No.1

Cifras en pesos

ento

gartalegimiento €ld la gestilmy e c t o

ejecuci G

der echos
s e g uGonkalidaciah e |
giros
par a

convi vengibsdb4,F%acceso

PROYECT PRESUPUESTO (I)EA)JEEUC
O DE ~ |PRESUPUESTO | MODIFICACIONE | PRESUPUESTO COMPROMETID | 10N
INVERSIO |INICIAL S DEFINITIVO o PRESUP
N UESTAL
7692:

Consolidac

i6bn de una

ciudadania

transforma | 14.889.000.000,00| 4.570.000.000,00 | 19.459.000.000,00 | 19.162.442.358,00 98,48
dora para

la

convivenci

a y la
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PROYECT
O DE
INVERSIO
N

PRESUPUESTO
INICIAL

MODIFICACIONE
S

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

PRESUPUESTO
COMPROMETID
@)

% DE
EJECUC
ION
PRESUP
UESTAL

seguridad
en Bogota

7640:
Implement
acion de la
justicia
restaurativ
a y
atencién
integral
para
adolescent
es en
conflicto
conlaleyy
poblacion
pospenada
en Bogota
D.C.

9.709.000.000,00

-123.096.000,00

9.585.904.000,00

8.068.812.693,00

84,17

7765:

Mejoramie
nto y
proteccion
de

derechos
de

poblacion
privada de
la libertad
en Bogota

la

34.057.242.000,00

-2.807.980.099,00

31.249.261.901,00

30.204.592.339,00

96,66

7695:
Generacio
n de
entornos
de
confianza
para la
prevencion

10.392.000.000,00

430.000.000,00

10.822.000.000,00

10.713.191.922,00

98,99
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PROYECT
O DE
INVERSIO
N

PRESUPUESTO
INICIAL

MODIFICACIONE
S

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

PRESUPUESTO
COMPROMETID
@)

% DE
EJECUC
ION
PRESUP
UESTAL

y  control
del delito
en Bogota

7776:
Fortalecimi
ento de la
gestion
instituciona
I y la
participacié
n
ciudadana
en la
Secretaria
Distrital de
Seguridad,
Convivenci
a y Justicia
en Bogota

14.988.000.000,00

14.988.000.000,00

14.987.914.286,00

100,00

7781:
Generacio
n de
conocimien
to para la
implement
acion de la
politica
publica de
seguridad,
convivenci
a y acceso
a la justicia
en Bogota

2.402.000.000,00

2.402.000.000,00

2.399.539.209,00

99,90

7777:
Fortalecimi
ento de la
gestion de
las
Tecnologia
s de la

11.251.000.000,00

11.251.000.000,00

11.052.987.823,00

98,24
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PROYECT
O DE
INVERSIO
N

PRESUPUESTO
INICIAL

MODIFICACIONE
S

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

PRESUPUESTO
COMPROMETID
@)

% DE
EJECUC
ION
PRESUP
UESTAL

Informacio
n en la
Secretaria
de
Seguridad,
Convivenci
a y Justicia
en el marco
de las
politicas de
gobierno y
seguridad
digital en
Bogota

TOTAL
INVERSIO
N UNIDAD
01.

97.688.242.000,00

2.068.923.901,00

99.757.165.901,00

96.589.480.630,00

96,82%

PROYECTO DE INVERSION

GIROS

%
EJECUCION
GIROS

7692: Consolidacion de una ciudadania
transformadora para la convivencia y la
seguridad en Bogota

10.984.127.030,00

57,32

7640: Implementacion de la justicia
restaurativa y atencién integral para
adolescentes en conflicto con la ley y

poblacién pospenada en Bogota D.C.

5.795.110.140,00

71,82

7765: Mejoramiento y proteccién de derechos
de la poblacion privada de la libertad en
Bogota

16.863.344.669,00

55,83

7695: Generacion de entornos de confianza
para la prevencion y control del delito en
Bogota

9.096.388.187,00

84,91

7776: Fortalecimiento de la gestién
institucional y la participacién ciudadana en la

12.783.991.026,00

85,30
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PROYECTO DE INVERSION

GIROS

% z
EJECUCION
GIROS

Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia en Bogota

7781: Generacion de conocimiento para la
implementacion de la politica publica de
seguridad, convivencia y acceso a la justicia
en Bogota

1.553.910.768,00

64,76

7777: Fortalecimiento de la gestion de las
Tecnologias de la Informacion en la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia en el marco de las politicas de
gobierno y seguridad digital en Bogota

7.900.864.651,00

71,48

TOTAL GIROS DE LA UNIDAD No.1

64.977.736.471,00

67,27

Fuente: informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones diciembre 31 de 2022

Elabor6: Equipo Auditor Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

En la Unidad Ejecutora No. 2 se ejecutan cuatro (4) proyectos de inversion, con

presupuesto inicial de $436.939.334.000,00. La expedicién de los Decretos Distritales:

320 y 605 de 2022 y las Resoluciones No. 297 y 776 de 2022 disminuye el presupuesto

en 12,40% ($54.192.060.353,00) quedando un presupuesto definitivo

$382.747.273.647,00, de los cuales se comprometio el 92,97% ($355.846.124.922,00).

Los giros representan solamente 53,16% del presupuesto comprometido

($355.846.124.922,00). El proyecto de inversién con baja ejecucion de giros del 30,37%

f ue el ForfaledBentd de los equipamientos y capacidades del Sistema Distrital

de Just i ci asegeidodd o/§7ditMoad,er ni zaci -n de | a infrae

tecnolog?2a para | a
giros del 44,02%.

seguridad,

lcom ejecwucidrvppory e n c i a

3.3.3.2.5.1. Hallazgo administrativo por los bajos niveles de giros de los proyectos de

inversion que se ejecutan en la Unidad Ejecutora No. 2.
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Analizada la informacion remitida por la SDSCJ, a través de SIVICOF, formato
electronicoCB-01 03 “Ejecuci 6n Presupuestal de Gastos
que existen pagos de los proyectos de inversion No. 7767, 7783, 7792 y 7797 registran
niveles de giros del 76,47%, 30,37%, 68,51% y 44,02% respectivamente, como de

registra a continuacion:

Cuadro 55. Estado de ejecucion presupuestal inversion de la unidad ejecutora
No.2

Cifras en pesos

%

0
EJE &

EJE
BEOYECTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO gl[jCI GIROS CuCl
i DEFINITIVO COMPROMETIDO ON
INVERSION
GIRO
PITA S
L
7767:
Fortalecimient
o] de
estrategias
para la

materializacié
n de las
disposiciones
del Caddigo
Nacional de
Seguridad vy
Convivencia
Ciudadana en
Bogota

7783:

Fortalecimient
0 de los
eguipamiento
S y
capacidades
del Sistema
Distrital de

4.917.011.548,00 4.436.124.817,00 | 90,22 3.392.192.709,00 | 76,47

47.427.580.099,00 | 44.849.957.835,00|94,57| 13.622.677.863,00| 30,37
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%

0
EJE &

EJE
PROYECTO pRESUPUESTO  |PRESUPUESTO  [Z5¢| cucl
p DEFINITIVO COMPROMETIDO ON
INVERSION
GIRO
P/ITA S
L
Justicia en
Bogota
7792.

Fortalecimient
o de los
organismos 171.909.682.000,00 | 151.910.078.269,00 | 88,37 | 104.075.252.281,00 | 68,51
de seguridad y
justicia en
Bogota

7797:
Modernizacio
n de la
infraestructura
de tecnologia
para la
seguridad, la
convivencia y
la justicia en
Bogota
TOTAL 382.747.273.647,00 | 355.846.124.922,00 | 92,97 | 189.164.168.299,00 | 53,16
Fuente: Ejecucién del presupuesto de gastos e inversiones diciembre 31 de 2022

158.493.000.000,00 | 154.649.964.001,00| 97,58 | 68.074.045.446,00 | 44,02

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

En la Unidad Ejecutora No. 2, por los bajos niveles de giros se constituyeron
reservas presupuestales de $166.681.956.623,00, valor que corresponde al 46,84% del

presupuesto ejecutado.

El porcentaje de reservas constituidas superan el 20% de las reservas de
inversion sefalas en el Articulo 1° del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de Bogota, donde
seestablece:AEn cada vigencia el Gobierno Distrital
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( € ) Indersion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de

i nversi -n del afYo anterioro.

De igual manera, se incumple lo establecido en la Directiva Distrital No. 002 del
31 de marzo de 2021, donde se sefialanlosAi L1 NEAMI ENTOS AFRARARRLETI C
PRESUPUESTO ,ArmMNdpArticolara:i (. . . ) el principio de an
y efectividad, aunado a la calidad en la ejecucion de los recursos es indispensable
ejecutar el presupuesto oportunamente y elevar al maximo la ejecucion de los giros con

el fin de disminuir | as reservas presupuestal

Ademas, la Directiva de la referencia cita en el numeral 8.1 literali)i Re al i z ar
estricto control de la planeacion y ejecucion para evitar la constitucion de reservas

presupuestalesydepasi vos exigiblesbo

Asi mismo, con los hechos descritos se incumplen los literales b) y f) del articulo
2°delalLey87de 1993 Por | a cual se establecen nor mas j
interno en las Entidades y Organismos del Estadoy se dictanotr as di sposi ci ones

La situacion descrita, se origina por la falta de formulacién de controles efectivos
que garanticen la eficacia y oportuna ejecucion de los recursos asignados para el
cumplimiento de los compromisos adquiridos de los proyectos de inversion para la

vigencia 2022.

No se dio cumplimiento de las metas y proyectos del Plan de Desarrollo de la

vigencia 2022 de la Entidad, ocasionado por una deficiente gestion de giros.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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Analizada la respuesta, la Contraloria de Bogota reconoce las actuaciones frente
a los proyectos de inversion 7783, 7797, 7792 y 7767 para el fortalecimiento de las
capacidades operativas y de reaccion de los organismos de seguridad, convivencia y
justicia, a través de la adquisicion de las obras, bienes y servicios, pero no es menos
cierto que por los valores pendientes de giro se constituyeran reservas presupuestales
de $166.681.956.623,00, valor que corresponde al 44% de la apropiacion presupuestal.
situacién ocasionada por la falta de planeacion y un estricto control a la ejecucion del
presupuesto de tal manera que con la ejecucion de los contratos se haga la entrega real
de los bienes y servicios en la vigencia 2022 para el logro de los objetivos
institucionales y la satisfaccion de la ciudadania como es la prevencién y disminucién

de los diferentes tipos de delitos, entre otros.

Los argumentos presentados por la SDSCJ desvirtian la presunta incidencia
disciplinaria, en consecuencia y con la finalidad de que se busquen mecanismos de
control y elevar al maximo la ejecucion de giros con el fin de disminuir las reservas
presupuestales se configura un hallazgo administrativo que debera ser objeto de Plan
de Mejoramiento, en los términos establecidos en la Resolucién Reglamentaria 036 de
20109.

3.3.3.2.6. Reservas Presupuestales

Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2021.

A 31 de diciembre de 2021 se constituyeron reservas presupuestales por
$190.970.805.085,00, valor que representa el 38,35% del presupuesto comprometido
($497.912.427.679,00). Las reservas de gastos de funcionamiento fueron de
$3.490.608.487,00 e inversion $187.480.196.598,00 las cuales $20.585.350.369,00 son
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de la Unidad Ejecutora No. 1 por y $166.894.846.229,00 de la Unidad Ejecutora No. 2,

como detalla a continuacion:

Cuadro 56. Reservas constituidas a 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos

%
RUBRO PRESUPUESTO |PRESUPUESTO RESERVA
PRESUPUESTAL | DISPONIBLE COMPROMETIDO | G/ROS RESERVAS CONS
TITUIDAS
Gastos de 79.794.328.000,00| 77.295.809.770,00| 73.805.201.283,00| 3.490.608.487,00 4,52
Funcionamiento ! ' ' ! '
Unidad No. 1 73.010.722.499,00| 63.084.498.817,00| 42.499.148.448,00| 20.585.350.369,00 32,63
Unidad No. 2 405.588.371.876,00 | 357.532.119.092,00 | 190.637.272.863,00 | 166.894.846.229,00 46,68
Total 558.393.422.375,00 | 497.912.427.679,00 | 306.941.622.594,00 | 190.970.805.085,00 38,35

Fuente: SIVICOF, Formato Electronico CB-0001: A RESERVAS PRESUPUESTALES AL
DE LA VI GBNERRRL
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

3.3.3.2.7. Ejecucion de las Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2021.

Del total de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2021,
se anularon $4.291.082.333,00 quedando reservas definitivas $186.679722.752,00 de
las cuales se realizaron pagos por $172.011.997.360,00, valor equivalente al 92,14% de

las de reservas definitivas.

El ordenador del gasto y el responsable de presupuesto, dando cumplimiento a lo
estipulado en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, Resolucion SHD
No. 191 del 22 de septiembre de 2017 y la Circular Externa de Ejecucion, Seguimiento
y Cierre Presupuestal No. DDP-000005 del 12 de mayo de 2022, fenecen, a 31 de
diciembre de 2022, el saldo de reservas presupuestales por $14.667.725.392,00, los
cuales $327.795.586,00 corresponden a la Unidad Ejecutora No. 1y
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$14.339.929.806,00 a la Unidad Ejecutora No. 2. A continuacion se detalla la ejecucion

de las reservas y el valor fenecido:

Cuadro 57. Estado de ejecucién de las reservas constituidas a 31 de diciembre de

2021, por unidad ejecutora

Cifras en pesos.

UNID % %
é\[])E RESERVAS XQbOLECION RESERVAS GIROS EJE |SALDO (SIN iILIJ\IT
CONSTITUIDAS DEFINITIVAS CUCI | EJECUTAR)

CuT ES AN DE

ORA GIRO

No.1 | 24.075.958.856, | 1.414.975.760| 22.660.983.096, | 22.333.187.510| 98,55 | 327.795.586| 1,45
00 ,00 00 ,00 ,00

No. 2 | 166.894.846.229 | 2.876.106.573 | 164.018.739.656 | 149.678.809.85| 91,26 | 14.339.929.| 8,74
,00 ,00 ,00 0,00 806,00

Total | 190.970.805.085 | 4.291.082.333 | 186.679.722.752 | 172.011.997.36 | 92,14 | 14.667.725.| 7,86
,00 ,00 ,00 0,00 392,00

Fuente: Oficio radicado No. 202331300042962 del 10 de enero de 2023, numeral 5.

Elabord: Equipo Auditor Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.3.2.8. Constitucion de Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2022.

A 31 de diciembre de 2022, se constituyeron reservas presupuestales por

$201.117.132.223,00, valor que represento el 35,50% del presupuesto definitivo de la
vigencia ($566.463.696.548,00). De las reservas constituidas, $2.823.431.441,00

fueron de gastos de funcionamiento y $198.293.700.782,00 a recursos de inversion. El

reporte de la constitucion de las reservas presupuestales fue debidamente firmado y
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registro presupuestal para las unidades ejecutoras 01 y 02.

se relacionan a continuacion:

Cuadro 58. Comparativo de reservas presupuestales: 2021y 2022

Cifras en pesos.

Las reservas presupuestales de la vigencia 2022 y comparadas con las del 2021

For

%
RESE

VI RVA

e |RUBRO | borsupuESTO PRESUPUESTO RESERVA CONS

NG |PRESUP [T 22t o COMPROMETIDG | GIROS PRESUPUESTAL |TITUID

A~ |UESTAL CONSTITUIDA A DEL

PRES
UPUE
STO
Funciona
iiesihon 79.794.328.000,00| 77.295.809.770,00| 73.805.201.283,00| 3.490.608.487,00| 4,37

20 —

51 | Inversion | 478.599.094.375,00 | 420.616.617.909,00 | 233.136.421.311,00 | 187.480.196.598,00 | 39,17
Total 558.393.422.375,00 | 497.912.427.679,00 | 306.941.622.594.00 | 190.970.805.085,00 | 34,20
;L:Qr“’;g”a 83.959.257.000,00| 82.508.216.053,00| 79.684.784.612,00| 2.823.431.441,00| 3,36

20 —

5o | Inversion | 482.504.439.548,00 | 452.435.605.552,00 | 254.141.904.770,00 | 198.293.700.782,00 | 41,10
Total 566.463.696.548,00 | 534.943.821.605,00 | 333.826.689.382,00 | 201.117.132.223,00 | 35,50

Fuente: EjecucionesPr esupuestales 2021 y 2022. S{001 COF,
Reservas presupuestal es al cierre de |l a vigencia”

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por el alto monto de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia

2021, la Contraloria de Bogota comunico el hecho irregular a la SDSCJ, para que

implementara las acciones administrativas que permitan disminuir el riesgo de

presentarse una deficiente gestion de giros y exponerse a ser objeto de castigo
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presupuestal, a través del Informe de Auditoria de Regularidad, codigo No. 182, periodo

auditado 2021, asi: i 3 .

3.3.2.8.

1. Ha l

|l azgo

Ad mi

ni strativo

por alto monto de reservas constituidas a diciembre 31 de 2021 por $190.970.805.085 oPara el

cual, la Entidad identifico las causas del hallazgo y formulo las siguientes tres (3)

acciones en el Plan de Mejoramiento, con fecha de inicio 01 de junio de 2022 y fecha

de terminacion 23 de mayo de 2023:

Cuadro 59. Acciones plan de mejoramiento de presupuesto

. . FECH FECHA
DESCRIPCION NOMBRE |FORMULA |AREA ADE |DE
CAUSA HALLAZGO ACCION INDICADO |INDICADO |RESPONS INICI TERMI
R R ABLE 0 NACIO
N
1. Porque los procesos
internos entre las areas que | Realizar mesas
intervienen desde la | técnicas
necesidad, formulacién, | mensuales por
seguimiento y suscripcion de |gerencias  de|Mesas Mesas Gerencias
contratos no se encuentran|proyectos de |técnicas Técnicas de proyecto
dinamizados. porque el | inversién en las | mensuales | mensuales (con apoyo
principio de anualidad | cuales se | por realizadas/ de los | 01/06/ | 23/05/
establecido en el manual de |realice gerencias | mesas responsabl |2022 |2023
presupuesto se ha visto|seguimiento a|de técnicas es de meta
impactado por situaciones | la ejecucion | proyectos | mensuales de
imprevistas derivadas de la|presupuestal de programad
pandemia y el paro nacional, | estableciendo |inversién. |as proyecto)
que han afectado la | compromisos y
planeacién 'y operatividad |toma de
administrativa y contractual de | decisiones.
la entidad.
2. Porque para la suscripciéon | Emitir informes
de convenios | de Informes
interadministrativos/asociacio |alertamientos |de .
. . . informes Subsecreta
n, existen riesgos externos, no | mensuales alertamient emitidos/inf | ria de
gestionados y/o asociados a la | sobre el estado | os del ormes Gestion 01/06/ |23/05/
SDSCJ. porque se presenta|de ejecucion del | seguimient . 2022 |2023
) . programad | Instituciona
incumplimiento en la| PAA respecto|oala 0s I
programacion de las fechas|de lo | ejecucion
establecidas en el plan anual | planificado, del PAA
de adquisiciones respecto de | para la
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] ] FECH | FECHA
DESCRIPCION NOMBRE |FORMULA |AREA ADE |DE
CAUSA HALLAZGO ACCION INDICADO |INDICADO |RESPONS INICI TERMI
R R ABLE NACIO
O N
la suscripcion de la | identificacién
contratacion. porque hubo|de retrasos y
sustitucion de fuentes para la|ejecucion  de
vigencia actual, lo que genero | acciones de
una  afectacion en la | mejora por
planeacion y cambios en la|parte del
operatividad administrativa. gerente de
proyecto.
Realizar
alertamientos
3. Porque para la suscripcion | mensuales a los
de convenios | gerentes de
interadministrativos/asociacio | proyecto y a los
n, existen riesgos externos, no | responsables
gestionados y/o asociados a la|de meta sobre .
, Alertamient
SDSCJ. porque se presenta|el estado de|Alertamient 0s
incumplimiento en la | ejecucion de los | os
programacion de las fechas|giros respecto|mensuales mensuales . .
. del estado |Direccion |01/06/ |23/05/
establecidas en el plan anual |de lo|del estado . .
o - de Financiera |2022 |2023
de adquisiciones respecto de | planificado, de siecucion
la suscripcion de la | para la | ejecucion J .
> ! e, . de los giros
contratacion. porque hubo |identificacion de los giros .
o realizados
sustitucion de fuentes para la|de retrasos vy
vigencia actual, lo que generd | ejecucion  de
una  afectacion en la | acciones de
planeacion y cambios en la|mejora por
operatividad administrativa. parte de los
supervisores de
contratos.

Fuente: SIVICOF, Plan de Mejoramiento. Acciones a 31 de diciembre de 2022.

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

No obstante, con la expedicién de la Circular Externa No. DDP-000004 del 29 de

abril de 2022 de la Direccion Distrital de Presupuesto, la SDSCJ no fue objeto de

castigo presupuestal para la vigencia 2022.
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Sin embargo, las reservas constituidas en la vigencia 2022, aumentaron en un
5,31% ($10.146.327.138,00) respecto de las constituidas en la vigencia 2021 de
$190.970.805.085,00. La deficiente gestion de giros conlleva a que los bienes y/o
servicios de los compromisos suscritos en la vigencia queden saldos reservados para la

vigencia 2023 y se constituyan reservas presupuestales.

Por lo hechos antes sefialados, se presenta la siguiente observacion

administrativa.

3.3.3.2.8.1. Hallazgo administrativo por cuanto las reservas presupuestales de
inversion constituidas a diciembre 31 de 2022, por $198.293.700.782,00 superan los

porcentajes del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de Bogota.

Las reservas presupuestales, constituidas a 31 de diciembre de 2022
ascendieron a $201.117.132.223 y representan el 35,50% del presupuesto definitivo
($566.463.696.548). Las reservas por funcionamiento fueron el 3,36%
($2.823.431.441) del presupuesto definitivo y las reservas de inversion fueron de
41,09% ($198.293.700.782) del presupuesto definitivo de inversion $482.504.439.548,

tal como se observa:

Cuadro 60. Reservas constituidas a 31 de diciembre de 2022

Cifras en pesos

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

Pégina 289 de 317



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fi @ntrol fiscal de todos y para todoso

%RES
ERVA
UBRO CONST
ITUIDA
PRESU | PRESUPUESTO E'g',fASPUR%JMEESTTIg GIROS RESERVA DEL
PUEST |DEFINITNO | CONSTITUIDA | PRESU
AL PUEST
O
DEFINI
TIVO
Funcion | 83.959.257.000,| 82.508.216.053,| 79.684.784.612,| 2.823.431.441.0
. 3.36
amiento 00 00 00 0
Inversio | 482.504.439.548 | 452.435.605.552 | 254.141.904.770 | 198.293.700.782
41,09
n 00 00 00 00
ol | 566-463.696 548| 534.043.821.605 333.626.689.382| 201.117.132.223| 4. .
00 00 00 00| 32

Fuente: Oficio radicado No. 20231300042962 del 10 de enero de 2023 y Formato electronico:
ACBOO1
Elabord: Equipo Auditor Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Reservas presupuestal es al cierre de Il a vi

El porcentaje de las reservas constituidas de 41,09% por inversion, superan el

20% de las establecidas en el articulo 1° del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de Bogota.

Articulo 1° del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de Bogota, el cual sefiala que: i E n
cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 4% de
Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacién realizara sobre las
apropiaciones de Inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del

presupuesto de inversi-n del afo anterioro.

La ejecucion presupuesto no se ejecutd bajo el contexto de la entrega real de los
bienes y servicios, contraviniendo el principio anualidad de que trata el articulo 13 del
Decreto 714 de 1996 y las circulares 026 y 031 de la Procuraduria General de la Nacion

gue establece: *“(...) De acuerdo con el artic:
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general, las entidades territoriales s6lo pueden incorporar dentro de sus presupuestos
aguellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los
contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. (...) el
uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacién de eventos
imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se
afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso en el cual las entidades territoriales
que decidan constituir reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador
del gasto y el jefe de presupuesto. Las reservas presupuestales no se podran utilizar
para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion por parte de las

entidades territoriales?”

Asi mismo, se incumple los lineamientos para la ejecucion, seguimiento y cierre
presupuest al 2021, al sefnalarse que: “En
economia, celeridad, eficiencia y efectividad, se debe ejecutar el presupuesto de
manera oportuna y aumentar el nivel de giros de tal forma que se realice la entrega de

benes y servicios y se reduzca el mont o

La falta de planeacion en la ejecucion presupuestal como consecuencia de la
ausencia de controles, para que, al cierre de cada vigencia, dicha ejecucién se realice
acorde con la entrega de bienes y servicios, de tal manera que se haga uso excepcional

de las reservas presupuestales.

Es asi como, las reservas presupuestales de inversion por valor de
$198.293.700.782,00, corresponden a la suma de $31.611.744.159,00 a la Unidad
Ejecutora No. 1y $166.681.956.623,00 a la Unidad Ejecutora No. 2. Lo anterior
conlleva a que el cumplimiento de las metas y proyectos del Plan de Desarrollo de la

Entidad no se vea reflejado en la vigencia 2022, lo puede generar una deficiente gestion
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de giros, ocasionado por el porcentaje de reservas constituidas en especial de los

proyectos que superan el 20% de las reservas constituidas, tal como se describe a

continuacion:

Cuadro 61. Reservas presupuestales de los proyectos de inversion por Unidad

Ejecutora, vigencia 2022

Cifras en pesos

%

RESER
VAS
PRESU
PROYECTO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO GIROS RESERVAS PUEST
INVERSION DEFINITIVO COMPROMETIDO P/TALES ALES
DEL
PTO.
DEFINI
TIVO
7692:
Consolidacion
de una
ciudadania
transformadora | 19.459.000.000,00| 19.162.442.358,00|10.984.127.030,00| 8.178.315.328,00| 42,03
para la
— |convivenciay la
o |seguridad en
<Z( Bogota
o |7640:
O | Implementacion
8 de la justicia
Ll |restaurativa y
ul | atencion
Q |integral  para| g 55 904000,00| 8.068.812.693,00| 5.795.110.140,00| 2.273.702.553,00| 23,72
A |adolescentes
Z | en conflicto con
2 la ley y
poblacion
pospenada en
Bogota D.C.
7765:
Mejoramiento y| 31.249.261.901,00| 30.204.592.339,00 | 16.863.344.669,00 | 13.341.247.670,00| 42,69
proteccion de
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%

RESER
VAS
PRESU
PROYECTO DE PRESUPUESTO  |PRESUPUESTO | - o o RESERVAS PUEST
INVERSION DEFINITIVO COMPROMETIDO P/TALES ALES

DEL
PTO.
DEFINI
TIVO

derechos de la

poblacion

privada de la

libertad en

Bogota

7695:

Generacion de

entornos de

confianza para| 10.822.000.000,00| 10.713.191.922,00| 9.096.388.187,00| 1.616.803.735,00| 14,94

la prevencion y

control del

delito en Bogota

7776:

Fortalecimiento

de la gestion

institucional y la

participacion

g‘ggfecigzge” 2] 14.988.000.000,00| 14.987.914.286,00 | 12.783.991.026,00| 2.203.923.260,00| 14,70

Distrital de

Seguridad,

Convivencia vy

Justicia en

Bogota

7781:

Generacion de

conocimiento

para la

implementacion | 5 /5 000.000,00|  2.399.539.209,00| 1.553.910.768,00| 845.628.441,00| 35,21

de la politica

publica de

seguridad,

convivencia 'y

acceso a la
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%

RESER
VAS
PRESU
PROYECTO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO GIROS RESERVAS PUEST
INVERSION DEFINITIVO COMPROMETIDO P/TALES ALES
DEL
PTO.
DEFINI
TIVO
justicia en
Bogota
T7777:
Fortalecimiento
de la gestion de
las Tecnologias
de la
Informaciéon en
la Secretaria de
Seguridad,
) . 11.251.000.000,00| 11.052.987.823,00| 7.900.864.651,00| 3.152.123.172,00| 28,02
Convivencia Yy
Justicia en el
marco de las
politicas de
gobierno y
seguridad
digital en
Bogota
Subtotal 99.757.165.901,00| 96.589.480.630,00 | 64.977.736.471,00|31.611.744.159,00| 31,69
7767:
Fortalecimiento
N |de estrategias
2 para la
< | materializacion
% de las
5 disposiciones 4.917.011.548,00| 4.436.124.817,00| 3.392.192.709,00| 1.043.932.108,00| 21,23
O |del Cadigo
W |Nacional de
'g Seguridad y
< | Convivencia
Q |Ciudadana en
% Bogota
7783 47.427.580.099,00| 44.849.957.835,00|13.622.677.863,00 | 31.227.279.972,00| 65,84

Fortalecimiento
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%

RESER
VAS
PRESU
PROYECTO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO GIROS RESERVAS PUEST
INVERSION DEFINITIVO COMPROMETIDO P/TALES ALES
DEL
PTO.
DEFINI
TIVO
de los
equipamientos
y capacidades
del Sistema
Distrital de
Justicia en
Bogota
7792:
Fortalecimiento
de los 104.075.252.281,0
organismos de| 171.909.682.000,00| 151.910.078.269,00 T ’0 47.834.825.988,00| 27,83
seguridad y
justicia en
Bogota
7797:
Modernizacion
de la
infraestructura
gzra tecno'og'lg 158.493.000.000,00 | 154.649.964.001,00 | 68.074.045.446,00 | 86.575.918.555,00| 54,62
seguridad, la
convivencia y la
justicia en
Bogota
Subtotal 382.747.273.647,00 | 355.846.124.922,00 189'164'168'299’8 166'681'956'623’8 43,55
TOTAL INVERSION 482.504.439.548.00 | 452.435.605.552.00 254.141.904.770,3 198.293.700.782,8 41.10
Fuente: Formato electrénico:AiC-B001 Reservas presupuestal es al

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

No se dio cumplimiento de las metas y proyectos del Plan de Desarrollo de la

vigencia 2022 de la Entidad, ocasionado por una deficiente gestion de giros.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De conformidad con la Circular Externa No. 000001 del 28 de febrero de la SDH,
las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2022 para las entidades que conforman
el Presupuesta Anual, descontando las destinaciones especificas, no superaron el 4%
en funcionamiento y el 20% de inversion de acuerdo a la informacion registrada en
BogData, pero no es menos cierto, que las reservas constituidas de inversion en la
vigencia 2022 ($198.293.700.782) superaron el 20% del presupuesto de inversion del
afo anterior, ademas aumentaron el 3,83% ($7.322.895.697) respecto de las
constituidas en la vigencia 2021 por $190.970.805.085,00. La deficiente gestion de
giros conlleva a que los bienes y/o servicios de los compromisos suscritos en la

vigencia queden saldos reservados para la vigencia 2023.

Las reservas presupuestales deben corresponder a hechos imprevistos y casos
excepcionales y no pueden ser utilizadas por deficiencias generadas en la falta de
planeacién y el no cumplimiento del principio de anualidad.

Los argumentos presentados por la SDSCJ desvirtian la presunta incidencia
disciplinaria de acuerdo con la Circular Externa de la SDH. En consecuencia, y con la
finalidad de que se busquen mecanismos de control y elevar al méximo la ejecucion de
giros con el fin de disminuir las reservas presupuestales, se configura un hallazgo
administrativo que debera ser objeto de Plan de Mejoramiento, en los términos

establecidos en la Resoluciéon Reglamentaria 036 de 2019.

3.3.3.2.9. Cuentas por Pagar
En el reporte de las cuentas por pagar se relaciona ochocientas setenta y tres
(873) por valor total bruto de $26.529.441.943,00 y valor neto de $24.933.883.183,00.
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La SDSCJ reporto a la Direccion Distrital de Tesoreria la relacion las cuentas por pagar,

debidamente firmadas por el Ordenador del Gasto, el Responsable de Presupuesto y el

Contador Publico y fueron canceladas oportunamente y en su totalidad por parte de la

Secretaria de Hacienda Distrital, Tesoreria Distrital de Bogota, en el mes de enero y

febrero de la vigencia fiscal (2022).

Los soportes presentados por la SDSCJ, con oficio radicado
N0.20231300042962 del 10 de enero de 2023, asi como lo reportado en SIVICOF,

formato electréonicoin C-B 0

revisados y verificados.

03:

Ej ecuci

-n de

cuent aduemmo r

En la vigencia analizada, la participacion de las cuentas por pagar,
($26.529.441.943,00) respecto del presupuesto ejecutado ($497.912.427.679,00)
represento el 5.33%; de las cuales $3.945.305.076,00 corresponden a funcionamiento y
$22.584.136.867,00 a inversion.

Cuadro 62. Cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2021 y pagadas en la

vigencia 2022.

Cifras en pesos

% CUENTAS
CUENTA POR POR PAGAR
PRESUPUESTO PAGAR A 31 DE DEL
RUBRO PRESUPUESTAL COMPROMETIDO |DICIEMBRE DE PRESUPUESTO
2021 COMPROMETID
@)
Funcionamiento 77.295.809.770,00| 3.945.305.076,00 5,10
Inversion 420.616.617.909,00| 22.584.136.867,00 5,37
Total 497.912.427.679,00 | 26.529.441.943,00 5,33
Fuente: SIVICOF,CB-0003 “Ej eCuwuemntbams dpor pagar Vigenci a

SDSCJ, radicado No. 20231300042962 del 10 de enero de 2023

Elabor6: Equipo Auditor Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2022 y reportadas a través del
formato el e@00®ni Ejope CBi 6n de cuentas por pag:
de $16.076.043.457,00 y corresponden al 3,01% del presupuesto comprometido
$534.943.821.605,00. Comparadas las cuentas por pagar constituidas en la vigencia
2022 frente a las de la vigencia 2021, se evidencia una disminucién del 39,40%
($10.453.398.486,00).

Cuadro 63. Cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2022.

Cifras en pesos

CUENTAS POR PAGAR % CUENTAS

RUBRO PRESUPUESTO POR PAGAR DEL

PRESUPUESTAL COMPROMETIDO gslzngz DICIEMBRE PRESUPUESTO
COMPROMETIDO

Funcionamiento 82.508.216.053,00 |6.800.898.653,00 8,24

Inversion 452.435.605.552,00 |9.275.144.804,00 2,05

Total 534.943.821.605,00 |16.076.043.457,00 3,01

Fuente: SIVICOF, CB-0003“ Ej ecuci 6n de Cuentas por pagar Vigen

Elabord: Equipo Auditor Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

3.3.3.2.10. Vigencias Futuras

La SDSCJ informa que el CONFIS Distrital durante la vigencia 2022 le autorizo
vigencias futuras ordinarias por $31.137.647.983,00, de las cuales $14.461.334.312,00
fueron aprobadas con acta No. 018 del 30 de agosto de 2022 y $16.676.314.323,00 con
acta No. 019 del del 27 de septiembre de 2022. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10° del Decreto Distrital 714 de 1996, en el articulo 19° del
Decreto Distrital 192 de 2021 y en el articulo 143A° de la Ley 1421 de 1993, adicionado
por el articulo 14° de la Ley 2116 del 2021.
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El periodo que cubren las vigencias futuras es de 13 meses, desde el 1° de
diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023 y su fuente de financiacion es la
transferencia de la Administracion Central (contribucion contratos obra publica y otros
Distrito). La vigencia futura para el rubro de inversion cuenta con el concepto previo y
favorable de la SDP.

La vigencia futura se solicita para adelantar el mantenimiento (con respectiva
interventoria), de los equipamientos de infraestructura de seguridad y justicia, que
garanticen las condiciones adecuadas para la prestacion de los respectivos servicios, a

cargo de los siguientes proyectos de inversion:

Proyecto 7792:i For t al eci mi ent o de | os ocilagm@ani smos
B 0 g o M&ntenimiento e interventoria de equipamientos tales como: CAl, viviendas

fiscales, Estaciones de Policia; edificios de alojamiento, entre otros.

Proyecto 7783:i For t al eci mi ent o de | os equi pamient
DistritaldeJu st i ci a eMantdiongrdgotesnterventoria de equipamientos de
seguridad y justicia tales como: Unidades de reaccion inmediata — URI; Casas de
Justicia, Centro de Servicios Judiciales para adolescentes, Centro Integral de Justicia

Campo Verde.

Proyecto 7765:i Mej or ami ent o y protecci-n de derec!
de | a | i ber tMatenenentdedrdeoveénforda del Centro Especial de
Reclusion — CER

De acuerdo con lo reportado en el formato electronicoCB-0 1 27 “ Reporte de

vigenciasf ut ur as y oficio de |l a SDSCJ con radicad
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enero de 2023, del total de las vigencias futuras autorizadas, la SDCJ ha ejecutado
$15.742.009.086,00 valor que corresponde al 50,56% del monto autorizado.

Cuadro 64. Vigencias futuras ordinarias autorizadas y ejecucién

Cifras en pesos

ACTA SESION CONFIS No. 018 del 30 de agosto de 2022.

RUBRO
INVERS
ION

VIGENCIAS
FUTURAS 2023

VIGENCIAS
FUTURAS 2023

constantes 2022

corrientes

MONTO
APROPIADO EN
LA VIGENCIA

MONTO
TOTAL
EJECU
TADO

SALDO
POR
COMPROMETER

TOTAL

%
DEL
EJEC
UTAD

FREN
TE AL
AUTO
RIZA
DO

Proyect
o0 7792:
"Fortale
cimiento
de los
organis
mos de
segurida
d y
justicia
en

Bogota"

11.250.481.603,00

11.880.508.573,00

11.880.508.573,00

0,00

11.880.508.573,00

0,00

Proyect
o 7783:
"Fortale
cimiento
de los
equipam
ientos y
capacid
ades del
Sistema
Distrital
de

Justicia
en

Bogota"

2.142.226.714,00

2.262.191.410,00

2.262.191.410,00

0,00

2.262.191.410,00

0,00
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Proyect
0 7765:
"Mejora
miento y
protecci
on de
derecho
s de la
poblacié
n

privada
de la
libertad
en

Bogota"

301.737.054,00

318.634.329,00

318.634.000,00

0,00

318.634.000,00

0,00

TOTA
INVERS
ION

13.694.445.371,00

14.461.334.312,00

14.461.333.983,00

0,00

14.461.333.983,00

0,00

ACTA SESION CONFIS No. 019 del 27 de septiembre de 2022

RUBRO

VF 2023

VF 2023

constantes 2022

corrientes

MONTO
APROPIADO EN
LA VIGENCIA

MONTO
TOTAL
EJECU
TADO

SALDO TOTAL
POR
COMPROMETER

%
DEL
EJEC
UTA
DO
FRE
NTE
AL
AUT
ORIZ
ADO

FUNCIO
NAMIE
NTO

Servicio
S de
seguros
general
es de
respons
abilidad

4.691.760.435,00

4.954.499.020,00

4.954.499.000,00

4.942.7
66.613,
00

11.732.387,00

99,76

INVERS
ION

Proyect
o 7792:
"Fortale

11.100.203.886,00

11.721.815.303,00

11.721.815.000,00

10.799.
242.473
,00

922.572.527,00

92,13
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cimiento
de los
organis
mos de
segurida
d y
justicia
en
Bogotd"
TOTA 15.742.

INVERS |15.791.964.321,00 | 16.676.314.323,00| 16.676.314.000,00 | 009.086 934.304.914,00 | 94,40
ION ,00

TOTAL 15.742.

VIGENCIAS |29.486.409.692,00 | 31.137.648.635,00 | 31.137.647.983,00 | 009.086 | 15.395.638.897,00 | 50,56
FUTURAS ,00

Fuente: SIVICOF,CB-0127 “Reporte de vigencias futuras”’

Elabor6: Equipo Auditor Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

3.3.3.2.11. Pasivos Exigibles

El numeral 3.2.1.4.2.1 de la Resolucién No. 191 del 22 septiembre de 2017 de la
SDH, por la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre
presupuestal del Distrito Capital, define los pasivos exigibl e $Son cdmpromisos que se
adquieren con el cumplimiento de las formalidades plenas, que deben asumirse con
cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva
presupuestal que los respald6 en su oportunidad fenecié por no haberse pagado en el
trascurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron. Frente a la constituciéon
de Pasivos Exigibles, se reitera a las entidades distritales la obligacion legal de realizar

la gestion requerida para ejecutarelpr esupuest o asignado dentro de

ALos Pasivos Exigibles son compromisos debi

fenecen presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se
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constituyeron como reserva presupuestal y que, por lo tanto, deben pagarse en la

vigencia en que se hagan exigibleso.

AEnN consecuenci a, y con el fin de di sminui

pago se atender8 con el presupuesto de | a vi g

En el pago de compromisos declarados como Pasivos Exigibles, se observé lo
sefialado en | a Resoluci o6on No. Pd@3mddio@0Cmlr del 6
se modifica parcialmente el Manual de Programacion, Ejecucién, y Cierre Presupuestal
del Distrito Capital, adoptado y consolidado mediante Resolucién No SDH -000191 del
22 de sept i e pibcuathaakeefer2rixia 8 Gambio de Fuentes de
Financiacion en Funcionamiento e Inversion para el pago de cuentas declaradas como

pasivos exigibles.

En la vigencia fiscal de 2022, previo cumplimiento de la normatividad vigente, la
Entidad expidio treinta una (31) Resoluciones, con las cuales se reconocid y pago
$16.508.388.404,00 como pasivos exigibles y estan relacionados con compromisos
adquiridos en las vigencias fiscales: 2018, 2019 y 2020. Para el pago de los
compromisos como pasivos exigibles se sustentd y presento la factibilidad de efectuar
el cambio de fuente de financiacion asociando el compromiso a la correspondiente
cuenta presupuestal que permitiese autorizar y financiar cada pago realizado, como se

presenta a continuacion.

Cuadro 65 Pasivos exigibles reconocidos y pagados con resolucion en la vigencia
2022

Cifras en pesos
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No. DEL

No.

CONTRATO | RESOLUCION OBJETO BENEFICIARIO VALOR PAGOS
Construccion y
el oo e | consorio
1132-208 10/02/2022 Comando de la Policia Sgggrldad U_rbana 673.389.010,00
) Distrital Capital
Metropolitana De
Bogota.
Interventoria técnica,
administrativa, juridica,
93 del y ambiental al contrato
1129-2018 18/02/2022 de construccion del consorcio conecta 295.662.380,00
Comando de la Policia
Metropolitana de
Bogota — MEBOG-.
Construccion y
reforzamiento de la .
1132-2018 | 128 del nueva sede del Sequndad Urbana | 2.050.229.681,00
11/03/2022 Comando de la Policia Dis%rital Canital e ’
Metropolitana De P
Bogota.
Construccion y
reforzamiento de la ,
145 del nueva sede del Consqruo de
1132-2018 -, Seguridad Urbana 1.464.234.136,00
23/03/2022 Comando de la Policia oo )
) Distrital Capital
Metropolitana De
Bogota.
Construccion y
reforzamiento de la .
1132-2018 | 177 del nueva sede del Sequnidad Urbana | 2.470.027.191,00
22/04/2022 | Comando de la Policia | 2S94 _ 40901194,
) Distrital Capital
Metropolitana De
Bogota.
Construccion y
reforzamiento de la ,
1132-2018 | 249 del nueva sede del Sequnitad Urbana | 1.868.500,000,00
23/05/2022 | Comando de la Policia | 2S94 ! :666.950U.800,
) Distrital Capital
Metropolitana De
Bogota.
Contratar la prestacion
del servicio de .
234 del S . Acceso Directo
1584-2020 17/05/2022 publicacion de edictos y Asociados SAS 744.002,00

avisos que la
Secretaria Distrital de
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No. DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGOS

Seguridad, Convivencia
y Justicia requiere que
sean publicados en
diarios de amplia
circulacion.

2081-2020

301 del
15/06/2022

Prestar los servicios de
actualizacion del
sistema de informacion
y gestion, asi como los
de mantenimiento
perfectivo,
implementacion de un
nuevo moédulo,
transferencia de
conocimiento sobre la
herramienta MIPG-SIG
automatizado y soporte
técnico y funcional,
para la Secretaria
Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

| TS Soluciones
Estratégicas Sas

3.800.000,00

849-2019

308 del
17/06/2022

Prestar los servicios
profesionales en la
Direccion de la Carcel
Distrital llevando a cabo
actividades
relacionadas con la
ejecucion y control de
las politicas, planes 'y
programas
relacionados con temas
de seguridad integral
del centro carcelario.

Carlos Mauricio
Caicedo Ortega

5.150.000,00

1132-2018

315 del
22/06/2022

Construccion y
reforzamiento de la
nueva sede del
Comando de la Policia
Metropolitana de
Bogota.

Consorcio de
Seguridad Urbana
Distrital Capital

3.328.291.837,00

991-2020

334 del
30/06/2022

Prestar los servicios
profesionales a la
Subsecretaria de

Julian Libardo
Carrillo Acuia

5.333.333,00
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No. DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGOS

Seguridad y
Convivencia para
brindar apoyo al
acompafamiento
técnico en la
implementaciéon y
seguimiento del Plan
Integral de

Seguridad, Convivencia
y Justicia en la Ciudad
de Bogoté.

11-2020.

348 del
13/07/2022

Prestar los servicios de
apoyo a la gestion a la
Subsecretaria de
Seguridad y
Convivencia para el
desarrollo de acciones
de prevencion,
comunicacion,
monitoreo y mediacién
en los procesos de
movilizacion ciudadana
y en la implementacion
de acciones de la
politica de Seguridad y
Convivencia en el
Distrito para mejorar las
condiciones de
Seguridad en el Distrito
Capital

José Francisco
Amaya Angel

2.868.833,00

1132-2018

423 del
17/08/2022

Construccion y
reforzamiento de la
nueva sede del
Comando de la Policia
Metropolitana de
Bogota.

Consorcio de
Seguridad Urbana
Distrital Capital

308.175.530,00

863-2019

534 del
08/09/2022

Adelantar la supervision
arquitectonica durante
la etapa de
construccion para la
puesta en
funcionamiento de la

Universidad
Nacional De
Colombia

18.775.972,00
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No.

DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGOS

nueva sede del
Comando de la Policia
Metropolitana de
Bogota — MEBOG-

1031-2019

583 del
29/09/2022

Construccion de los
comandos de atencion
inmediata - CAl Santa
Librada, Guaymaral y
Telecom, en la ciudad
de Bogota D. C.

Grupo Empresarial
Pinz6n Mufioz Sas

158.935.993,00

863-2019

617 del
07/10/2022

Adelantar la supervisiéon
arquitectonica durante
la etapa de
construccién para la
puesta en
funcionamiento de la
nueva sede del
Comando de la Policia
Metropolitana de
Bogota — MEBOG-

Universidad
Nacional De
Colombia

19.224.034,00

1620-2020

715 del
16/11/2022

Prestacion del servicio
integral de impresion,
fotocopiado y
digitalizacion bajo la
modalidad de
outsourcing, para las
diferentes
dependencias de la
Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia
y Justicia incluyendo
los equipos propios de
la Entidad.

Gran Imagen
S.AS.

5.362.395,00

1132-2018

716 del
16/11/2022

Construccion y
reforzamiento de la
nueva sede del
Comando de la Policia
Metropolitana de
Bogota.

Consorcio de
Seguridad Urbana
Distrital Capital

3.092.635.801,00

1132-2018

716 del
16/11/2022

Construccion y
reforzamiento de la
nueva sede del

Consorcio de
Seguridad Urbana
Distrital Capital

11.827.832,00
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No. DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGOS

Comando de la Policia
Metropolitana de
Bogota.

1274-2020

706 del
11/11/2022

Prestar servicios
profesionales para
brindar orientaciéon a los
usuarios de las casas
de justicia acerca de los
diferentes servicios
ofrecidos en estas, y
apoyar la
implementacion de
actividades que se
desarrollen en el marco
del Sistema Distrital de
Justicia, asi como la
capacitacion sobre
Convivencia en
Propiedad Horizontal.

Leidy Patricia
Mosquera
Mosquera

1.528.109,00

582-2016

705 del
11/11/2022

Prestar los servicios
profesionales a la
Direccion de Derechos
Humanos y Apoyo a la
Justicia para brindar
acompafiamiento a la
gestion integral y
juridica del proyecto
839 en el marco del
Sistema Distrital de
Justicia. (Reempl CRP
957 gobierno)

Natalia Angel Cabo

1.400.000,00

824-2019

794 del
16/12/2022

Prestar el servicio de
mantenimiento
preventivo y correctivo
con insumos, repuestos
y mano de obra, asi
como el servicio de
revision técnico
mecanica, a los
vehiculos de propiedad
y a cargo de la
Secretaria de

Unién Temporal
Mantenimiento
Automotor S JC

61.103.093,00
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No. DEL
CONTRATO

No.

RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGOS

Seguridad, Convivencia
y Justicia, lote No. 3
Chevrolet.

823-2019

793 del
16/12/2022

Prestar el servicio de
mantenimiento
preventivo y correctivo
con insumos, repuestos
y mano de obra, asi
como el servicio de
revision técnico-
mecanica, a los
vehiculos de propiedad
y a cargo de la
Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia
y Justicia. Lote No. 2
Renault

Unién Temporal
Automorarci SCJ
2019

1.428.261,00

1743-2020

817 del
21/12/2022

prestar los servicios de
apoyo a la gestion, a la
subsecretaria de
seguridad y convivencia
para el desarrollo de
acciones de
prevencion,
comunicacion,
monitoreo y mediacién
en los procesos de
movilizacion ciudadana
y en la implementacion
de acciones de la
politica de seguridad y
convivencia en el
Distrito para mejorar las
condiciones de
seguridad en el Distrito
Capital

Blanca Cecilia
Suarez Pedraza

655.733,00

264-2020

816 del
21/12/2022

prestar los servicios de
apoyo a la gestion, a la
Subsecretaria de
Seguridad y
Convivencia para el
desarrollo de acciones

Gabriel Delgado
Forero

2.295.067,00
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No. DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGOS

de prevencion,
comunicacion,
monitoreo y mediacién
en los procesos de
movilizacion ciudadana
y en la implementacion
de acciones de la
politica de seguridad y
convivencia en el
Distrito para mejorar las
condiciones de
seguridad en el Distrito
Capital

1889-2020

814 del
21/12/2022

Contratar la prestacion
de servicios para
brindar apoyo en la
implementaciéon y
desarrollo de la
estrategia de jévenes a
cargo de la Direccién
de Prevencion y Cultura
Ciudadana de la
Subsecretaria de
Seguridad y
Convivencia con el fin
generar procesos de
transformacion de
actitudes y practicas en
jovenes en situacion de
riesgo y alta
vulnerabilidad de ser
instrumentalizados por
organizaciones
vinculadas a la
delincuencia en la
Ciudad.

Tatiana Andrea
Velasquez Garcia

1.000.000,00

1132-2018

812 del
19/12/2022

Construccion y
reforzamiento de la
nueva sede del
Comando de la Policia
Metropolitana de
Bogota.

Consorcio de
Seguridad Urbana
Distrital Capital

159.955.749,00
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No. DEL
CONTRATO

No.

RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGOS

1883-2020

815 del
25/12/2022

Prestar los servicios de
apoyo a la gestion de la
Subsecretaria de
Seguridad y
Convivencia para
coadyuvar en la
implementacién de los
diferentes planes,
programas y proyectos
territoriales relacionada
con el impulso a la
corresponsabilidad y la
participacion
ciudadana, para la
gestion de la
Seguridad, la
Convivencia Local y la
reconciliacion en el
ambito comunitario.

Wilson Uribe Ruiz

1.065.567,00

896-2019

826 del
23/12/2022

Contratar los seguros
que amparen los
intereses patrimoniales
actuales y futuros, asi
como los bienes de
propiedad de la
Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia
y Justicia y aquellos
gue estén bajo su
responsabilidad y
custodia y por los que
sea o llegare a ser
responsable la Entidad.

Aseguradora
Solidaria de
Colombia Entidad
D Cooperativa

433.095.124,00

562-2019

824 del
23/12/2022

Prestar los servicios
profesionales en la
Direccion de Bienes,
para el desarrollo de la
adquisicion y
mantenimiento de los
bienes y servicios del
pargue automotor
propiedad y/o a cargo

Mario Fernando
Alvarez Rojas

9.354.533,00
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No. DEL | No.

CONTRATO | RESOLUCION OBJETO BENEFICIARIO VALOR PAGOS

de la Secretaria Distrital
de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Contratar los seguros
que amparen los
intereses patrimoniales
actuales y futuros, asi
como los bienes de
propiedad de la
895.2019 | 028 del Secretaria Distrital de g?ﬁgfaiigﬁéos 23.339.208,00
26/12/2022 Seguridad Convivencia . e
. . Colombia S. A.
y Justicia, que estén
bajo su responsabilidad
y custodia y aquellos
por los que sea 0
llegare a ser
responsable la Entidad.

TOTAL, RECONOCIDO Y PAGADO POR PASIVOS EXIGIBLES 16.508.388.404,00

Fuente: Informacién remitida de la SDSCJ con oficio radicado N0.20231300042962 del 10 de
enero de 2023
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Asi mismo, el ordenador del gasto y el responsable del presupuesto, realizaron la
depuracion de pasivos exigibles por $441.673.614,00. En consecuencia, en la vigencia
auditada, se realizaron pagos y depuracion de pasivos exigibles por un total de
$16.950.062.018,00, valor que representa el 44,12% del valor fenecido a 31 de
diciembre de 2021 de $38.419.581.117,00.

A 31 de diciembre de 2022, la SDSCJ reporta por concepto de pasivos exigibles
un valor total de $36.137.244.491,00, discriminados asi:

Cuadro 66. Pasivos exigibles reconocidos y pagados con resolucién en la
vigencia 2022

Cifras en pesos.
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PASIVOS EXIGIBLES VALOR

SALDO PASIVOS AL 2022 21.469.519.099,00
FENECIMIENTO 2022 14.667.725.392,00
TOTAL, PASIVOS 36.137.244.491,00

Fuente: Informacién de la SDSCJ radicado No. 20231300042962 del 10 de enero de 2023
Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

3.3.3.2.12. Plan Anual Mensualizado de Cajai PAC

De conformidad con los lineamientos sefialados en el numeral 6.7 del articulo de
la 6 de la Resolucion No. SDH-000295 del 24 de noviembre de 2017, relacionados con

la “(..) distribucion, consolidacidédn, segui mie:

mensualizado de caja-P AC d el Distrito Capital , | a

modificaciones y ajustes presupuestales.

El estado de ejecucion del PAC a diciembre 31 de 2022 presento recursos
programados y/o acumulados de $397.180.434.019,00, de los cuales se giro
$333.826.689.382,00 representando una ejecucion del 84,05%.

El PAC reservas presupuestales presento recursos programados y/o acumulados
por $226.488.887.115,00, de los cuales se ejecuto $172.011.997.860,00 y representan
una ejecucion del 75,95% conllevando a la constitucion de pasivos exigibles vigencia
2023.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

4.1.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento vigencia 2021 — Hallazgo administrativo
3.3.1.22.1

En el plan de mejoramiento de la Auditoria de Regularidad 182 vigencia 2021 se
registro el hallazgo administrativo 3.3.1.2.2.1 por la permanencia del saldo de
$14.193.200.000 en la cuenta 151003 Inventarios-Construcciones, el cual genera
incertidumbre factor Estados Financieros a la auditoria de regularidad 182 vigencia
2021.

En desarrollo de la presente auditoria se efectud el respectivo seguimiento donde
se evidencio que la entidad, realizé las mesas de trabajo que fueron necesarias entre la
SDSCJ, la Contaduria Distrital, la PONAL, para solicitar concepto en el cual se
determine el tratamiento contable que debe adoptarse por parte de PONAL y la SDSCJ
para la inclusién del bien entregado en el comodato No. 1661 de 2021; finalmente,
depurando contablemente la cuenta 151003 Inventarios- Construcciones segun la ficha
de Sostenibilidad Contable No. 001 de 2022 por $14.193.200.000 presentada en el
Comité de Sostenibilidad Contable segun acta de reunion del 29 de noviembre de 2022

con la participacion de la Direccién Distrital de Contabilidad.

4.1.2. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Vigencia 2021 — Hallazgo administrativo
3.3.1.2.2.2
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En el plan de mejoramiento en la Auditoria de Regularidad 182 vigencia 2021 se
registro el hallazgo administrativo 3.3.1.2.2.2 por el registro de bienes adquiridos por
$347.104.424 registrados en la subcuenta mercancias en existencia-equipo de
transporte, codigo 151036 y al cierre vigencia 2021 no habia salido al servicio, el cual

genera incertidumbre

En desarrollo de la presente auditoria se efectud el respectivo seguimiento donde
se evidencio que la entidad realiz6 las gestiones necesarias para Depurar la cuenta
Mercancias en Existencia, Codigo 151036 por cuanto se efectuo el registro contable del

traslado de elementos al servicio.

Se evidenciaron las siguientes actuaciones: Solicit6 a la Direccion de Recursos
Fisicos la salida de almacén de las 4 bicicletas con destino a la MEBOG,
correspondiente al modificatorio 67 del comodato 463 de 2017, suscribio el contrato de
comodato con la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, para la entrega
de los vehiculos de placa: JQV053 Y JQV056, realiz6 la salida de almacén de los
vehiculos de placa: JQV053 Y JQV056 del comodato con la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, una vez suscrito el comodato y registré contable la salida
de almacén de los vehiculos de placa: JQV053 y JQV056 entregados en el comodato

con la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

4.1.3. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Vigencia 2021 — Hallazgo administrativo
3.3.1.24.1

En el plan de mejoramiento de la Auditoria de Regularidad 182 vigencia 2021 se
registro el hallazgo administrativo 3.3.1.2.4.1 falta de legalizacion de los recursos

entregados del convenio interadministrativo 1849 de 2020 por valor de $849.784.804,
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situacion que genera incertidumbre en la cuenta 1908 recursos entregados en

administracion.

En desarrollo de la presente auditoria se efectud el respectivo seguimiento donde
se evidencio que la entidad realizé la depuracion de la cuenta Recursos Entregados en
Administracion, Codigo 1908 por cuanto se efectud el registro contable de la
legalizacion de los recursos entregados del Convenio 1849 de 2020al realizar la
amortizacion de los recursos entregados en la administracion con base en los informes
financieros remitidos por la supervision del convenio interadministrativo No. 1849 de
2020: Se efectud la amortizacion y registro contable de recursos entregados a
IDIPROM por $849.784.804.

Ademas, se evidencio que Incorporé en los apartes del manual de contratacion,
supervision e interventoria ma-jc-4 un capitulo con los lineamientos para el manejo de

los convenios que suscriba la entidad.
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5. CUADRO CONSOLIDADO HALLAZGOS DE AUDITORIA

VALOR .
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
3.1.2.2.1. 3.2.1.2.1.
3.2.2.2.1. 3.2.2.2.2.
3.2.2.2.3. 3.2.2.2.4.
3.2.2.2.6. 3.2.2.2.7.
3.2.2.2.8. 3.3.1.2.1.1.
1. Administrativ os 19 N.A.
3.3.1.2.1.2. [3.3.1.2.3.1.
3.3.1.24.1. |3.3.1.25.1.
3.3.1.2.6.1. [3.3.1.2.7.1.
3.3.3.2.3.1. [3.3.3.25.1.
3.3.3.2.8.1.
3.2.1.2.1. 3.2.2.2.2.
2. Disciplinarios 4 N.A.
3.2.2.2.3. 3.2.2.2.6.
3. Penales -- N.A.
1.209.965.652,00|3.2.2.2.3.
4. Fiscales 2
8.618.982.387,00|3.2.2.2.6.
N.A: No aplica.
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