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de Seguridad, Convivencia y Justicia suscrito con la Contraloria de Bogota, con corte a
30 de junio de 2022.

Cordial saludo, Doctor Fernandez de Soto Camacho,

En desarrollo del rol de Evaluacion y Seguimiento, de conformidad con el Decreto 648 de 2017 y
a las actividades contempladas en el Plan Anual de Auditoria vigencia 2022, la Oficina de Control
Interno realiz6 el seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional mediante el cual se gestionan

los resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota, con corte a 30 de junio
de 2022.

Se adjunta el informe, en ocho (8) folios y el anexo No. 1 con el detalle del seguimiento realizado
en el periodo.

Cordialmente,

U

KAROL ANDREA PARRAGA HACHE
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de seguimiento y matriz seguimiento Plan de Mejoramiento Institucional, a 30 de junio de 2022.

Copia: Subsecretarias, Oficina Asesora de Planeacién, Direccién de Gestién Juridicay Contractual, Direccién de Operaciones para el Fortalecimiento,
Direccion de Carcel Distrital, Direccion de Bienes para la S, Cy AJ, Direccion de C4, Direccion de Recursos Fisicos y Gestion Documental, Direccion
Financiera,

Proy ect6: Diana Montafia B. — Contratista OCI

Revisé: Karol Andrea PArraga Hache — Jefe Oficina de Control Interno.

Archivado en: Oficina de Control Interno / Informes
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1. OBJETIVO

Determinar el estado de las acciones que componen el Plan de Mejoramiento Institucional de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia que permitieron gestionar los resultados de
las auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota.

2. ALCANCE

El presente informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional corresponde al estado de
avance de las acciones de mejora con vencimiento a 30 de junio de 2022.

3. METODOLOGIA

Para el seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional se cumplid lo establecido en la
documentacion internay en la normatividad externa, a través de la realizacién de:

A Revision documental.
A Cinco (5) mesas de trabajo (virtuales), 2 presenciales
A Confirmaciones (através de Microsoft Teams, correos electronicos y visitas In Situ).

4. RESULTADODELSEGUIMIENTO

4.1. Composicion del Plan de Mejoramiento Institucional a junio2022.
A 31 demarzode 2022 el Plan de Mejoramiento Institucional estaba compuesto por:

A 66 acciones cerradas porla Oficinade Controlinterno (57 adic-2021y9a mar-22), enesperade
concepto de efectividad por la Contraloria de Bogota (representaban el 79,5% delplan).

A 15 acciones en estado “abiertas, en términos de ejecucién” (representaban el18,1% delplan).

A 2 acciones en estado “vencido” (representaban el 2,4% del plan).

Las dos acciones “Vencidas” correspondian a: hallazgo 3.2.1.4. accién 7 (cédigo auditoria 184 PAD
2021) asociado a la falta de control en los bienes muebles a cargo de la Secretaria, el C4 adelantéla
verificacion del estado del inventario, quedando pendiente informar a la Direccion de Recursos
Fisicos y Documental la inexistencia de novedades del Sistema de almacenamiento de Video
Vigilancia del CTP (lo queno impactael inventario); y al hallazgo 3.3.1.2.1. accién 2 (cédigo auditoria
180 PAD 2021) respecto de la permanencia del saldo de $14.193.200.000 en la cuenta 151003
“Construcciones”, del cual, la Direccion Financiera continud adelantando las gestiones necesarias
para la suscripcidn del acta de entrega y recibo a satisfaccion del Contrato de Comodato No. 1661 de
2021, hecho quedio origen al pronunciamiento porel Ente de Control.

Durante el segundotrimestre de 2022, la Contraloria de Bogotd comunicé a la SDSCJ los resultados
de la Auditoria de Regularidad a la gestion institucional vigencia 2021 (auditoriaNo. 182 PAD 2022),
mediante la emisién de 14 hallazgos administrativos, 3 de ellos con incidencia disciplinaria.
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En el ejercicio auditor fue sujeto de evaluacion el Plan de Mejoramiento Institucional, conceptuando
49 acciones con “cumplimiento efectivo” y 7 acciones con “cumplimientoinefectivo”, entre las cuales,
por primera vez en la SDSCJ formuld el hallazgo 3.1.2.1. “Inefectividad de las acciones propuestas en
el Plan de Mejoramiento” soportado en 4 hallazgos, en la vigencia 2020: 3.2.1.1. (administrativo,
accion 1 y 2) asociado al incumplimiento de las metas de los proyectos de inversién, 3.2.1.4.
(administrativo, con presuntaincidencia disciplinaria y penal, accion 3) por el pago de compromisos
sin el lleno de requisitos del contrato SCJ-783-2019, 3.3.3.6.1. (administrativo, accion 2 y 3) porla
baja ejecucién de giros y constitucion de reservas presupuestales, y de la vigencia 2021:3.1.3.4.
(administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, accién 1) asociado a la etapa precontractual de
contratos de obray 3.1.1.2.1 (administrativo accién 1) por permanencia en saldo, los cuales seran
objeto de seguimiento por parte de los responsablesy la Oficina de Control Interno.

Dado lo expuesto, la Oficina de Control Interno de la SDSCJ suscribié 40 nuevas acciones para
gestionarlos resultados, incorporandoy actualizando el Plan de Mejoramiento Institucional el 08 de
junio de 2022, lo que confirma su composicion en 70 acciones en estado “abiertas”, objeto de
seguimiento a 30 de junio de 2022.

Las variaciones de la composicion del Plan de Mejoramiento Institucional entre junio 2022 vy
diciembre 2021, es el siguiente:

Gréfica No. 1. Estado de las acciones 2021-2022, Contraloria de Bogota.
Estado de las acciones 2021- 2022, Contraloria de Bogota
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Al corte 30 de junio de 2022, las acciones susceptibles de seguimiento fuerononce(11) en total, asi:

A Nueve(9)acciones delas 70 en estado “abiertas”, presentaron fecha de vencimiento duranteel
segundo trimestre 2022.

A Dos (2) acciones en estado “vencido”, correspondiente al hallazgo hallazgo 3.2.1.4. accién 7
(coédigo auditoria 184 PAD 2021) a cargo de la Direccién de Recursos Fisicos y Documental, y el
hallazgo 3.3.1.2.1. accién 2 (codigo auditoria 180 PAD 2021) a cargo de Direccidon Financiera.
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4.2. Resultado del seguimiento del Plan de Mejoramiento Institucional por
dependencias, a junio 2022.

Realizado el seguimiento a nueve (9) acciones con vencimiento al corte 30 de junio de 2022 y dos (2)
acciones que estaban en estado “vencidas” en el Plan de Mejoramiento Institucional, la Oficina de

ControlInterno determiné:

v" Uncumplimiento de diez (10) acciones, las cuales quedan en espera de concepto de efectividad
por parte de la Contraloria de Bogota, representado en tres dependencias?, asi:

Graéfica No. 2. Acciones cerradas, seguimiento segundo trimestre 2022.

Carcel Distrital
c4

Direccion Bienes

En el segundo trimestre de 2022, laaccion 7 del hallazgo 3.2.1.4 (auditoria 184 PAD 2021) “vencida”
amarzo 2022, presentd cumplimiento por partedel C4, por la emisiony comunicacién del concepto
técnico a la Direccidn de Recursos Fisicos y Documental del Sistema de Almacenamiento de Video
Vigilancia del CTP, para la correspondiente baja en el inventario de la SDSCJ.

v Insuficiencia de documentacién (evidencias) que permitieran demostrar cumplimiento y/o
avance en la gestiéon de la accion 2 del hallazgo 3.3.1.2.1. (cédigo auditoria 180 PAD 2021), porlo
cual presenta estado “Vencida” debido a la permanencia del saldo de $14.193.200.000 en la
cuenta 151003 “Construcciones”, del cual, la Direccién de Bienes con el apoyo de la Direccién
Financiera.

1 Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo C4: Hallazgo 3.2.1.4.accién 5 y7 (auditoria 184 PAD 2021), Direccion de Carcel
Distrital: Hallazgo 3.2.1.4. accion 8 (auditoria 184 PAD 2021), y Direccién de Bienes parala’S, C.y Al Hallazgos: 3.3.1.2.2. accién 1y Hallazgo
3.1.3.6. accién 1 (auditoria 180 PAD 2021), Hallazgo 3.2.1.1.acciéon 2, Hallazgo 3.2.1.2. accién 1, Hallazgo 3.2.1.3. accion 1, Hallazgo 3.2.1.4.
accion 1y 3 (auditoria 184 PAD 2021).
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Es importanteresaltar que, este hallazgo presentod calificacion “cumplida inefectiva” en la evaluacion
al Componente Control Financiero de la Auditoria Regular vigencia 2021, porlo quela Contraloria de
Bogotd emitio otro hallazgo (No.3.3.1.2.2.1.), paralo cual, la SDSCJ incorporo unanueva acciéon que
corrija la situacion encontrada por el ente de control, con un término de ejecucién hasta mayo de
2023.

El detalle del seguimiento realizado se presenta en la matriz consolidada del plan de mejoramiento
(fichaen Excel), veranexo 1.

4.3. Estadodel Plan de Mejoramiento Institucional por dependencias, a junio 2022.
A 30de junio de 2022, elestado del Plan de Mejoramiento Institucional es:
A 46 acciones en estado “abiertas, en términos de ejecucion” (que representan el 80,7% delplan).

A 10 acciones “cerradas por la Oficina de Control Interno”, en espera de concepto de efectividad
por la Contraloriade Bogota (querepresentanel 17,5% delplan).

Permitiendo unacumulado de 23 acciones cerrradas: 4 a dic-2021, 9 amar-2022y 10 ajun-2022.

A 1 accién en estado “vencida” (querepresentan el 1,8% del plan).

Gréfica No. 3. Estado del Plan de Mejoramiento Institucional, a junio 2022.

Vencida
Cerradas OCI

Abiertas

Del seguimiento realizado durante el segundo trimestre de 2022, la Direccion de Bienes evidencio la
mayor participacion en la gestion de acciones (conun 28%), las demds dependencias presentaron la
siguiente participacion:

Tabla No. 1. Dependencias responsables de las acciones, segundo trimestre 2022.
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Estado de acciones evaluadas en el segundo trimestre de 2022 por
Dependendias la Oficina de ControlIntemo

Direccién de Bienes 9 7 0 16 28%
Direccién Juridicay Contractual y Direccion de Operaciones 10 0 0 10 18%
Centro de Comando, Control, Comunicacionesy Cémputo - 4 ) 0 6 11%
C4
Direccioén Financiera 4 0 1 5 9%
Gerencias de Proyecto 4 0 0 4 7%
Oficina Asesora de Planeacién 4 0 0 4 7%
Direccién de Recursos Fisicos y Gestion Documental 2 0 0 2 4%
Direccién Juridicay Contractual 2 0 0 2 4%
Subsecretarias y Jefes de Oficina 2 0 0 2 4%
Dependencias Responsables y Oficina de Control Interno 1 0 0 1 2%
Direccién Carcel Distrital 0 1 0 1 2%
Di ion de Bi Fi iera, Técni

ireccion de Bienes (apoya: Financiera, Técnicay 1 0 0 1 2%
Operaciones)
Direccién Técnica 1 0 0 1 2%
Gerencias de Proyecto (apoya Responsables Meta de 1 0 0 1 2%
Proyecto)
Subsecretaria de Gestion Institucional 1 0 0 1 2%
Total 46 10 1 57 100%
Participacion 81,0% 17% 2% 100%

4.4. Aspectos de importancia a considerar para los seguimientos del Plan de
Mejoramiento Institucional, segundo semestre 2022.

Teniendo en cuenta la actualizacién del Plan de Mejoramiento Institucional dela SDSCJ en junio 2022,
la Oficina de ControlInterno se permite resaltar los siguientes aspectos, a ser considerados para los
proximos seguimientos durantela vigencia 2022:

Tabla No. 2. Aspectos de importancia, proximos seguimientos PMI SDSC.

Tema No. Hallazgo Aspectos a resaltar
ditoria 182 PAD 2 Pronunciamiento OCI

Las acciones de seguimiento a la ejecucion de las metas, se
realicen con una periodicidad mensual en cada gerencia de
3.2.1.1. proyecto, lo que permitira la toma de decisiones oportunas,
gue correspondan, haciendo la claridad que el indicadory meta
asociados a esta accién son trimestrales.
Las gerencias de proyectos y responsables de las metas realicen
monitoreo permanente (minimo 1 vez al mes) a la ejecucion de
los giros respecto de lo planificado, lo que permitira adoptar las
3.3.3.2.8.1. acciones de mejora que sean necesarias por parte de los
supervisores de los contratos, segun corresponda, haciendo la
claridad que el indicador y meta asociados a esta accién son
trimestrales.

Incumplimiento de metas,
proyectos de inversion.

Alto monto de reservas
constituidas en la vigencia.

Verificacion del Estado de Articular seguimientos transversales periddicos (minimo cada 2
los Bienes (entrega al 3.3.1.2.2.1. meses) entre las Direcciones de Bienes, Recursos Fisicos y
servicio / baja por 3.3.12.2.2. Financiera, para establecer el estado de los bienes adquiridos
obsolescencia). por la SDSCJ y los que estdn al servicio de las Agencias.
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e No. Hallazgo Aspectos a resaltar
Auditoria 182 PAD 2022 Pronunciamiento OCI

Articular seguimientos por la Supervisién (Principal y Apoyo) de

los contratos y las Direcciones Juridica / de Operaciones a la
Publicacién documentacion publicacién oportuna de la documentacién contractual en
contractual en SECOP II. oo SECOP I, de conformidad con el Manual de Contratacion,
minimo cada 2 meses, lo que permitird minimizar el no
cumplimiento de esta actividad.
Articular seguimientos por la Supervision (Principal y Apoyo) de
los contratos y las Direcciones Juridica, de Operaciones y de
Recursos Fisicos a la gestion de la documentacion contractual,
de conformidad con el Manual de Contratacién, minimo cada 2
meses, lo que permitird minimizar el no cumplimiento de esta
actividad.

Gestiéon Documental. 3.1.1.1.

5. CONCLUSIONES

Evaluado el Plan de Mejoramiento Institucionala30 de junio de 2022, se concluye:

v' Un incrementodel 21% de las acciones calificadas como “Cumplidas Efectivas” por el Ente de
Control (48 entotal) como resultado de la evaluacion del Plan de Mejoramiento Institucional por
parte de la Contraloria de Bogota en la presente vigencia.

46 acciones en estado “Abiertas” en términos de ejecucién, que representan el 66% del plan.

10 acciones cumplidas durante el segundo trimestre de 2022 en estado “Cerradas por la Oficina

de Control Interno”, lo que permitié un acumulado de 23 acciones en espera de concepto de

efectividad por la Contraloria de Bogota, querepresentan el 33% del plan.

v" Documentacion insuficiente que permita evidenciar cumplimiento de la acciéon 2 hallazgo
3.3.1.2.1. (auditoria180 PAD 2021), clasificadaen estado “Vencida” duranteel primer semestre
2020 acargo de la Direccion Financiera, querepresenta el 1% del plan.

v" Las dependencias que presentaron mayor gestion de acciones del Plan durante el segundo
trimestre 2022 fueron: Bienes (28 %), Gestion Juridicay Contractual / de Operaciones (18%), y el
Centro de Comando, Control, Comunicacionesy Cémputo - C4 (11%), principalmente.

AN

6. RECOMENDACIONES

A Es necesario que las Gerencias de Proyecto, Responsables de Meta y Supervisores de contratos
(Principal y de Apoyo) implementen acciones internas orientadas a ejercer monitoreo periddico
al cumplimiento de las metas trazadas en los proyectos de inversion, y a la ejecucion de los giros
respecto de lo planificado, que permita facilitar la toma de decisiones administrativas y
financieras, y minimicen impactos negativos en la rendicién deinformes (planeaciény contables).

Teniendo en cuenta que, las anteriores acciones hacen parte de las establecidas en el Plan de
Mejoramiento Institucional para gestionar los hallazgos 3.1.2.1.y 3.3.3.2.8.1. de la Auditoria
Regular a la Gestidn Institucional 20212, y también impactan hallazgos de vigencias anteriores

2 Hallazgo 3.1.2.1.: Inefectividad de las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento, y 3.3.3.2.8.1: Alto monto de reservas constituidas
adiciembre 31 de 2021 por $190.970.805.085,

SECRETARIA DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA
Y JUSTICIA




(2018-2020) que han sido conceptuadas como “Cumplidas Inefectivas”, razén por la cual, son
susceptibles de nuevas evaluaciones por parte de la Contraloria de Bogota.

A Es importante que la Direccion de Bienes implemente controles formales para garantizar el
cumplimiento dela accioninterna: “Incorporaren el informe mensual de supervision el monitoreo
a la ejecucion fisica (material) y financiera de los contratos de monto agotable de alimentos, de
modo que le permita al Supervisor del Contrato solicitar en los tiempos contemplados en el
Manualde Contratacion las prérrogasy/o adiciones respectivasa travésde un tablerode control”
a gestionarseentre junio 2022 y mayo 2023, lacual soporta la gestion del hallazgo vinculadoa la
inefectividad del Plan de Mejoramiento, materializado a través de la accion 3 del hallazgo 3.2.1.4
(auditoria 217 PAD 2020), calificada por el Ente de Control con 50 puntos de 100 posibles y
conceptuando sucumplimiento como: “Inefectivo”.

A Se sugiere para préximas socializaciones de politicas y procedimientos con las agencias,
implementar actividades de evaluacién a los asistentes a estas actividades, que permitan
demostrarla comprensién de los temas expuestosy la efectividad de las mismas.

Finalmente, teniendo en cuenta que las acciones: 1° del hallazgo 3.2.1.2. (auditoria 184 PAD 2021),
3°y 8°del hallazgo 3.2.1.4. (auditoria 184 PAD 2021) 3, asociadas ala identificacidn, reintegro y baja
de bienes porobsolescencia (propiosy a cargo de terceros), comprenden la elaboracién del concepto
técnico vy justificacion respectiva para aplicar el procedimiento de baja de bienes, y que fueron
cumplidas conformelas metas planteadas en el Plan de Mejoramiento, la Oficina de ControlIntemo
continuardrealizando seguimiento a la baja y destinacion final de los bienes por parte de la Direccion
de Recursos Fisicos, y a la exclusién del bien en el Comodato por parte de la Direcciéon de Bienes,
segln corresponda; acciones que permitirdn garantizar la eliminacién de la causaraiz que dio origen
a los pronunciamientosy queseran objeto de evaluacion por parte del Ente de Control.

Cordialmente,

KAROL ANDREA PARRAGA HACHE
Jefe Oficinade ControlInterno

Anexo 1. Matriz Consolidada del Plan de Mejoramiento Institucional, a 30 de junio de 2022 (Excel).

Proyecto:
Martha Yaneth Uribe O. — Profesional Universitario OCI
Diana Marcela Montafia B.— Contratista OC/

Revisé y Aprobd:
Karol Andrea Parraga Hache — Jefe Oficina de Control Interno

3 Accion 1° hallazgo 3.1.2.1. (auditoria 184 PAD 2021): Solicitar a la Direccién de Recursos Fisicos y Documental, iniciar el proceso de baja
del bien delinventario de la SDSCJ (Cuarto Frio Estacién de Policia San Cristdbal Sur); accion 3° hallazgo 3.2.1.4. (auditoria 184 PAD 2021):
Solicitar a la Direccion de Recursos Fisicos y Documental, iniciar el proceso de baja del bien del inventario de la SDSCJ (“Equipo de Luz"
Placa de Inventario 73115 — MEBOG) y, accién 8° hallazgo 3.2.1.4. (auditoria 184 PAD 2021): Elaborar el concepto técnico y justificacion
para determinar la baja del bien que incluya la relacién costo - beneficio, para su presentacion a la mesa técnica de manejo de bienes
("Sistema de Almacenamiento" placa de inventario 40174y "Circuito Cerrado de TV" — Direccion de Carcel Distrital / C4).
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