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1. OBJETIVO

Verificar y evaluar que las actuaciones y procedimientos adelantados para los proyectos Consorcio
Campoverde y Consorcio de Seguridad Urbana Distrito Capital (MEBOG), se desarrollen dando
cumplimiento a la normatividad que regula la contratacién estatal, durante todas sus etapas:
precontractual, contractual y post contractual con sus correspondientes interventorias.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Verificar el cumplimiento de las actividades establecidas, requisitos pre y post contractuales
en el marco de los lineamientos legales y normativos vigentes.

2) Verificar el cumplimiento de los controles que garantizan la debida ejecucion de las
actividades adelantadas para la construcciéon de un Centro Integral de Justica y un Centro
de Atenciéon Especializada en el marco del “Plan Parcial Campoverde” en Bosa y
la Construccioén y reforzamiento de la nueva sede del Comando de la Policia Metropolitana
de Bogotd”

3) Realizar visita de campo a la obra en ejecucion, la nueva sede del Comando de la Policia
Metropolitana de Bogota, con el fin de validar el cronograma de obra y su ejecucion.

4) Validad la gestion financiera de los contratos en ejecucion.

2. ALCANCE

La auditoria se adelantara a partir de la revision de los contratos suscritos entre el Consorcio
Campoverde, Consorcio de Seguridad Urbana Distrito Capital y la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, en cada una de sus etapas: precontractual, contractual
y post contractual, incluyendo sus correspondientes interventorias.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

Decreto 413 de 2016.

Plan estratégico 2016 - 2020

Ley 80 de 1993

Ley 1474 de 2011

Ley 1712 de 2014

Decreto Distrital 563 de 2007 por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamiento de
Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia para Bogota D.C.

Decreto 132 de 2009 - Que define lineamientos técnicos y parametros arquitectonicos.
Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016 — 2020”.

Contrato 671 de 2018 Consorcio Campoverde.

Contrato 689 de 2018 Nelsy Lidia Cruz Suérez.

Contrato 1132 de 2018 Consorcio de Seguridad Urbana Distrito Capital (MEBOG)
Contrato 1129 de 2018 Consorcio Conecta.

Procedimientos Gestion Juridica y Contractual.
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4. METODOLOGIA

Conforme a la metodologia definida para las auditorias de seguimiento, se estructurd el
programa de auditoria con el cronograma de actividades correspondiente.

En cumplimiento del cronograma se solicitd los expedientes contractuales y se adelant6 la
revision documental de los contratos 1132/2018 del Consorcio de Seguridad Urbana Distrito
Capital (MEBOG) y su interventoria — contrato 1129/2018 del Consorcio CONNECTA,; asi como
del contrato 671/2018 del Consorcio Campoverde y su interventoria, contrato 689/2018 suscrito
con la Arg. Nelsy Lidia Cruz Suarez.

Adicionalmente, se solicitd y revisd la informacién relacionada con el Patrimonio Auténomo
Asset Management Sociedad Fiduciaria del BBVA, constituido por el Consorcio Seguridad
Urbana Distrito Capital, para el manejo del anticipo del 30% del valor del contrato.

En el desarrollo del ejercicio de auditoria fue necesario el estudio de la normatividad relacionada
con el proceso contractual; la revision de evidencias del cumplimiento de las clausulas
generales y especificas de los contratistas; los expedientes contractuales, el Manual de
Supervision; y la documentacién incorporada en la plataforma SECOP II.

Como complemento del ejercicio, se realiz6 visita de campo a la obra MEBOG, en donde se
obtuvo informacién y evidencia fotografica que forma parte del presente informe.

5. OBSERVACIONES

Dado que el principal fin de la auditoria es asesorar y acompafiar a la Alta Direccion en la toma
de decisiones asertivas para el debido cumplimiento de sus objetivos estratégicos y metas,
a continuacion se presentan las observaciones originadas en el ejercicio de
auditoria, desagregadas por componente asi:

5.1 COMPONENTE ESTRATEGICO

De acuerdo a lo definido en el Plan de Desarrollo, con los proyectos objeto de auditoria, se
busca otorgar cumplimiento a las metas producto identificadas con los nUmeros 125 y 126,
veamos el detalle a continuacion:

SR, PROYECTO

ESTRATEGICO COD META PRODUCTO 2016-2020

COD NOMBRE COoD NOMBRE
Seguridad y Seguridad y . -
p : - ) Construir el 100% de la sede de la Policia
19 Convivencia para 148 conwvenue} para 113 Metropolitana de Bogota
todos Bogoté
- . Disefiar e implementar el 100% de dos Centros
Jéztr'g;izzrce; étr?%c;sl. 125 Integrales de Justicia
21 - - 151 Acceso a la Justicia Implementar al 100% de 2 Centros de Atencion
sistema distrital de L = o
S 126 Especializada para sancién privativa de la
Justicia libertad

Tabla 1 — Relacidon metas proyecto estratégico
Fuente: Informe de seguimiento al Plan Contractual con corte a 30 de junio de 2019- OAP/SDSCJ
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5.1.1 ALERTA FRENTE AL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LAS
METAS PRODUCTO NUMEROS 113, 125 Y 126, DEFINIDAS EN
EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”,
LO ANTERIOR TENIENDO EN CONSIDERACION EL GRADO DE
AVANCE QUE REPORTA EL SEGPLAN, LO QUE PUEDE
GENERAR INVESTIGACIONES DE TIPO DISCIPLINARIO.

Una vez revisada, la informacién reportada en el SEGPLAN, respecto a las metas descritas con

anterioridad, se encontro lo siguiente:

Meta
Inv.

S19

equipamientos de seguridad, defensa”

Cumplimiento magnitud
ler Trimestre 2019
Con corte a 30 de junio de

Ejecucion
Presupuestal
Durante el primer

Contratacion

Se tienen 2

Giros

Se giraron

Meta plan 113: En cuanto al resultado del indicador 208 que establece “Porcentaje de construccion de
la sede para Ila policia Metropolitana de Bogota” se obtuvo un porcentaje de cumplimiento transcurrido
en las vigencias 2016-2019 del 41,88%, por otra parte, se genera alertamiento de no cumplir la meta de la
construccion de la sede para la policia metropolitana programada para el cuatrienio 2016-2020 la cual obtuvo un
resultado del 36.02%.

Proyecto 7507 - Meta de inversion Asociada: (S19) “Construir, adecuar, reforzar y/o ampliar 3

Reservas

Se

2019, esta meta tiene un | semestre se ejecutd el | contratos: $126 millones | ejecutaron
resultado del 8% ya que se | 98.67% toda vez que que equivalen | $2.739
ejecuté el 0.08 por ciento | se ejecutaron $43.278 | 1. Contrato No. | al 0.3% de la | millones de
de 1 equipamiento | millones de $43.862 | 1132 de 2018 | programacion | $51.500
programado para la | millones suscrito con el | presupuestal. millones de
vigencia 2019, sin | programados, sin | Consorcio de reservas
embargo, es importante | embargo, se observa | Seguridad programada
precisar que en lo | que esta meta tiene | Urbana Distrito s, que
transcurrido de las | un porcentaje de | Capital, cuyo equivalen al
vigencias 2016-2019 se | cumplimiento objeto es la 0.05%
obtiene un cumplimiento de | acumulado durante el | “Construccion

la meta de inversién del | cuatrienio del 99.57%, | y

69.33%, en donde durante | en donde se | reforzamiento

el primer semestre de 2019, | ejecutaron los | de la nueva

adelantando las siguientes
acciones:

En desarrollo de las

$134.840 millones de
$135.424 millones
programados.

sede del
Comando de la
Policia
Metropolitana

obligaciones de la de Bogota”.
Universidad Nacional de
Colombia, en el marco del 2. Contrato

Contrato
Interadministrativo No. 823

1129 de 2019
“Interventoria

de 2017 cuyo objeto fue: técnica,
“Adelantar estudios de administrativa,
vulnerabilidad estructural, financiera,
realizar disefios de juridica y
reforzamiento, ajustes a ambiental  al
disefios arquitectonicos, contrato de
técnicos y demas construccion

requeridos para la puesta

del comando
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en funcionamiento de la
nueva sede del comando

de la policia
metropolitana

de la Policia Metropolitana de Bogotad -
de Bogotd - MEBOG, MEBOG, este
ubicada en la Carrera 56 CDP

No 22-96 (actual), KR 55 reemplaza el
No  22-93 (anterior)”, CDP N°5 de
continla la labor de vigencia futura
verificacién, aclaracién y afio 2019.

ajuste de los disefios y
estudios técnicos
entregados por la
Universidad Nacional, para
lo cual se han adelantado
reuniones y mesas de
trabajo en las oficinas del
consultor o en las
instalaciones de la obra,
con la participacion de la
interventoria, el contratista
de obray el supervisor de la
Entidad.

Tabla 2 Meta Plan 113
Fuente: Informe meta SEGPLAN junio 30 de 2019.

La meta plan 113 tiene un cumplimiento bajo del 41,88% durante las vigencias 2016-2019, lo
cual genera un alertamiento de no poder alcanzar la meta en el transcurso de las vigencias
2019 — 2020. Si bien esta meta de inversion obtuvo un cumplimiento presupuestal del 98,67%
no se evidencia consistencia con la ejecucion de la meta de inversibn que obtuvo un
cumplimiento del 8%, por lo cual esta Oficina establece alertamiento frente a su cumplimiento,
en el entendido, que transcurrié el primer semestre del afio con un porcentaje muy bajo de
ejecucion, por otra parte, los giros realizados tienen un cumplimiento bajo por valor de
$125.650.691 que equivalen al 0.3%, y las reservas pagadas estan por valor de $2.739.365.812
millones que equivalen al 0.05% de la programacion general de reservas, lo anterior indica que
no hay una planeacion asertiva frente a los pagos y el seguimiento en la supervision
presupuestal, dado lo anterior se deben tomar acciones inmediatas que garanticen el pago total
y evitar el aumento de las reservas en vigencias futuras.

Meta plan 125: En cuanto al resultado del indicador 233 que establece "Porcentaje de disefio e
implementacion de dos (2) Centros Integrales de Justicia" se obtuvo un porcentaje de cumplimiento del
27.14% transcurrido entre las vigencias 2016-2019, lo que genera alertamiento de no cumplir la meta programada
para el cuatrienio 2016-2020 de disefiar e implementar el 100% de 2 Centros Integrales de Justica, cuyo resultado
refleja un porcentaje de avance del 19%.

Proyecto 7510 — Metas de inversion Asociadas: (S4) “Disefiar e implementar 1 Centro Integral de Justicia”
Cumplimiento magnitud

Meta Ejecucion Contratacion Giros Reservas

Inv. ler Trimestre 2019 Presupuestal

Durante el ler Semestre de | un cumplimiento | Esta meta se Se ejecutaron $920
2019, esta meta tiene un | del 0% toda vez | encuentra mil pesos de $612
resultado 0% ya que no se | que aun no se han | sujeta a la millones

observan avances de | ejecutado los | ejecuciébn  de programados de
ejecucion, sin embargo, se | $7.065 millones | contratos de reservas vigencia
observa que esta meta tiene | programados en la | reservas anterior.

un cumplimiento acumulado | vigencia 2019, sin | presupuestales
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durante las vigencias 2016-
2019 del 38%, dado que el
Centro Integral de Justicia

embargo, se
observa que esta
meta presenta un

, No cuenta con
programacioén
de recursos de

Campoverde, se encuentra | cumplimiento la vigencia
con la Liguidacion de | acumulado 2019
Expensas por parte de la | durante las
Curaduria Urbana No. 1 para | vigencias  2016-
adelantar el pago de la | 2019 del 84.73%
Licencia una vez se radique | ya que se
factura por parte de la | ejecutaron

Curaduria Urbana en la | $41.791 millones
SDSCJ. Adicionalmente, en | de $49.323

el marco del contrato | millones
interadministrativo No. 1153 | programados

de 2018 con FINDETER, | durante las

cuyo objeto es realizar la | vigencias  2018-
Asistencia Técnica integral en | 2019.

la formulacién, estructuracion
y ejecucion del proyecto de
infraestructura del Centro
Integral de Justicia y Centro
de Atencion Especializada
Campoverde; conforme al
cronograma, el proyecto se
encuentra en la etapa de
estructuracion de los
procesos de contratacion de
obra e interventoria para la
Construccién del CAE y el
ClJ. Surtida la etapa de
contratacion, segln el
cronograma actualizado de
FINDETER, se estima que la
ejecucion de las obras dara
inicio en el mes de
septiembre de 2019 y tendran
una duracién aproximada de
14 meses.

Tabla 3 Meta Plan 125
Fuente: Informe meta SEGPLAN junio 30 de 2019.

En suma, la Oficina de Control Interno, establece alertamiento frente a un posible
incumplimiento de la meta producto programada, en razén al avance porcentual bajo que se
estima del 27.14% para las vigencias 2016 — 2019. Por otra parte, se enfatiza en que la meta
comprende el disefio e implementacion de dos (2) Centros Integrales de Justicia y se observa
en la planeacion del contrato interadministrativo No. 1153 de 2018 suscrito con FINDETER, que
se tiene proyectado realizar la Asistencia Técnica integral en la formulacion, estructuracién y
ejecucion del proyecto de infraestructura de un (1) Centro Integral de Justicia, el proyecto se
encuentra en la etapa de estructuracion de los procesos de contratacion de obra e interventoria
para la Construccion del CIJ. Surtida la etapa de contratacién, segun el cronograma actualizado
de FINDETER, se estima que la ejecucion de la obra daré inicio en el mes de septiembre de
2019 y tendran una duracion aproximada de 14 meses, lo anterior, indica que esta meta de
cumplirse, finalizaria en el mes de noviembre de 2020 y alcanzaria solo el 50% de ejecucion,
es decir se entregaria un (1) Centro Integral de Justicia. Por otra parte, se observa que la
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ejecuciéon presupuestal acumulada en el cuatrienio es del 84.73%, siendo inconsistente en
relacion con la ejecucion de la meta fisica, lo que refleja la deficiente programacién de recursos,
ya que se tenia estimado este valor para construir 2 CIJ y solo se planea construir 1, utilizando
la totalidad de los recursos programados, por otra parte, es importante precisar que se comparte
un mismo contrato suscrito con FINDETER para 2 metas producto 125 y 126 y en ambas de
cumplir su objetivo llegarian al 50% de ejecucion con 1 ClJy 1 CAE, cuando debieron ejecutarse
2 ClJ y 2 CAE, lo anterior ya incumple la programacion establecida para el cuatrienio 2016-
2020.

Meta plan 126: En cuanto al resultado del indicador 234 que establece: "Porcentaje de implementacién
de dos (2) Centros de Atencidn Especializada para sancion privativa de lalibertad" Se obtuvo un porcentaje
de cumplimiento del 55.71% transcurrido para las vigencias 2016-2019, lo que genera alertamiento de no cumplir
la meta producto programada para el cuatrienio 2016-2020 de disefiar el 100% de disefio e implementacion de 2
centros de atencién especializada para sancion privativa de la libertad, cuyo resultado refleja un porcentaje de
avance del 39%.

Proyecto 7510 — Metas de inversion Asociadas: (S8) “Disefiar e implementar 2 Centros de Atencion
Especializada para la sancion privativa de la libertad”

Meta Cumplimiento magnitud ler Ejecucion Contratacion Giros Reservas

Inv. Trimestre 2019 Presupuestal

S8 Durante el ler Semestre de | No se programaron | Esta meta se Se han
2019, esta meta tiene un | recursos para esta | encuentra sujeta ejecutado
resultado del 9.63% ya que se | vigencia, sin | ala ejecucion de $396 millones
ejecutd el 0.13 del 1.35 de la | embargo, esta meta | contratos de de pesos de
magnitud  programada, sin | tiene un | reservas $711 millones
embargo, se observa que esta | cumplimiento presupuestales, programados
meta presenta un cumplimiento | acumulado durante | no cuenta con de reservas
acumulado del 39%. las vigencias 2016- | programacion de vigencia
CAE Campoverde: A lafechase | 2018 del 99,51% | recursos de la anterior, lo
cuenta con la Ligquidacion de | toda vez que se han | vigencia 2019. que equivale
Expensas por parte de la | ejecutado $21.929 al 55.6% de
Curaduria Urbana No. 1 para | millones de $22.037 ejecucion de
adelantar el pago de la Licencia | programados en la reservas.

una vez se radique factura por | vigencia 2018.
parte de la Curaduria Urbana en
la SDSCJ. Adicionalmente, en el
marco del contrato
interadministrativo No. 1153 de
2018 con FINDETER, cuyo
objeto es realizar la Asistencia
Técnica integral en la
formulacion, estructuracién 'y
ejecucion del proyecto de
infraestructura  del Centro
Integral de Justicia y Centro de
Atencién Especializada
Campoverde; conforme al
cronograma, el proyecto se
encuentra en la etapa de
estructuracion de los procesos
de contratacion de obra e
interventoria para la
Construccion del CAE y el CIJ.
Surtida la etapa de contratacion,
segun el cronograma
actualizado de FINDETER, se
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estima que la ejecucién de las
obras dara inicio en el mes de
septiembre de 2019 y tendran
una duracion aproximada de 14
meses.

- CAE El Redentor: Con el fin de
avanzar en el mejoramiento de
la infraestructura de los CAE
que funcionan en la ciudad, los
cuales en su mayoria operan en
predios del ICBF, de manera
articulada con esa entidad, se
acordé que la necesidad mas
recurrente de los centros era en
temas de seguridad, vy
atendiendo los informes del
INPEC, en su condicion de
asesor en seguridad vy
administracion para el SRPA, se
estableci6 la importancia de
adquirir dispositivos
tecnolégicos de seguridad para
instalar en los CAE ubicados en
el complejo El redentor y en el
Centro de Internamiento
Preventivo ubicado en el Centro
de Servicio Judiciales para
Adolecentes —CESPA-, todos
predios del ICBF, objetivo que
se cumpli6 a través de la
celebracion del convenio
interadministrativo 988 de 2018,
celebrado con el ICBF Regional
Bogotd. En el marco de este
convenio, y tras adquirirse los
elementos por parte de la
Secretaria, se entregaron al
ICBF Regional Bogota: 4 arcos
detectores de metales, 4 sillas
detectoras de metales y 4
detectores manuales de
metales.

Actualmente se avanza en el
proceso para instalar y poner en
funcionamiento circuitos
cerrados de televisibn en los
centros del Sistema de
Responsabilidad Penal para
Adolescentes en la ciudad de
Bogota.

Tabla 4 Meta Plan 126
Fuente: Informe meta SEGPLAN junio 30 de 2019.
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Se observé que la meta producto obtuvo un cumplimiento del 55.71% durante el primer
semestre de la vigencia 2019, sin embargo, se presenta un cumplimiento acumulado durante
las vigencias 2016-2019 muy bajo, pues se registra un porcentaje de avance del 39%. Dado lo
anterior, la Oficina de Control Interno genera alerta de incumplimiento de la meta producto, toda
vez que esta establece la implementacion de dos (2) Centros de Atencion Especializada para
sancion privativa de la libertad y se observa en la planeacion del contrato interadministrativo
No. 1153 de 2018 con FINDETER, que se tiene proyectado realizar la Asistencia Técnica
integral en la formulacién, estructuracién y ejecucién del proyecto de infraestructura de un (1)
Centro de Atencion Especializada, el proyecto se encuentra en la etapa de estructuracion de
los procesos de contratacion de obra e interventoria para la Construccion del CAE. Surtida la
etapa de contratacién, segun el cronograma actualizado de FINDETER, se estima que la
ejecucion de la obra dara inicio en el mes de septiembre de 2019 y tendran una duracion
aproximada de 14 meses, lo anterior, indica que esta meta de cumplirse finalizaria en el mes
de noviembre de 2020, alcanzandose solo el 50% de ejecucién. Se establecié a partir del
seguimiento realizado, que se presentaron retrasos y dificultades para avanzar con la
construcciéon del Centro de Atencion Especializada, debido a la ausencia de inmuebles que
tuvieran el uso del suelo habilitado para CAE; situacion que exigié ademas de ubicar el predio,
posteriormente habilitar el uso del suelo para tal fin.

Con relacién a la ejecucion presupuestal acumulada del 99.51% en el cuatrienio, se indica una
inconsistencia entre los resultados débiles de la meta fisica versus el alto cumplimiento de la
ejecucion presupuestal, lo que refleja la deficiente programacion de recursos, ya que se tenia
estimado este valor para construir 2 Centros de Atencién Especializada y solo se planed
construir 1 utilizando la totalidad de los recursos programados.

Por otra parte, para la meta de inversion se pagaron reservas por valor de $396.636.828
millones que equivalen al 55% de la programacion de reservas, mientras que la ejecucion de la
meta fisica obtuvo un resultado muy bajo estimado en el 9,63%, con un acumulado total de
ejecuciéon en las vigencias 2016-2019 del 39%, lo que indica una alerta de posible
incumplimiento de la meta de inversion al finalizar la vigencia 2019.

5.2 COMPONENTE LEGAL

Conforme al articulo 32 de la Ley 80 de contratacién, consideré también la SDSCJ, la necesidad
de contratar un servicio de interventoria independiente.

Soportado en lo anterior la SDSCJ adelantd cuatro procesos de contratacion, asi:

e Proceso de Licitacién Publica No. SCJ-LP-011-2018 - CONSORCIO DE SEGURIDAD URBANA
DISTRITO CAPITAL - CO 1132/18

e Proceso de Concurso de Méritos Abierto No. SCJ-CMA-009-2018 — CONSORCIO CONNECTA —
CO - 1129/18 (Interventoria)

e Proceso de Concurso de Méritos No. SCJ-CM-001-2018 — CONSORCIO CAMPO VERDE - CO-
671/18
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e Proceso de Concurso de Méritos No. SCJ-CM-003-2018 — NELSY LIDIA CRUZ SUAREZ — CO -
689/18 (Interventoria).

Una vez realizada la revision documental de los expedientes contractuales a continuacién presentamos
las principales DEBILIDADES encontradas, las cuales discriminados por contrato, as:

5.2.1. CONTRATO 671 DE 2018 — CONSORCIO CAMPOVERDE

CONTRATO 671 DE 2018

Fecha de suscripcion: Mayo 10 de 2018

Valor: $1.495.183.555

Firma acta de inicio: Mayo 21 de 2018

Término inicial: 8 meses: enero 20 de 2019
Nombre del contratista CONSORCIO CAMPOVERDE

Realizar los estudios, disefios vy
obtencién de licencias y permisos
requeridos para la construccién del
Objeto del contrato: Centro de Atencién Especializada y
Centro Integral de Justicia ubicado en la
localidad de Bosa, Plan Parcial

Campoverde.
2 prorrogas o] modificatorios
Numero de prérrogas: Nueva fecha término contractual: 22 de
noviembre de 2019.
Numero de suspensiones: 4 suspensiones
Numero de adiciones: Ninguna

Tabla 5 Ficha técnica CO 671/18
Fuente- Informacion general Contrato 671/18

5.2.1.1 DEBILIDADES EN LA ETAPA DE PLANEACION DEL CONTRATO 671 DE 2018,
CONTRAVINIENDO LO ESTIPULADO EN EL MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA,
IMPACTANDO NEGATIVAMENTE LA EJECUCION DEL CONTRATO, LO QUE PUEDE
GENERAR RIESGOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE
LA ENTIDAD.

De acuerdo con lo contemplado en el Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.2.1.5.1; que a la letra dice: “Estudios y documentos previos: Las Entidades Estatales deben
documentar y plasmar los estudios realizados durante la etapa de planeacion, ya que estos son el soporte del
reglamento del Proceso de Contratacion, es decir del pliego de condiciones y/o invitacion a participar, y del
contrato. Este documento deberéa tener un contenido minimo cdmo (i) la descripcién de la necesidad; (ii) el objeto
a contratar; (iii) modalidad de seleccidn; (iv) el valor estimado del contrato y su justificacion; (v) analisis del
Riesgo; (vi) garantias si estas son exigidas”

11



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

» Mayor cantidad de areas propuestas en los disefos

Analizado el expediente contractual del interventor (contrato 689 de 2018), a folios 395 — 399
se encuentra detallado para cada uno de los componentes del proyecto Campoverde (CAE,
URI, CJ, CTP y CAIl) un comparativo entre las areas espaciales propuestas por las SDSCJ en
los pliegos y las propuestas por el consultor. Revisada la informacion se denota una mayor
cantidad de area en 2.927,97 mt2 que frente al area propuesta por la SDSCJ (9.399.87 mt2)
representa un 31% de incremento

A folio 371, del informe No.2 del 18 de junio de 2018, se establece que segun zonificacion del
consultor hay un incremento del area en Mt2 contratada, la cual deberd ser revisada y
justificada. La licencia de construccion se aprob6 por 12.400 Mt2; sin que se encuentre en el
expediente contractual evidencia de la aprobacion del nuevo disefio por parte de la SDSCJ.

RESPUESTA DEL AUDITADO

En primera instancia es necesario aclarar que el contrato 671 de 2018 es de consultoria y no
de obra, razén por la cual, no se acepta lo manifestado por la oficina de control interno, por
cuanto no existe el concepto de “obra aprobada”.

En cuanto al area objeto de disefio, es importante precisar que, para el cumplimiento de la
etapa de planeacién del proyecto, se realizaron diferentes actividades:

En primera instancia, se definié el concepto de Centro Integral de Justicia y se determiné la
funcion de cada equipamiento que lo compone, teniendo en cuenta que el mismo corresponde
a un nuevo tipo de equipamiento que incluye oferta de justicia formal y no formal, en donde
convergen diferentes entidades, las cuales a su vez cuentan con unas areas y espacios
determinados, determinados por las funciones a desempefiar.

En segunda instancia, se realizé un analisis urbanistico con el acompafamiento de la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), con el objetivo de obtener los mejores rendimientos
en la etapa de disefio, utilizando instrumentos normativos y legales, de tal forma, que
permitieran cumplir con los requerimientos urbanisticos del proyecto. Como se evidencia en el
documento de estudios previos.

Para la ejecucion de la consultoria integral de disefio del proyecto denominado Centro Integral
de Justicia (Cl1J) y Centro de Atencidn Especializada (CAE) - Campoverde, se debe tener como
soporte normativo la reglamentacion urbana vigente, aplicando lo dispuesto por el Plan de
Ordenamiento Territorial Adoptado mediante Decreto Distrital 190 de 2004 y sus decretos
aclaratorios, modificatorios y reglamentarios, el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad
Defensa y Justicia adoptado mediante Decreto Distrital 563 de 2007 y sus decretos aclaratorios,
modificatorios y reglamentarios, dentro de los cuales se encuentra el Decreto Distrital 132 de
2009. Adicionalmente se debe tener en cuenta el Decreto Distrital 113 de 2011 por el cual se
adoptd el Plan Parcial Campoverde en la localidad de Bosa, y se destiné la zona de cesién para
equipamiento comunal.

Segun el concepto de norma emitido por la Secretaria Distrital de Planeacién, mediante radicado

2-2017-32036 de julio de 2017: (...)“Para las cesiones publicas comunales gratuitas generadas
por las cargas exigibles en el desarrollo del urbanismo no le aplica la definicion de uso dada por
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la UPZ, sino la norma especifica dada para las cesiones comunales en el articulo 262 del
Decreto Distrital 190 de 2004, donde se puede implantar cualquier uso de servicios sociales y la
escala va de acuerdo a la capacidad del area del lote.’”(...).

De igual manera el concepto antes mencionado manifiesta: (...)” Las cesiones publicas dadas
para el desarrollo de equipamiento comunal publico de servicios e instalaciones fisicas de uso
publico y caracter colectivo pueden albergar Servicios Urbanos Basicos de Defensa y Justicia
en las escalas Metropolitana y Urbana.

Dado lo anterior, la localizacién de equipamientos de seguridad, defensa y justicia de escalas
metropolitanas y urbanas, se rige por lo dispuesto en el Decreto Distrital 1119 de 2000 por el
cual se reglamentan los procedimientos para el estudio y aprobacién de los Planes de
Implantacion y el Decreto Distrital 079 de 2015, por el cual se complementan y modifican los
procedimientos para el estudio y aprobacién de los Planes de Implantacion.

En cumplimento de lo anterior la propuesta de intervencion que se desarrolle por parte del
proponente, debe cumplir con lo dispuesto en todas las nhormas urbanas vigentes para la fecha
de la ejecucion de los productos, asi como los manuales y lineamientos emitidos por las
entidades responsables del funcionamiento de los equipamientos, los cuales estan disponibles
en los anexos del presente concurso de méritos.

De estas mesas de trabajo con las diferentes entidades usuarias del proyecto y con la SDP se
obtuvo el concepto técnico que soporta el estudio previo, y con el cual se previé la realizacion
del plan de implantacién por etapas, que permite ejecutar de manera paralela el disefio integral,
el Plan de Implantacién y la obtencién de los permisos y licencias, en cumplimiento de lo
dispuesto por el Articulo 10 del Decreto 079 de 2015:

Articulo 10.-Cuando se requiera la prestacion inmediata de un servicio social por parte de una
entidad u organismo estatal, que se encuentre asociado a la proteccion de derechos
fundamentales y previa justificacion de la respectiva entidad u organismo ante la Secretaria
Distrital de Planeacion, el Plan de Regularizaciéon y Manejo o el Plan de Implantacién, segun
corresponda, podra desarrollarse por etapas.

En este sentido, la Secretaria Distrital de Planeacion por medio de la Subsecretaria de
Planeacién Territorial o la dependencia que haga sus veces, expedird mediante oficio los
lineamientos generales para la mitigacion de impactos. Con ese oficio el interesado podra
solicitar la licencia urbanistica respectiva.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la primera etapa del Plan, el
interesado debera solicitar la culminacién del trAmite ante la Secretaria Distrital de Planeacion.

En el acto administrativo que apruebe el instrumento final se deberan acoger los lineamientos
dados anteriormente por la SDP.

Con fundamento en la estrategia a utilizar para acometer la consultoria y como requisito
fundamental para la generacion de los lineamientos generales para la mitigacion de
impactos, la SDP exigi6 la conformacion de una plataforma programética o programa de areas
preliminar, que permitiera dimensionar el tipo de equipamientos, los servicios que se incluirian,
el nimero de usuarios por cada equipamiento y la escala urbana del proyecto a implantar.
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Por esta razon, surgié el programa de é&reas, el cual se acordd preliminarmente con los
directivos y funcionarios administrativos de las diferentes agencias que operardn de manera
definitiva el equipamiento.

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA
PROYECTO CENTRO INTEGRAL DE JUSTICIA Y CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA - CAMPO
VERDE
1. CENTRO INTEGRAL DE JUSTICIA AREA PARCIAL TOTAL (M2)
1.1 Unidad de Reaccion Inmediata 3.836,80
1.2 Casa de Justicia 1.033,89
1.3 Centro de Traslado por Proteccién 1.302,84
AREA TOTAL (M2) 6.173,53
2. CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA 3.196,34
3. COMANDO DE ACCION INMEDIATA (CAl) 30,00
AREA TOTAL CONSTRUIDA (M2) 9.399,87

Ahora bien, desde la fase de estudios previos se determin6 que el consultor deberia revisar las
areas de acuerdo con los requerimientos normativos y funcionales, teniendo en cuenta que las
areas inicialmente propuestas, tenian como objetivo determinar un alcance preliminar que
sirviera como fundamento de los lineamientos generales para la mitigacion de impactos:

(...) “se describen las areas de cada uno de los equipamientos que componen el proyecto objeto
de CONSULTORIA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISENOS Y OBTENCION DE
LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
ATENCION ESPECIALIZADA Y CENTRO INTEGRAL DE JUSTICIA UBICADO EN LA
LOCALIDAD DE BOSA, PLAN PARCIAL CAMPO VERDE y que deberan ser revisadas por el
consultor de acuerdo a los requerimientos normativos y de necesidades de la Secretaria
Distrital de Sequridad, Convivencia y Justicia junto con las de las diferentes agencias
prestadoras del servicio v futuros operadores del proyecto:”(...) (Lo subrayado es nuestro).

Dado lo anterior, era previsible para la entidad que en el proceso de disefio, se adelantaran
mesas de trabajo con las entidades (ICBF, Fiscalia General de la Nacion, Policia Metropolitana,
Secretaria de Seguridad, Concejo Superior de la Judicatura, entre otras), el disefiador y la
curaduria, en las cuales se definieran las areas definitivas, a través de procesos de revision de
elementos como la funcion de los equipamientos y relacion funcional de cada uno de los
espacios, su impacto directo e indirecto, los servicios y la relacion entre estos, los tipos de
usuarios, los cruces de circulacion entre los usuarios, las rutas de evacuacion, la circulacion
vertical, las rutas seguras, entre otros elementos.
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Teniendo en cuenta el proceso de ejecucion de los disefios, era probable que el &rea
aumentara, lo cual no indica mayores cantidades de obra, sino la correcta estructuracion y
ejecucioén de los disefios.

Con fundamento en lo anterior no se acepta su observacion.

RESPUESTA OCI

Resultado de la revisién efectuada por esta Oficina, y lo informado por el auditado, a folio 383
de la carpeta No. 2 del expediente contractual 671 de 2018, se encuentra el programa de areas,
el cual quedo definido en el estudio previo y que fue acordado con los directivos y funcionarios
administrativos de las diferentes agencias que operarian de manera definitiva el equipamiento.
En este proceso de planeacion que surtié la Entidad, anterior a la celebracion del referido
contrato, se realizaron varias mesas de trabajo que de acuerdo a los registros iniciaron el 17 de
enero de 20182, el Ultimo de esos registros corresponde al 20 de febrero del mismo afio, sin
embargo, el estudio previo se presentd a la Direccion de Operaciones el dia 03 de marzo de
2018, lo que lleva a suponer que durante este mes se realizaron nuevas concertaciones.

Durante el referido proceso de planeacion, la Entidad destiné entre 2 y 3 meses, para concertar
con las entidades operadoras el programa de areas que fue definido en un total de 9.399.87
M2.

Posteriormente y una vez celebrado el contrato, cuya ejecucion inicio el dia 21 de mayo de
2018, de conformidad con el acta de inicio, se registra nueva evidencia de las concertaciones
realizadas con las entidades operadoras, por citar algunos ejemplos:

+ Acta No. 1 donde se establece: “El 30 de mayo de 2018, se llevo a cabo una reunion con el
consultor para revisar los programas arquitectonicos y areas preliminares estimadas en pliegos por la
SDSCJ y presentadas por varias entidades usuarias” folio 286 carpeta No. 2 del expediente 689
de 2018.

+ Informe semanal No. 11 del contrato 689 radicado el 04 de septiembre de 2018, donde
se establece “La consolidacién del programa arquitecténico se encuentra a la espera de la
oficializacion por parte de las entidades involucradas”, folio 694 carpeta No. 4 del expediente
689 de 2018.

4+ Acta No. 16 radicada el 11 de octubre de 2018, donde se establece: “...) Se solicit6 al
arquitecto, comprobar las areas adicionales (Mts), disefiadas (...)”

! Expediente contractual 671 de 2018, folios 10 a 50.
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De conformidad con lo anteriormente citado, la Entidad desde que inicia la ejecucion del
contrato hasta el mes de septiembre de 2018, continla realizando las mesas de concertacion
cuando el contrato ya cuenta con cuatro (4) meses de ejecucién que corresponde al 50% del
término de ejecucion inicialmente pactado. Finalmente hasta el dia 25 de octubre de 2018 de
acuerdo con el acta No. 20 radicada el 5 de diciembre de 2018 en la SDSCJ, se dejé dicho: “el
dia 31 de octubre el Consorcio Campoverde hace entrega de: Planos arquitecténicos generales coordinados con
los avances estructurales desarrollados hasta el momento (...)” Folio 983 carpeta No. 5 del expediente
689 de 2018. Dado lo anterior y hasta aqui lo acotado, la Entidad en la concertacion de areas
con las futuras entidades operadoras, durante la vigencia 2018 destind mas de ocho (8) meses,
entre los cuales cinco (5) de ellos correspondian a la ejecucion contractual.

Por las razones expuestas, se mantiene la observacion para ser objeto de tratamiento en el
Plan de Mejoramiento respectivo.

» Tiempos no estimados

Observado el tiempo aproximado de la ejecucién del contrato, se puede evidenciar que dentro
de la planeacion disefiada, no se contemplo el tiempo real de estudio y aprobacién de la licencia
de construccion, tramite administrativo que debe ser aprobado por la Curaduria Urbana. Por
tratarse de un proyecto de alta complejidad de escala metropolitana, segun el Decreto 1077 de
2015; de acuerdo al andlisis realizado, no se tuvo en cuenta:

¢ Que se trata de un proyecto de alta complejidad y que por tanto los tiempos que toma
la Curaduria Urbana para el estudio, revision, aprobacién y expedicion de la
correspondiente licencia de construccion, se estiman en 110 dias habiles.

e Algunos requisitos para el tramite de la Licencia ante la Curaduria Urbana, no se
cumplieron, al radicar la solicitud.

e Siendo el Plan de Implantacién un requisito necesario para la expedicion de la licencia
de construccién por parte de la Curaduria Urbana, éste sera expedido y aprobado con
fecha posterior a la expedicion de la Licencia de construccion. veamos con detalle la
siguiente imagen:
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TIEMPOS DE EJECUCION CONTRATO 671/18

MAY JUN. JUL AGO. SEP. 0CT. NOV. oc. |
1 2 3 4 5 6 7

EJECUCION CONTRACTUAL I | T

PRODUCTOS PARA RADICACION DE LICENCIAS

PRODUCTOS COMPLEMENTARIOS CONT, OBRA »
Piagnostica Estudios Tecnicos
| evaniamiento fopografico Diseiios Especiales
Flanos arquitecionicos Presupuesto - APU
Flanos Estruclurales Frogramacion
Estudio de Suelos

Radicacion curaduria
CONSULTAS Y REVISIONES PREVIAS — >
RADICACION LICENCIA DE CONSTRUCCION _Consulla y revisiones previas |

Tramite de licencia de construcqion

PLAN DE IMPLANTACION | ] I
[irémite de formulacion y aprobacion pian de implantacion.

Gréafica 01. Tiempos de ejecucion del contrato 671/18
Fuente: Pliegos de condiciones Licitacién Pablica

En contravia con los tiempos definidos en esta grafica para la ejecucion del contrato y teniendo
en cuenta los términos reales que tomé la Curaduria Urbana en el estudio y aprobacion de la
licencia de construccion, el siguiente es el andlisis de los tiempos:

Fecha de terminacién del contrate 22
de noviembre de 2019

Analisis linea de tiempo

Suspension por 2 meses desde el 21 de

CONTRATO 671/18 - CONSORCIO septiembre hasta el 19 de noviembre/19

CAMPOVERDE

Reinicio del contrato agasto 14,19 y se prorroga y termina
el 23 de septiembre/19

Ampliacién al plazo de suspensién Mo. 2 Por 30 dias hébiles — sin
solucion de continuidad Del 6 da Julio/19 hasta agosto 20/19

02 Ampliacién al plazo de suspensién No. 1, Por 30 dias hdbiles,

Suscripcidn . Del 22 de Mayo/19 hasta el 5 de Julio/19
Mayo21/18 m
Plaza§ meses hasta Enero 20 /19 01

Suspension per 30 dias habiles. Del 5 de abril/19 hasta Mayo 21/19

dl—“" Se amplia el plaze en 2 meses y 26 dias. Hasta abril 16/19

Gréfica 02. Anélisis linea de tiempo
Fuente: contrato 671/18

Tal y como se observa en el numeral 4 de la anterior imagen, la suspension se origind hasta
tanto se finalizara el tramite de la Licencia de Construccion, que fue el dia 12 de julio y
entregada el dia 13 de agosto al Consorcio Campoverde.

A la fecha de este informe se encuentra suspendido el contrato debido a la expedicion del acto
administrativo para la aprobacion del Plan de Implantacion por parte de la Secretaria Distrital
de Planeacion, requisito también para cancelacion del saldo al contratista Consorcio
Campoverde.
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Como consecuencia de lo anterior, se evidencia un desfase en el cronograma establecido, lo
que podria generar un riesgo importante en el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica, por cuanto no se tuvo
en cuenta el tiempo de aprobacion de las licencias y demas trdmites que se deben surtir ante
las entidades correspondientes, obligando a adelantar modificatorios al contrato, prorrogas y
suspensiones.

No obstante, lo definido en este anexo contractual, el plazo inicial que se habia fijado en 8
meses contados a partir del 21 de mayo de 2018 ha sido superado en un 125% (10 meses)
representados en prérrogas, suspensiones y ampliaciones de las suspensiones, lo cual podria
generar un incremento en la inversién, como consecuencia de deficiencias en la etapa de
planeacion.

RESPUESTA DEL AUDITADO

No se acepta lo manifestado por la Oficina de Control Interno, por cuanto en la fase de
planeacion si se contempl6 el tiempo de la etapa de estudio y aprobacién por parte de curaduria,
determinando 4 meses para el proceso, dentro de los cuales 1 mes era de revision y ajustes
para la radicacion, espacio que otorgan las curadurias urbanas para la revision previa de los
proyectos y 3 meses de estudio y aprobacion.

Ahora bien, si bien el sistema de categorizacion para el tramite de estudio segun lo dispuesto
en el Decreto 1077 de 2015, determina dos variables para determinar la complejidad del tramite,
en ningln caso determina plazos minimos de estudio, como se puede ver en el siguiente
articulo de la norma citada.

ARTICULO 2.2.6.1.2.1.3 Sistema de categorizacion para el tramite de estudio y expedicién de
licencias de construccién en funcién de su complejidad. Con el propésito de optimizar y agilizar
el tramite de expedicion de licencias de construccion y sus modalidades, los curadores urbanos
o la autoridad municipal o distrital encargada del estudio, tramite y expedicidn de las licencias,
implementaran el sistema de categorizacion para el tramite de estudio y expedicion de licencias
de construccion y sus modalidades en funcion de la complejidad del proyecto objeto de solicitud,
el cual se fundamenta exclusivamente en las siguientes variables:

a) Area de construccion o area construida del proyecto, entendida como la parte a edificar y/o
edificada a intervenir y que corresponde a la suma de las superficies de los pisos, excluyendo
azoteas y areas sin cubrir o techar.

b) Requisitos generales de disefio estructural y construccion sismo resistente, en concordancia
con las normas establecidas en la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas
gue los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
resistente -NSR- 10, y la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

En ningln caso, podran incluirse variables diferentes a las contempladas en el presente articulo.
Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, el sistema de categorizacion en funcion de su
complejidad se define como el conjunto de variables que, aplicadas a una actuacion de
expedicion de una licencia de construccion, establece el mayor o menor grado de dificultad para
su estudio. (Decreto 1469 de 2010, art. 17).
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Para corroborar lo anterior, es importante ver lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.3.2, del
decreto antes citado, en el cual se manifiesta que los plazos tienen un carécter indicativo, en
tal sentido, en ninguin caso se podran entender como plazos minimos.

ARTICULO 2.2.6.1.2.3.2 Plazos indicativos para pronunciarse sobre la solicitud de
licencias de construccion. Una vez se adopte por los curadores urbanos o por la autoridad
municipal o distrital competente para la expedicién de licencias el sistema de categorizacién de
gue trata el articulo 2.2.6.1.2.1.3 del presente decreto, se tendran en cuenta los siguientes
plazos indicativos para pronunciarse sobre las solicitudes de las licencias de construccion:

1. Categoria IV Alta Complejidad: Cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la fecha de
radicacién de la solicitud en legal y debida forma.

2. Categoria Ill Media-Alta Complejidad: Treinta y cinco (35) dias contados a partir de la fecha
de radicacion de la solicitud en legal y debida forma.

3. Categoria Il Media Complejidad: Veinticinco (25) dias contados a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud en legal y debida forma.

4. Categoria | Baja Complejidad: Veinte (20) dias contados a partir de la fecha de radicacion de
la solicitud en legal y debida forma.

Estos plazos son de caracter indicativo y en los casos de los curadores urbanos se tendran
en cuenta para la evaluacion anual sobre la calidad del servicio a cargo del curador urbano, de
conformidad con lo previsto en el presente decreto. En todo caso, cuando no sea posible cumplir
con los plazos previstos en el articulo 2.2.6.6.4.4 del presente decreto, los curadores urbanos
podran disponer de los cuarenta y cinco (45) dias habiles y la prérroga de que trata el articulo
99 numeral 3 de la Ley 388 de 1997 para resolver la solicitud y el articulo anterior.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 2.2.6.6.4.5 del presente decreto, los
curadores urbanos deberan presentar un informe trimestral a las alcaldias municipales y
distritales o a las entidades que estas designen, en el que reporten la fecha de radicacion en
legal y debida forma de las solicitudes de licencias de construccion y sus modalidades sefialando
la categoria de complejidad a la que pertenece cada unay la fecha en que se resolvié o desistid
la solicitud, con el fin de verificar el cumplimiento de los plazos indicativos de que trata este
articulo. (Decreto 1469 de 2010, art. 35)

De esta manera, en la fase de planeacion, la entidad determiné los plazos acudiendo a plazos
Optimos para el proyecto en funcion de los profesionales, los productos a entregar y
garantizando un uso eficiente de los recursos, razon por la cual, la estructuracién de los
entregables para la forma de pago, estaba entorno de los productos.

En cuanto a la radicacion completa de la solicitud, la misma no se puede entender como un
inconveniente de planeacion, toda vez que dentro de los plazos establecidos en el cronograma
indicativo, un (1) mes era de revision y ajustes para la radicacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el cronograma indicativo citado en su observacion y utilizado en el

estudio previo, dejaba como margen un espacio de 2 meses que podia ser utilizado por las
partes (curaduria y peticionario) para la aprobacion, expedicion y ejecutoria del expediente.
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MAY JUN. JUL AGO. SEP, 0CT. NOV. oe. |
1 2 3 4 5 6 1

EJECUCION CONTRACTUAL — [ | |

PRODUCTOS PARA RADICACION DE LICENCIAS

PRODUCTOS COMPLEMENTARIOS CONT, OBRA —} N
Diagnostico Estudios Tecnicos
Levaniamiento fopografico Diseos Especiales
Planos arquitectonicos Presupuesto - APU
Planos Estructurales Frogramacion
Estudio de Sulos
Radicacion curaduria

CONSULTAS Y REVISIONES PREVIAS >

RADICACION LICENCIA DE CONSTRUCCION —Consulta  revisiones preyias,,

ramie o8 licencia de construc

v

Tiempo Adicional
que podia
- I contemplarse
PLAN DE IMPLANTACION | [ | | segin norma, sin
Frémite de formulecion y aprobacion plan de implantacion. exceder el tiempo

del contrato.

Grafica 01. Tiempos de ejecucion del contrato 671/18 — Aclaracion de tiempos para obtencion de licencia.
Fuente: Pliegos de condiciones Licitacion Publica

Con este margen, se contemplaria un plazo total de seis (6) meses para la obtencion y
ejecutoria de la licencia, sin afectar la ejecucion del contrato.

Finalmente, es preciso advertir que las suspensiones presentadas en el contrato no pueden
asimilarse a una prorroga del plazo contractual. Las suspensiones obedecen a situaciones
ajenas a la voluntad de las partes que afectan la concepcién originaria y desvian el negocio
juridico de la trayectoria inicialmente prevista; en ese sentido, si bien se desplaza la fecha de
terminacion del contrato, el plazo pactado no se altera, pues el cumplimiento de las obligaciones
mutuas de las partes no es exigible durante ese periodo. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia
del Consejo de Estado al sefalar:

“Se ha establecido que durante la ocurrencia de la suspension acordada por las partes en la
ejecucion del contrato, ante la imposibilidad de ejecutarlo, no se hacen exigibles determinadas
obligaciones y el plazo que los contratantes tienen para cumplirlas no transcurre. Esto es que
el tiempo “se detiene”, y en consecuencia no se contabiliza. Por consiguiente, al reanudar el
cumplimiento de las obligaciones, el vencimiento del plazo que inicialmente estipularon las
partes se posterga por un término igual al que duré la pardlisis del negocio juridico, lo que
implica que se altera o desplaza la fecha de finalizacion del contrato. Ahora bien, debe
advertirse que la forma en que la suspension incide en el plazo de la ejecucién del contrato no
es modificAndolo pues en estricto sentido este continta siendo el mismo que inicialmente se
pactd. Lo que ocurre es que, por el efecto mismo de la figura, se deja de contabilizar el tiempo
y reinicia el conteo una vez termina la suspension del contrato. Lo que cambia entonces no es
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el plazo, sino el término o la fecha determinada en el contrato para el cumplimiento de la
obligacion principal”.?

Ahora bien, es preciso sefialar que en las dos prérrogas realizadas al Contrato de Interventoria,
y alin mas, en cada una de las suspensiones realizadas, las partes acuerdan expresamente,
en ejercicio del principio de autonomia de la voluntad, que las modificaciones o suspensiones
del plazo no generan ni significan un reconocimiento de costos adicionales al contratista, por lo
que este ultimo, (...) renuncia a cualquier reclamacién administrativa o judicial que se pretenda
derivar de esta modificacion. (Clausula de Vigencia e Intangibilidad). Asi las cosas, la clausula
de variacion del plazo del 15% con el consecuente impacto econémico, se modifica, acota e
interpreta en el contexto particular de ejecucion de este contrato.

Con fundamento en lo anterior no se acepta su observacion.
RESPUESTA OCI

Respecto a lo manifestado por el auditado en relacién con: “No se acepta lo manifestado por la Oficina
de Control Interno, por cuanto en la fase de planeacion si se contempl6 el tiempo de la etapa de estudio y
aprobacién por parte de curaduria, determinando 4 meses para el proceso, dentro de los cuales 1 mes era de
revision y ajustes para la radicacion, espacio que otorgan las curadurias urbanas para la revision previa de los
proyectos y 3 meses de estudio y aprobaciéon”, para la OCl son claros los tiempos definidos en la
planeacion para la aprobacion de la licencia de construccion y el plan de implantacién, pues
esto se revela suficientemente en la grafica No. 1 del presente informe. Sin embargo pese a
gue en dicha planeacién se dejé establecido para realizar dicho tramite cuatro (4) meses, esto
es de julio a octubre de 2018, la radicacién solo se produjo el dia 27 de noviembre de 20183.

Ante lo referido, se hace necesario insistir, en que no se contempl6 durante la planeacion, el
tiempo real de estudio y aprobacion de la licencia de construccién y ademas, algunos requisitos
para el tramite de la Licencia ante la Curaduria Urbana, no se cumplieron al radicar la solicitud,
como lo dejé claro la interventoria en acta del 30 de octubre de 2018: “La interventoria manifiesta
su inconformidad por el acto de radicacion del proyecto (...) en la Curaduria No.3, el pasado jueves 25 de octubre
del afio 2018, pues, como es sabido por todos los actores del proyecto, se atendieron comités y reuniones para dar
a conocer a la Curaduria No. 1 dicho proyecto, (...) y con la cual nunca se tuvo ningiin acercamiento, el proyecto
gueda en un estado incognito, lo cual dificulta en el tiempo y gestion, los permisos y tramites de la licencia de
construccion para el proyecto Campoverde (...)”

El dia 07 de marzo de 2019, en reunién celebrada entre el consultor, el interventor y la
Curaduria No. 1, este ultimo dejé dicho: “Faltan 13 unidades estructurales: Canchas maltiples, auditorio,
CAE, plataformas tanques (5)”, 10 que sin lugar a dudas era imprescindible para proferir la respectiva
licencia. folio 1101 de la carpeta No. 6 del contrato 689 de 2018.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: GERMAN BULA
ESCOBAR (E) Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016) Radicacién nimero: 11001-03-06-000-
2016-00001-00(2278)

3 Acto administrativo 11001-1-19-1110 del 16 de abril de 2019, proferido por la Curaduria Urbana No. 1. Folio
1149, carpeta 6 contrato 689 de 2018.
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Mediante el Acto administrativo No. 11001-1-19-1110 del 16 de abril de 2019, proferido por la
Curaduria Urbana No. 1, se amplio el término para la expedicion de la licencia de construccion
en veintidos (22) dias habiles, término que expir6 el 5 de julio de 2019.

En el modificatorio No. 2 del contrato No. 671 de 2018, firmado el 22 de agosto de 2019, se
establecio en el considerando numero. 9: “Que las circunstancias que motivaron la solicitud de
suspension inicial y sus ampliaciones desaparecieron, esto es, el dia 12 de julio de 2019 fue expedida por parte
de la Curaduria Urbana No. 1 la licencia de construccion, la cual quedé ejecutoriada el dia 12 de agosto de2019,
como consta en los documentos adjuntos a la justificacion de la prérroga. La licencia de construccién No. 11001-
1-19-1110 fue entregada en original el dia 13 de agosto de 2019 al Consorcio Campoverde, con lo cual operé el
reinicio del contrato el dia 14 de agosto de 2019.”.

En suma, en la aprobacion de las varias veces referida licencia de construccion, la Curaduria
Urbana No. 1, emple6 258 dias calendario, los cuales sobrepasaron los 120 dias calendario
inicialmente contemplados durante la planeacién del contrato, superando el término en un
115%.

Por las razones expuestas, se mantiene la observacion para ser objeto de tratamiento en el
Plan de Mejoramiento respectivo.

5.2.1.2. DEFICIENCIAS EN LA ESTRUCTURACION DE LOS DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES QUE NO ESTABLECIERON DE MANERA ESPECIFICA LAS
CIRCUNSTANCIAS BAJO LAS CUALES SE CONFIGURARIA UN CONFLICTO DE
INTERES, RESPECTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL INTERVENTOR, LO QUE
PUEDE GENERAR RIESGOS PARA LA CORRECTA EJECUCION CONTRACTUAL.

RESPUESTA DEL AUDITADO

Verificada por la Direccion de Operaciones la informaciéon cargada por los proponentes
Consorcio Campoverde y Nelsy Cruz, en el marco de su participacion en los procesos de
seleccién No SCJ-CM-001-2018 y SCJ-CM-003-2018, respectivamente, se pudo constatar que
no existe coincidencia entre los profesionales relacionados para integrar los equipos de trabajo
requeridos para la ejecucion del contrato. Para mayor claridad acerca de los profesionales
propuestos por cada uno de los participantes, se detalla a continuacion el listado de los mismos,
al tiempo que se adjuntan los pantallazos de verificacion obtenidos de la plataforma SECOP II.

Sea necesario en primer lugar aclarar que, de acuerdo a lo requerido en el pliego de condiciones
de cada uno de los procesos sefialados, respecto al equipo de trabajo los oferentes debian
allegar con la oferta las hojas de vidas con sus soportes, solo del denominado equipo de trabajo
evaluable, la informacién de los demés profesionales requeridos, esto es, el equipo de trabajo
no evaluable, deberia aportarse al momento de suscribir el acta de inicio.

SCJ-CM-001-2018: CONSULTORIA INTEGRAL DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
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CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA Y CENTRO INTEGRAL DE JUSTICIA UBICADO

EN LA LOCALIDAD DE BOSA, PLAN PARCIAL CAMPO VERDE

Equipo de trabajo evaluable aportado en la oferta por el proponente Consorcio Campoverde

CARGO

NOMBRE DEL PROFESIONAL
PROPUESTO

FORMATO No 3y 8
DE COMPROMISO
SUSCRITO

Director de Estudios y Disefios

Diego Suarez Betancourt

Aportado Suscrito

Coordinador de Planos, Estudios y
Disefnos

Juan Pablo Espinosa Gamba

Aportado Suscrito

Formulador de Plan de Implantacion

Claudia Mercedes Lopez Baron

Aportado Suscrito

Disefiador Arquitecténico

Camilo Pinilla Castro

Aportado Suscrito

Disefiador Estructural

Enrique Lépez Guerrero

Aportado Suscrito

Equipo de trabajo no evaluable aportado por el proponente Consorcio Campoverde- Después
de suscrita el acta de inicio del contrato No 671-2018.

Topdografo

Rude Arturo Polo Vertell

Asesor en Geotecnia

Javier Antonio Millan Lopez

Especialista Eléctrico para sistemas de
seguridad, control, redes, voz y datos.

Ricardo Ospina Lépez

Especialista en sistemas de ventilacién
mecanica y A.A.

Yonier Cifuentes Correa

Especialista en redes hidrosanitarias y de
gas - Red contra incendios.

Alberto Mouthon Bello

Asesor en paisajismo

Diana Wiesner Ceballo

Asesor en disefio bioclimético y manejo
eficiente de energia

Jorge Ramirez Fonseca

Profesional especificador, de costos,
presupuesto y programacion

Francisco Ovidio Murillo Valencia

Gestor social

Yudy Aguilar Calderén

Profesional de Calidad

José Luis Pefia Ayala

CARGO NOMBRE DEL PROFESIONAL FORMATO No 3 A
PROPUESTO
Digitador AutoCAD 2D y 3D (1) Maria Jimena Lineros
Digitador AutoCAD 2Dy 3D Liz Delgado

Aportado Suscrito

Nota: la informacién relacionada se toma de lo presentado por el proponente en la oferta y al momento de suscribir el acta de inicio
del contrato, sin perjuicio de los ajustes solicitados por el supervisor o los cambios de profesionales solicitados durante la ejecucién

del contrato.

SCJ-CM-003-2018:

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,

JURIDICA Y

FINANCIERA AL CONTRATO DE CONSULTORIA INTEGRAL DE LOS ESTUDIOS,
DISENOS Y OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA Y CENTRO INTEGRAL
DE JUSTICIA UBICADO EN LA LOCALIDAD DE BOSA, PLAN PARCIAL CAMPO VERDE”
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Equipo de trabajo evaluable aportado en la oferta por el proponente Nelsy Cruz

CARGO

NOMBRE DEL PROFESIONAL
PROPUESTO

FORMATO No 8 DE
COMPROMISO
SUSCRITO

Director de Interventoria de Estudios y
Disefios

Carlos Alberto Méndez
Cardenas

Aportado Suscrito

Supervisor Técnico de productos de disefio
urbano, paisajismo y arquitecténico

Carlos Alberto Lépez Alzate

Aportado Suscrito

Supervisor Técnico de productos de
Geotecnia

Alfonso Uribe Sardifia

Aportado Suscrito

Supervisor Técnico de productos de disefio
estructural

Ivan Vergara Gonzélez

Aportado Suscrito

Equipo de trabajo no evaluable aportado por el proponente Nelsy Cruz - Después de suscrita el acta de

inicio del contrato No 689-2018.

CARGO

NOMBRE DEL PROFESIONAL
PROPUESTO

FORMATO No 3 A

Supervisor técnico de productos de disefio
de redes eléctricas, sistemas de seguridad,
control, redes, voz y datos.

Nelsy Lidia Cruz Suarez

Supervisor técnico de productos de disefio
de redes hidrosanitarias y de gas - Red
contra incendios.

Omar Johnanny Archila
Mendoza

Supervisor Técnico de productos de
topografia.

Luis Hernando Montafo Rosero

Supervisor técnico de especificaciones, de
costos, presupuesto y programacion

Carlos Andrés Reyes Fonseca

Supervisor de procesos y productos de
gestion social

Diego Fernando Amezquita
Rodriguez

Aportado Suscrito

Nota: la informacién relacionada se toma de lo presentado por el proponente en la oferta y al momento de suscribir el acta de inicio
del contrato, sin perjuicio de los ajustes solicitados por el supervisor o los cambios de profesionales solicitados durante la ejecucion

del contrato.

Se adjunta a la presente respuesta los documentos que dan cuenta de los profesionales
aportados por los proponentes en los procesos de seleccidn, para que con base en ello sea
desestimado este hallazgo. Lo anterior, soportado ademas en el hecho de que verificada la
plataforma SECOP II, se pudo verificar que en la misma se encuentra consignada la misma
informacion relacionada en las ofertas en relacion con los profesionales, asi:

SCJ-CM-001-2018:
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA ¥

Datos del contrato

Jusmicia

Precio eatimado total: 1 495 183 555 COP

Nimero dal proceso  SCJ.CM-001
CONSULTORIA INTEGRAL DE LOS
Titulo: REQUERIDOS PARA LA CONSTRUC
DE JUSTICIA UBICADO EN LA LOCAI
Fase: Presentacién de oferta

0S ESTUDIOS, DISERIOS Y OBTENCION DE LICENCIAS Y PER

o0 adjudicado y celebrado

Descripeion:

Tipo de contrato Consultancy

Duracién del contrato: 8 (Meses)

TEGRAL DE LOS ESTUDIOS.

9
CION DEL CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA ¥ GEN
t

DISERIOS ¥ OBTENCION DE LICENCIAS ¥ PERY
RA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA Y CEN
ICADO EN LA LOCALIDAD DE BOSA. PLAN PARCIAL CAMPO VERDE

Tipo de proceso  Concurso de méritos abierto

Direccion de ejecucion del contrato  Av. Calle 26 # 57 - 83 Torre 7 Piso 13 Bogots Distrito Capital de Bogots COLOMBIA

Cédigo UNSPSC 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

Lista adicional de cédigos UNSPSC

nelsy lidia cruz suarez

coLomEIA, Bogats
r e

CONSORCIO PALESTINA

e e e e

CONSORGIO ARQINGCO

e i e e

CONSORCIO CAMPO VERDE

s e e e

CONSORCIO APC INGENIERIA
SEGURIDAD

s e e e

0 Recomenascisn (e3)

0 Recomendacién (es)

0 Recomendscion (e2)

0 Recomendscisn (e3)

0 Recomendacién (es)

Documents de ia oferta

Descargar

Sea necesario sefalar que la participante Nelsy Cruz presenté oferta en el Concurso de Méritos
No SCJ-CM-001-2018, en la que tampoco se presentd coincidencia de profesionales
propuestos. Se adjunta a la respuesta la relacion del equipo de trabajo.

SCJ-CM-003-2018:
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INANCIERA AL CONTRATO DE COI
S ¥ PERMISOS REQUERI

Datos del contrato

FW__EF_2014-2018.7ip

nora de llegada

Consorcio Seguridad 2018

COLOMBIA, Bogots
e e e e e

nelsy lidia cruz suarez

RESPUESTA OCI

Revisada la informacion aportada, esta Oficina procedi6 a verificar la fuente de informacion que
generd la observacion inicial, encontrando que al descargar la informacion contentiva en la
plataforma SECOP I, por un lapsus secretarial se produjo duplicidad de informacion y la misma
se guardé con distinto nombre. En consecuencia con lo anterior y la revision realizada se retira
el aparte justificativo de la observacién, de la versidn definitiva del informe.
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5.2.2. CONTRATO 689 DE 2018 - NELSY LIDIA CRUZ SUAREZ

CONTRATO 689 DE 2018

Fecha de suscripcion: Junio 12 de 2018

Valor: $206.613.750

Firma acta de inicio: Junio 18 de 2018

Término inicial: 7 meses: Enero 17 de 2019

Nombre del contratista 3
NELSY LIDIA CRUZ SUAREZ

Objeto del contrato: Interventoria técnica, administrativa, juridica y
financiera al contrato de consultoria integral de
los estudios, disefios y obtencion de licencias
y permisos requeridos para la construccion del
Centro de Atencion Especializada y Centro
Integral de Justicia ubicado en la localidad de
Bosa, Plan Parcial Campoverde

2 prérrogas o] modificatorios
Numero de prérrogas: Nueva fecha termino contractual: 22 de
noviembre de 2019.

Numero de suspensiones: |4 suspensiones

Numero de adiciones: Ninguna
Tabla 6 Ficha técnica CO 689/18
Fuente: Informacién general Contrato 689/18

[ Fecha de terminacién del contrato 22 de
noviembre de 2019

Andlisis linea de tiempo

Suspensidn desde 21 septiembre/19 hasta 19 de

CONTRATC 689/18 - NELSY LIDIA CRUZ SUAREZ. noviembre de 2019

Reinicio del contrato agoesto 14/19 y se prorrega y termina el
23 de septiembre/19

Ampliacién al plazo de suspensién Mo, 2 Por 30 dias habiles = sin
solucién de continuidad Del 6 de Julio/19 hasta agosto 20/19

Ampliacién al plaze de suspensidn No. 1. Por 30 dias hdbiles. Del 22 de

R Mayo/19 hasta el 5 de Julie/19

Suscripcion
Junio 18/ 18

Plazo 7 meses hastaEners 17 7 10 Suspensién por 30 dias habiles. Del 5 de abril/19 hasta Maye 21/19

Frorroga. Se amplia el plamo en 2 meses y 29 dias, Hasta abril 16/19

Grafica 03 Anélisis linea de tiempo CO 689/18
Fuente: Andlisis linea de tiempo contrato 689/18
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5.2.2.1. ALERTAMIENTO FRENTE AL EJERCICIO DE SUPERVISION DEL CONTRATO 689
DE 2018, INCUMPLIENDO EL MANUAL DE SUPERVISION Y GENERANDO RETRASOS EN
LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE LA ENTIDAD, LO QUE IMPACTA
NEGATIVAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO.

Para ejercer la supervision del contrato fueron designados varios profesionales de la Direccion
de bienes en diferentes momentos que enunciamos, asi:

SUPERVISORES DESIGNADOS CONTRATO 689/18

Fecha Profesional
Junio 18/18 Andrés Diaz Lopez
Julio 27/18 José Octavio Duque Romero
Agosto 9/18 Juan Pablo Prada Cadavid
Abril 9/19 Andrés Francisco Lozano Campos
Agosto 23/18 y febrero

27/2019 Willman René Garzén Ramirez

Tabla 7- Supervisores designados
Fuente: expediente contractual contratos 671/18 y 689/18

EL Manual de Supervision establece que es una obligacién del contratista “Elaborar y presentar
para aprobacion del Supervisor de la SCJ, el informe inicial de interventoria o informe de estudio inicial del
proyecto: este informe debe incluir: pliegos, normativa aplicable, especificaciones, presupuesto. Debe incluir un
analisis de la anterior informacion con las observaciones, conclusiones y recomendaciones pertinentes para el
normal desarrollo del contrato. Este informe debe entregarse dentro de los quince dias posteriores a la
suscripcion del acta de inicio del contrato de interventoria.”

No obstante, lo ordenado por el referido Manual, no logré evidenciarse en el expediente
contractual 689 de 2018, la gestién adelantada por los diferentes supervisores, relacionada con
los continuos incumplimientos de la contratista, excepto por la gestién del Arquitecto Andrés
Diaz Lopez, que generd la declaraciéon de incumplimiento para la interventora del contrato. La
falta de seguimiento real y efectiva del cumplimiento de las obligaciones generé como
consecuencia el retraso en la ejecucion de la interventoria y por ende el de la consultoria,
contratos 689 y 671 respectivamente.

Sumado a lo anterior, dentro del expediente contractual no logré evidenciarse los
requerimientos realizados por los diferentes supervisores para que, de acuerdo con las
obligaciones contractuales, se radicara la cuenta de cobro de forma mensual presentando
consecuentemente los respectivos informes que evidencien la gestion en todos los
componentes: técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico, en concordancia con el
art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

Finalizando, revisadas las carpetas contractuales se observa que el segundo y el tercer pago,
fueron radicados bajo los numeros: 2019-541-014180-1 y 2019-541-114181-1, ambos del 13
de marzo del 2019 ante la SDSCJ, los cuales se respondieron mediante los radicados
20194100073512 y 20194100073672 del 21 de marzo de 2019. La Direccién de Bienes

28



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

comunica a la interventoria que no se tramitaran los pagos hasta tanto no se allegue la
documentacion requerida para el efecto.

Asi las cosas, es importante dar estricto cumplimiento a las herramientas de gestion disefiadas
por la Entidad, pues éstas buscan mejorar los controles e impulsar las actividades
administrativas; el desacato tanto del Manual, como del diligenciamiento del formato de informe
del supervisor generé como consecuencia retrasos que entorpecen la labor y que se traducen
en debilidades de seguimiento y monitoreo. En la misma via resulta necesario que los
supervisores de los contratos dejen la evidencia en el expediente contractual de la gestion
realizada en cumplimiento de las responsabilidades asumidas.

RESPUESTA DEL AUDITADO
Respecto a la supervision ejercida sobre el contrato 689 de 2018, se precisa:

Se adjuntan las designaciones de supervision al contrato 689 de 2018, que dan cuenta que la
misma fue ejercida por los siguientes profesionales: Andrés Diaz Lopez, José Octavio Duque,
Juan Pablo Prada, René Garzén Ramirez, y apoyo juridico a la supervision Andrés Lozano
Campos.

Frente a la devolucion del pago No 02 y 03 radicados por la contratista Nelsy Cruz se informa:

En atencién al ANEXO No. 2 CLAUSULAS ESPECIFICAS del Contrato de Interventoria No.
689 de 2018, se precisa en la CLAUSULA SEGUNDA- FORMA DE PAGO: “La Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C., pagara al contratista el valor
resultante de la ejecucion del contrato, asi: (...) Todos los pagos (parciales y final) se cancelaran
al contratista dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la radicacion de los
documentos requeridos, segun el caso, presentados en debida forma y aprobados por el
supervisor del contrato, para todos los pagos se deberan adjuntar los siguientes documentos:

v' Factura original y una copia.

v Informe del periodo de “LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y
FINANCIERA AL CONTRATO DE CONSULTORIA INTEGRAL DE LOS ESTUDIOS,
DISENOS Y OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA Y CENTRO
INTEGRAL DE JUSTICIA UBICADO EN LA LOCALIDAD DE BOSA, PLAN PARCIAL
CAMPO VERDE?”, en el cual se aprobaron y se recibieron a satisfaccién los productos de
cada fase y componente del contrato de consultoria de estudios y disefios.

v Certificacién de encontrarse al dia en el pago de aportes parafiscales relacionados con el

sistema de seguridad social, asi como los propios del SENA ICBF y Cajas de Compensacion

Familiar, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, en la

ley 828 de 2003 y art. 23 de la Ley 1150 de 2007 o el que haga sus veces de acuerdo a la

normatividad vigente, al momento de cumplir la obligacion.

Certificacion Bancaria, solo para el primer pago.

FORMATO en CD de los registros electronicos de la facturacion.

Notas Aclaratorias, Débito o Crédito a que haya lugar.

La primera factura debera acompafarse del RIT y el RUT del Contratista.

ANENENEN
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v El Interventor debera presentar al Supervisor de la Secretaria, los documentos o
certificacion que acrediten que el personal a su cargo se encuentra afiliado y al dia en sus
pagos, en el sistema de seguridad social (Salud, pensiéon y ARL).”

(...)”

Con relacién a los productos generados que soportan los pagos efectuados por concepto de la
ejecucion y en atencion al ANEXO No. 2 CLAUSULAS ESPECIFICAS del Contrato de
Interventoria No. 689 de 2018, CLAUSULA TERCERA -OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA, numeral 15, se precisa:

“(...)

15. Elaborar y presentar para aprobacion del Supervisor de la Secretaria, los informes del
periodo que acompafian cada pago parcial y final del contrato de interventoria y los demas
que requiera la SDSCJ en desarrollo del contrato, evidenciando entre otros aspectos: el
técnico el avance de la consultoria, la entrega, revision y aprobacién de productos, las
gestiones, consultas y tramites adelantados por el consultor, estado de avance presupuestal
del contrato, personal vinculado al proyecto, avance en programacion de la consultoria,
estado y vigencia de garantias del contrato, gestion social del consultor, registro y actas de
comités o reuniones del periodo, relacion de comunicaciones o correspondencia enviada y
cruzada con el consultor, problemas presentados, conclusiones, recomendaciones vy
soportes documentales de los aspectos tratados en el periodo.

A la fecha, la Interventoria ha presentado incompleta la documentacion requerida para la
Cuentas No. 2 y No. 3, por lo que no han sido tramitadas para pago, y por ende se ha realizado
la devolucién en fisico de los informes y soportes de las cuentas en mencion, asi:

Segundo Radicado No. 20194100073512 del 21 de marzo de 2019:

Informe Destinatario: Nelsy Lidia Cruz Suarez

parcial de | Asunto: Devolucion del informe y Facturacién de la Fase 2 del Contrato de
pago: Interventoria No. 689 de 2018. (Concepto de la devolucion: atencién a las

observaciones y ajustes solicitados por la Supervision).

Tercer Radicado No. 20194100073672 del 21 de marzo de 2019:

Informe Destinatario: Nelsy Lidia Cruz Suarez

parcial de | Asunto: Devolucion del informe y Facturacion de la Fase 3 del Contrato de
pago: Interventoria No. 689 de 2018. (Concepto de la devolucion: atencién a las

observaciones v ajustes solicitados por la Supervision).

4to, 5to y 6to | Los informes y facturacion de las demas Fases incluidas en la forma de

Informe pago del Cont. de Interventoria No. 689 del 2018, no han sido presentadas
parcial de | a la fecha por el contratista
pago:

A la fecha, la Interventoria no ha presentado mas documentacion e informes para cuentas del
contrato de Interventoria No. 689 de 2018; por lo anterior, se han realizado los requerimientos
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por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia a la Interventoria, para
la presentacion de estos informes, de la siguiente manera:

e Radicado No. 20194100024462 del 31 de enero de 2019

e Radicado No. 20194100044762 del 21 de febrero de 2019

e Radicado No. 20194100073512 del 21 de marzo de 2019

e Radicado No. 20194100073672 del 21 de marzo de 2019

e Acta de Reunién: Comité del 22 de agosto de 2019

e Radicado No. 20194300284572 del 20 de septiembre de 2019
e Radicado No. 20194300330752 del 31 de octubre de 2019

Adicional a lo anterior, a la fecha, el contratista no ha entregado los informes ejecutivos
semanales del periodo 14-agosto-2019 al 20-septiembre-2019, segun el ANEXO 2,
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, Clausula tercera, Numeral 14:
“Presentar y radicar el primer dia habil de cada semana informes ejecutivos semanales de avance
de las actividades del consultor junto con el cumplimiento de su programacion’.

Como quiera que las anteriores obligaciones son de pleno conocimiento del contratista y que
las mismas han sido requeridas por parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, sin obtener respuesta alguna de parte del contratista interventor, se ha solicitado a
la Interventoria, de conformidad con lo establecido en los literales b, j y k de la CLAUSULA
PRIMERA — OBLIGACIONES GENERALES del ANEXO N°1 del contrato 689 de 2018, la
radicacion en la SDSCJ del fisico ORIGINAL de los informes y documentacion faltante
del contrato del asunto, descrita con anterioridad, so pena de iniciar el respectivo proceso
conminatorio establecido en las clausulas novena y décima del ANEXO No. 1 de las
CLAUSULAS GENERALES del contrato de Interventoria No. 689 de 2018.

RESPUESTA OCI

Toda vez que el proceso auditado confirma los hechos enunciados y que generaron la
observacion, en lo que tiene que ver con los incumplimientos reiterativos de la contratista Nelcy
Lidia Cruz Suarez, observandose que los mismos persisten en el tiempo pues las cuentas No.
2 y 3 fueron radicadas en marzo de 2019 y devueltas por la Entidad el dia 21 de marzo de 2019,
sin que se evidencie gestidon alguna para su nueva radicacion. Insiste esta Oficina, en que a
pesar de lo establecido en la resolucion No. 061 del 22 de febrero de 2019, continua el
incumplimiento por parte de la contratista, razon por la cual esta Oficina mantiene la
observacion.

Con relacion a los apartes referidos para el contrato 671 de 2018, se retird lo correspondiente
en la version final del presente informe.

Para finalizar, debe adelantarse el respectivo Plan de Mejoramiento para atender la observacion
presentada.
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e DEBILIDAD EN LA SUPERVISION CON RELACION A LA REVISION DEL PAGO DE
LA SEGURIDAD SOCIAL.

El Decreto 1273 de 2018, por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7
a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, con relacion al pago y retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral
y Parafiscales de los trabajadores independientes establecié en su articulo 2: “El ingreso base
de cotizacién (IBC) al_Sistema de Segquridad Social Integral del trabajador independiente con
contrato de prestacidon de servicios personales relacionados con las funciones de la entidad
contratante corresponde minimo al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de cada
contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar”

(Subrayado fuera de texto)

A folio 729 del expediente contractual, se encuentra autorizacion del supervisor para el pago
No.1, con numero de radicacibn 20185410338931 de fecha 19 de septiembre de 2018,
certificando el cumplimiento del pago de la seguridad social, soportado en el folio 782 - Planilla
Integrada de pago de Seguridad Social, de la sefiora Nelsy Lidia Cruz Suéarez; evidenciando
gue realizé el aporte correspondiente a ARL, Pension, Caja de Compensacion Familiar y EPS,
por valor de $292.800.00, sobre un Ingreso Base de Cotizacién (IBC) de $781.242.00, lo cual
contraviene la norma vigente.

De la misma manera se evidencia a folio 792, que la contratista ha efectuado el pago de sus

aportes bajo la Razén Social NC INGENIERIA CONSULTORIA INTERVENTORIA SAS con NIT
900.934.850, quien no figura como parte en la relacién contractual.
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aportes P illa Resumen
enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacién dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principat Direccio
NIT 500914850 V7 | NC INGENIERIA CONSULTORIA B - MENOS DE 200 COTIZANTES NC ~ INGENIERIA CLL 122 £18C 26
INTERVENTORIA SAS CONSULTORIA
N INTERVENTORA SAS
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACICN
Periado Clave Tipo Fecha
Pension Salud Pago Planilia Ptanilla Limite Pago
201807 2018-08 8482826413 8482826433 £ 2018/08/14 2018/08/15 | BANCO BOGOTA
LIQUIDACYON DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO NOVEDADES PENSION SAL
No. | Identificacion Nombyre Codigo| Dias I8¢ Aporte  |Codigo| Dias 1B8C
4 8 tf i [vip)
T » 0 ORTA . OR 0d B
do
Centro de Trabajo: INGENIEROS CAMPO (12 Afiliadas) 48,361,336 51,317,901 $8,341
Cinetad- ROGOTA Nantn: ROGOTA N £ (17 Afiadac) | I 1 cewsad € 137 oonl | . T
o [BOHORQUEZ v |4 | B i il [ flasm e P
7 HENNEYLIYAN. 3 ; : o
9 [C Js309%64 . [PINILLA VEGA ] ‘| . fa30201) $781,242f §125,0000£P5017] 30 58
7 |ANGELA PATRICIA ARl R £ BEE B v :
10 JcC 1065854597 [SERRAND VARGAS 3 P ¢ 2| fasoao| 30 $78%,242) =~ "$125,0000EPS008 30 | 1 5781
“7. , |HECTOR ANDRES; % A i B B PR i T S
1 fec mvmomn 7] fosoa) 30 $781,24) 125,000 £p5612] 30 5781
12_jce larsrom U vallEio avavlo x| ; CRsd | Y 528,040) 34,200 € ) $24
- & frrancisco alvaro [ ) 3 s : i
Centro de TnbujoM : i 52,343,726 $175,000 $2,343
Cludad? BOGOTA Depto: BOGOTA D.E. (3 Afiblados) $2,343,726]  $375,000) 52,343
13 KC (1609073764 JALYARADO A b % 230201 30 $781,247| §125, 037|130 $781
5 JCHAVARRO DIANA >
i ICAROLINA
i [cC |s014236103 - kaowzaL €2 SuULIDO 25-14 | 30 $781,742 125, 30 5781
=T KATHERINE
AL EXANDRA
15 KC 1090423390 |VILLAMARIN j230301| 30 $781,242 $125,000] £F 30 s741
IMENDOZA LISSET
[YuLEIssY

Imagen 01 — Planilla aportes en linea — NC Ingenieria Consultoria Interventoria SAS

Fuente:

expediente contractual

Sobre la verificacion de los pagos de seguridad social
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Sefior(a): NELSY LIDIA CRUZ SUAREZ
No. Identificacion: CC 51978434
Direccién: CALLE 171 N. 58-80
Teléfono: 4640952 Fax: 4640952
Ciudad: BOGOTA, C.C.

Namero de Planilla 8329494714
CITE ESTE NUMERO PARA CUALQUIER CONSULTA DE PAGO

Respetado senar{a)

Con atenlo saludo, infarmamos gue Compansar Operador de Informacidn proceso el siguiente pago realizado
por medio de: -

o§:compznsursmip\anilla.oom

i NELEY LIDIA GRUZ SUAREZ
5197 aa32

63284947 14
5152018
q 1enoecose3

<l Acosip 2018

1423 POSITIVA COMPANIA DE SEGURDS *: 554,300 5
230303 Peveny il 8125000 } 1
corzd Comaimii Gats o Componsation Fiar : =700 - 3
TIPODOC cc
NO.DOCUMENTO. 51978414
APELLIDOS ¥ NOMEBRES  GRUZ SUAREZ NELSY LiDIA

T01.242 | 15oom |

firotoce: 1

Imagen 02 — Planilla aportes en linea — Nelsy Lidia Cruz S.
Fuente: expediente contractual

RESPUESTA DEL AUDITADO

En atencion a la observacion relacionada con el pago No.1, del Cont. de Interventoria No. 689-
2018, con numero de radicacion 20185410338931 de fecha 19 de septiembre de 2018, adjunto
a esta cuenta, se encuentra la declaracion juramentada por parte de la contratista Nelsy Lidia
Cruz Suarez, donde certifica el pago de seguridad social y aportes parafiscales, del personal
vinculado a la fecha de tramite del pago No. 1. (Ver adjunto):
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PERSONAS NATURALES
DECLARACION JURAMENTADA DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES Y PATRONALES

Yo, NELSY LIDIA CRUZ SUAREZ identificada con cedula de ciudadania C.C 51.978.434 de Bogota, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 9 de ley 828 de 2003, Declaro bajo la gravedad de juramento, y con
sujecion a las sanciones que tal efecto establece el codigo penal en su articulo 442, que he realizado el pago
por concepto mis aportes y el de mis empleados, (en caso de tener empleados a cargo) a los sistemas de
salud, pensiones, riesgos profesionales, caja de compensacion familiar, instituto colombiano de bienestar
familiar (ICBF) y servicios nacionales de aprendizaje (SENA), durante los Ultimos sels (6) meses contados
hasta a la fecha.

Dada en Bogota distrito capital a los Catorce (14) dias del mes de Agosto del Dos mil dieciocho (2018).

Nombre de quien declara:

| s
. L

Firma a nombre propio y Representacion \)

NELSY LIDIA CRUZ SUAREZ
C.C.51978.434

/Z /D Xf! '&(/tzw .

Firma Contador
CARLOS ARTURO QUEVEDO
C.C 19.285.364

En relacién, con la planilla que evidencia, que se realizé el aporte correspondiente a ARL,
Pension, Caja de Compensacion Familiar y EPS, al pago efectuado sobre el Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) de $781.242.00, cabe precisar, que la Secretaria calculo el presupuesto y la
forma de pago del presente proceso de interventoria, seguin lo establecido, al numeral 4 de los
pliegos de condiciones, los cuales determinan unos profesionales a ofertar y sus porcentajes
de dedicacion, asi:
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4.  OFERTA ECONOMICA

Teniendo en cuenta lo establacido en el numeral 3 del articuio 2.2.1.2.4.3.2 del Dacreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe revisar la oferta

aoc-nd:nica t}: verifizar que esta en el rango del valor estimado consignado en ios documentos y esfudios previos y del presupueslo asignado
para el contrato.

Par consiguienl'e. se requiere gue el proponente diligencie la informacitn econdmica solicitada en la plataforma del Sistema Electrénico de
Contratacion Pablica II-SECOF 1), en el que sefiale los costos de la interventoria. Ei proponente debera adjuntar el detalle del factor

multiplicador ofertado el cual no puede ser superiora 2.5.

Electrénico de Cont. 6n Piblica-SECOF W, en el que sefiale los costos de la interventoria, para tal efecto el proponente debera
re: ar su oferta en moneda legal colombiana e incluir el costo antes de IVA por item rofesional a ofertar y al fin mo

Lltimo itemn discriminar el correspondiente IVA de Ia totalidad del proyecto para asi dilipenciar correctamente el valor total de la

interventoria.

Las oferta§ deben preseniarse en moneda legal colombiana, con indicacion discriminada de los impuestos, tarifas y descuentos
correspondientes a que hubiere lugar.

OFERTA ECONOMICA EQUIPFO DE TRABAJO REQUERIDO SGJ- CM-M03-2018

Precio unitaric Dedicacicn

Demcripcion Cantidad | Undédad = - = AeEEa F.ML Precio wnitario

Jireche de Inberventoria- DEDICACION 50°% 1,00 | LN % S Z200.000,00 S0 7 21 % 3822000000
Supervisor Tecrico de productos de disefo urlkano, -

saisaii ¥ - . DEDHICACION S0% 1,000 | 1IN % 4 704 TE1,91 SO ¥ 21 % 34 520 000, 00
Supervisor Tecrsco de productos de geoctecnia- -

[—— 16 1,00 LN % 4 T04.761,20 30 T 21 % 2074800000
E i Tecrico de produchos de disef

Supsnsor = g m=eno 1,00| UM % 475428571 30 7 z1 | % 20966400, 00

sstructural- DEDMCACION 30%

Supervisor tecrico de productos de disefio de redes
Hectricas, sistemas de segursdad conbrol, redes, waz 1,00 | LN L] I T14 285 71 25%
¢ datos - DECICACION 25%

7 21 % 13650000, 00

Supervisor techico de productios de disefo de redes:
sidrosamitarias y de gas - Red conbra incemndios- 1,00 | LN % 2. T14.285,71 25% T 21 % 1355000000
JEDICACION 25%

Supervisor Tecreco de productos de topografia—

SEDICACIGN 309% 1,00 LN % 2. T14.285,71 30 v 21 % 1638000000
Supervisor tecrico de i ones, de 4 - —

- — o -DE DI CACION 255 1,00 LN % 3095 38,10 25% T 21 % 1137500000
Supervisor de procesos y prodguctos de gestion social- -
s sneplpipie o, s 1,00 Lin $ =723 800 52 109 7 2.1 L 4004 000,100

aubtotal| % 173573400, 00

=n este ite2m el proponenis delberd indicar e walor
nial ded VA cormespondiente a la totabdad del 1,00 LN 19%| % 32 978 245 00

sroyecio.

TOTAL| $ 206552 346 00

NEL CRUZ SUAREZ ﬁ

CC519783434 DE BOGOTA

Es claro, que los profesionales ofertados y sus porcentajes de dedicacion, son menores al
(50%); en algunos casos, los profesionales ofertados de la Interventoria tienen dedicaciones
solicitadas del 30%, 25% o hasta del 10%, lo cual no obliga o implica, el pago del aporte
correspondiente a ARL, Pensién, Caja de Compensacion Familiar y EPS, por el 100% del valor
unitario estimado de cada profesional.

36



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Por lo anterior, solicitamos se retire la presente observacion.
RESPUESTA OCI

Dentro del marco de la ley de los aportes a la seguridad social, y tratandose de un trabajador
independiente, éstos deben ser realizados por la persona de manera directa y deben
corresponder como minimo al 40% de los ingresos obtenidos. Para el caso que nos ocupa, la
mera certificacion del Revisor Fiscal no debe satisfacer el requisito de norma (Decreto 1273 de
2018) pues es deber de la Entidad pagadora por medio del Supervisor del Contrato verificar
que se cumpla con el aporte respectivo, asi las cosas, debe mantenerse este aparte para ser
objeto del respectivo Plan de Mejoramiento.

5.2.2.2 DEBILIDADES RESPECTO A LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL PD-JC-10 VERSION 2, PUES HAN TRANSCURRIDO
MAS DE SIETE (7) MESES DESDE LA SOLICITUD DE INICIO DEL COBRO PERSUASIVO,
SIN QUE SE HAYA INICIADO LA GESTION PERTINENTE.

RESPUESTA DEL AUDITADO

A la fecha no se ha realizado el pago de la sancién impuesta, en atencién a que el contrato No.
689-2018 se encuentra en suspension y no se han generado pago para su correspondiente
descuento. Es preciso mencionar, respecto del Contrato No. 689 de 2018 (Nelsy Lidia Cruz
Suarez), que con ocasion de la sancion impuesta por el incumplimiento de sus obligaciones,
gue ésta acept6 que le fuese descontado el valor de la multa, de los saldos adeudados del valor
del contrato, radicado SCJ No. 2019-541-014683-1 (ver anexo — 01 folio). Es por ello que, en
esta instancia, resulta inoportuno iniciar el cobro persuasivo de una suma que se compensara
con el valor causado y adeudado al contratista.

Es preciso sefialar que, ya se realiz6 el descuento de la sancion impuesta, al contrato No. 671-
2018; toda vez que el contratista acept6é que le fuesen descontadas las sumas del valor del
contrato. Por lo anterior, se adelanto el tramite y gestion de pago ante la Direccion Financiera,
del certificado de gestién de cuentas No. 4 aprobado por la Interventoria con el radicado No.
20195410639651-20195410668671 v el certificado de gestion de cuentas No. 5 aprobado por
la Interventoria con el radicado No. 20195410639701 - 20195410668661, pagos de los cuales,
le fue descontada la suma de NOVENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA'Y UN
MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS ($93.261.151).

RESPUESTA OCI

Resulta de recibo la explicaciéon ofrecida y las evidencias allegadas tanto por la Direccion de
Bienes como por la Direccion Juridica y Contractual a través del radicado 20195300176223 del
30 de Octubre de 2019, en esta medida se acepta la explicacién correspondiente respecto al
descuento por concepto de la sancion impuesta, realizada al contrato 671 de 2018, quedando
en espera de recibir la evidencia correspondiente respecto al descuento realizado al contrato
689 de 2018.

Por las razones expuestas, se procede a retirar el sustento de la observacion, en el informe
definitivo de auditoria.
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5.2.3. CONTRATO 1132 DE 2018, CONSORCIO DE SEGURIDAD
URBANA DISTRITO CAPITAL Y PATRIMONIO AUTONOMO

BBVA.

CONTRATO 1132 DE 2018

Fecha de suscripcién: 19 de diciembre de 2018
Valor: $ 125.680.285.760

Firma acta de inicio: 28 de diciembre de 2018.
Término inicial: 18 meses: Junio 27 de 2020

CONSORCIO DE SEGURIDAD
URBANA DISTRITO CAPITAL
Construccién y reforzamiento de la
Objeto del contrato: nueva sede del Comando de la
Policia Metropolitana de Bogota.

Nombre del contratista

Numero de prérrogas: Ninguna
Numero de suspensiones: Ninguna
Numero de adiciones: Ninguna

Tabla 8 Fichatécnica CO 1132/18
Fuente: Contrato 1132/18

DEL MANEJO DEL ANTICIPO

5.2.3.1. DEBILIDADES RELACIONADAS CON EL ANTICIPO DEL 30% DEL VALOR DEL
CONTRATO, CONTRAVINIENDO LA CLAUSULA CUARTA - FORMA DE PAGO DEL
ANEXO 2 - DEL CONTRATO 1132/18, LO CUAL PODRIA GENERAR DIFICULTADES EN EL
CUMPLIMIENTO DEL FLUJO DE CAJA DEL ANTICIPO.

Menores valores

El numeral 2 de las CONSIDERACIONES del CONTRATO DE FIDUCIA IRREVOCABLE DE
ADMINISTRACION Y PAGOS, celebrado entre BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. Sociedad
Fiduciaria y el Consorcio de Seguridad Urbana Distrito Capital, define que: “El valor del anticipo
aprobado por LA SDSCJ, corresponde al treinta por ciento (30%) del valor basico estimado del
contrato, que sera desembolsado previo cumplimiento de los requisitos contenidos en la clausula
cuarta del anexo No.2 (Clausulas especificas) del Contrato de Obra Publica No. 1132 del
19/12/2018”. (Subrayado fuera de texto).

Con base en lo anterior el contratista presenta el “Flujo de caja del Anticipo”, considerando
invertir el valor total del anticipo en la ejecucion del contrato, la cuantia se estim6 en
$37.704.085.760.00.
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FLUJO DE CAJA ANTICIPQ
PROGRAMACION INICIAL X |
REPROGRAMACION l FECHA DICIEMBRE-28-20
-28-2018
CONTRATO NO. 1132 DEL 19/12/2018
CONSTRUCCION Y REFORZAMIENTO DE LA NUEVA SEDE DEL COMANDO DE LA POLICIA
OBJETO METROPOLITANA DE BOGOTA
VALOR TOTAL DEL CONTRATO 125,680.285.760
CONTATISTA CONSORCIO DE SEGURIDAD URBANA DISTRITO CAPITAL
INTERVENTOR CONSORCIO CONNECTA
PLAZO | 18 MESES~
PORCENTAJE-VALOR ANTICIPO 30% ) [ 37.704.085.728 \
1 e
No. VALOR [ MES 1 MES 2 MES3
PaM{Salar 0s y Jornales N 1.885.204.286 628.401.429 628.401.429 628.401.429
. Afauiler o compra de equipos N 942,602.143 314.200.714 314.200.714 314.200.714
3 |[Transporte de materiales y material de cantera | ] 942.602.143 314.200.714 314.200.714 314.200.714
& ?m r{de materiales /15,081.634.291 5.027.211.430 5.027.211.430 5.027.211.430
5 Subcgntratos JE852.047 6.284.014.258 6.284.014.288 6.284.014.288
AL (37.704.085.728 ) 12.568.028.576 12.568.028.576 12.568.028.576
] ELABORO , / % APROBO
%///%// e | QAGUOUCYN
NOMBRE ERMAN PRADILLA NOMBRE ALFREDO DIAZ GRANADO '
Jmntan e Legal | Representante Legal
CONSORCIQ‘E SEGURIDAD URBANA DISTRITO CAPITAL CONSORCIO CONNECTA

Imagen 03 - Flujo de caja del anticipo contrato 1132/18
Fuente: expediente contractual

Al efectuar la revision del expediente contractual y de la documentacién allegada a esta Oficina
por parte de la supervisora del contrato, se observa que el valor entregado efectivamente a la
Fiducia no corresponde al total del anticipo pactado, toda vez que fue descontado de este valor
el 1.1% a titulo de estampilla pro-Universidad Distrital Francisco José de Caldas. A folio 649 de
la carpeta No. 4 del expediente contractual 1132 de 2018, se encontrd la orden de pago No.
2356 por un valor neto a girar de $37.289.340.785.00 en la misma se relacioné un descuento
por valor de $414.744.943.00 por concepto de Estampilla Universidad Distrital Francisco José
de Caldas.

Con base en lo anterior, se evidencia que se ha girado un menor valor del anticipo pactado en
el contrato, sin que se evidencie en el expediente contractual un pronunciamiento sobre tal
diferencia.

RESPUESTA DEL AUDITADO

En cuanto los descuentos realizados al Contratista de Obra del desembolso del Anticipo,
conforme a la informacién aportada por la Direccidén Financiera, este corresponde al descuento
de ley para este tipo de pagos, en particular el correspondiente a la Estampilla Universidad
Distrital (1,1%).

Que conforme con la préactica contable se descuenta segun lo siguiente:

e Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, base gravable y tarifa: La
base gravable es el valor bruto de los contratos, entendido como el valor a girar por
cada orden de pago o anticipo sin incluir el impuesto al valor agregado IVA. La tarifa es
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del 1,1% del valor del pago anticipado si lo hubiere y de cada cuenta que se le pague al
contratista.

Como se puede evidenciar el descuento corresponde al 1.1% del valor del anticipo.

Respecto de sus apreciaciones, de que no se evidencia en el expediente contractual un
pronunciamiento sobre el valor neto girado como anticipo, es pertinente aclarar que tanto el
contratista de obra como la Interventoria, tienen pleno conocimiento de la normativa vigente
respecto de los impuestos y contribuciones aplicables a un contrato de obra.

Respecto de su analisis, segun Tabla 11, la Interventoria en sus informes ha registrado el valor
neto girado atitulo de anticipo al contratista de obra, teniendo pleno conocimiento que esta cifra
incluye el descuento correspondiente a la estampilla de la Universidad Distrital. Sin embargo,
conforme a lo informado por la Interventoria, a partir del mes de octubre, los informes registraran
el valor bruto, con el fin de que los saldos del contrato se cuantifiquen con base en las cifras
brutas, tanto del contrato como del giro del anticipo.

Ver Anexo No. 1, en el cual se incluye documento con titulo Estampillas | Secretaria Distrital
de Hacienda.

RESPUESTA OCI

De conformidad con el soporte allegado como Anexo No. 1, en el cual refieren el contenido de
la pagina web de la Secretaria de Hacienda Distrital, respecto a la estampilla “Universidad Distrital
Francisco José de Caldas — 50 afios”, que indica:

“Base gravable y Tarifa: La base gravable es el valor bruto de los contratos, entendido como el valor a
girar por cada orden de pago o anticipo sin incluir el impuesto al valor agregado IVA. La tarifa es del
1.1% del valor del pago anticipado si lo hubiere, y de cada cuenta que se le pague al contratista”.

Esta Oficina, no se aparta del concepto establecido, no obstante considera importante precisar
gue la observacion no esta encaminada a desvirtuar la aplicacion del descuento por concepto
de estampilla, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 696 de 2017, define en el
articulo segundo que “Todas las personas naturales y juridicas gue suscriban contratos con los
organismos y entidades de la Administracion Central, los Establecimientos Publicos del Distrito
Capital de Bogotd vy con la Universidad Distrital deberan pagar a favor de la
misma_Universidad Distrital y la Universidad Nacional de Colombia sede Bogota, la Estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios...” (Subrayado fuera de texto).

Con relacion al contrato 1132 de 2018, manteniendo los conceptos hasta aqui relacionados, sin
lugar a dudas debian aplicarse los descuentos establecidos por el Distrito Capital, como lo es
la estampilla de la Universidad Distrital; lo que no comparte esta Oficina es el momento en el
cual debié darse efectivamente dicho descuento, para sustentar su posicidn es necesario
empezar a realizar las siguientes precisiones:

La Secretaria Distrital de Hacienda, ha concebido la naturaleza del anticipo, de la siguiente

manera: “El anticipo administrado por el contratista conserva su calidad de recurso publico y solo llega a
adquirir el caracter de privado cuando se amortiza la obligacién a cargo de la entidad pablica, esto sucede con
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los pagos posteriores que se facturen durante la ejecucién del contrato. El anticipo como _gquiera gue no se
constituye en un pago no esté sujeto a descuentos ni retenciones”. Dicho concepto fue emitido mediante
el memorando 20091E20109. (Subrayado fuera de texto).

Posteriormente establecid: «... El anticipo corresponde al valor tasado de los gastos que necesita el
contratista para poder iniciar la ejecucién del objeto contratado, luego de la realizacion de un plan de inversion,
el cual es aceptado por la entidad contratante y sera la base para hacer el seguimiento a la correcta inversién del
anticipo y garantizar que efectivamente los recursos entregados se gasten completamente en las necesidades
establecidas como previas a la ejecucion del contrato. En este orden de ideas, se requiere que el contratista reciba
el 100% de dicho valor, sin descuento alguno, para invertirlo en las necesidades planteadas, pues de otra forma
no se podréa dar cumplimiento al plan de inversidn y puede afectarse la adecuada ejecucién de las obras o servicios
objeto del contrato” (Subrayado fuera de texto). Este concepto fue emitido mediante el radicado
2015IE19682 del 27 de agosto de 2015, en la misma via se pronunci6 el Consejo de Estado en
providencia del 22 de junio de 2001, por medio del Consejero ponente Ricardo Hoyos Duque,
expediente 13436.

Expuesto el sustento juridico, es claro que el descuento aplicable en virtud de la estampilla de
la Universidad Distrital debe efectuarse en los términos establecidos por el acuerdo 696 de
2017 y no como se venia haciendo en virtud del Acuerdo 53 de 2002, es decir: “Articulo Segundo.
Sujeto Pasivo, Causacién y Tarifa. Todas las personas naturales y juridicas que suscriban contratos con los
organismos y entidades de la Administracion Central, los Establecimientos Publicos del Distrito Capital de
Bogota y con la Universidad Distrital deberdn pagar a favor de la misma Universidad Distrital y la Universidad
Nacional de Colombia sede Bogota, la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios,
equivalente al uno punto uno por ciento (1.1%) del valor del pago anticipado, si lo hubiere, y de cada cuenta gue
se le pague al contratista*”. (Subrayado fuera de texto).

Por todo lo anteriormente referido, se mantiene la observacién y se ajusta la misma, para
formularse el respectivo Plan de Mejoramiento.

» Incumplimiento en los plazos establecidos para la consignacién de los
rendimientos financieros

RESPUESTA DEL AUDITADO

Respecto de los rendimientos financieros del mes de marzo de 2019, nos permitimos aclarar:

e Enel Anexo No. 1 del presente comunicado, en el documento Relacion de Cartas Debito
CASH emitida por la Fiduciaria BBVA, se observa que el 12 de abril de 2019, la
Fiduciaria genera la transaccion para el traslado de los Rendimientos a la Cuenta de la
Secretaria Distrital de Hacienda, por valor de $91.881.962,86, sin embargo, dicho
movimiento fue anulado dado que la cuenta destino se inhabilitd por parte de la
Secretaria, lo cual se puede verificar en el correo electronico emitido por la Fiduciaria,
con Asunto Fwd: negocio 32586 del 17 de abril de 2019 cuya imagen en la casilla Causal
anulacién o Rechazo indica R20 CUENTA NO PERMITE TRANSACCIONES.

e Se realizé consulta a la Direccion Financiera de la Entidad, quienes informan que el
procedimiento de consignacion de rendimientos financieros del Anticipo, habia

4 Circular 001 de enero 24 de 2018, proferida por la Secretaria Distrital de Hacienda.
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cambiado el cual a partir del mes de marzo de 2019, debia efectuarse de la siguiente
manera:

1. Emision de Certificacidén por parte de la Fiduciaria de los rendimientos generados en
el mes.

2. Con dicha certificacion la Direccion Financiera emite el Recibo de Pago con codigo
de barras, con fechas de vigencia para pago.

3. A partir de dicho recibo el contratista de obra, solicita a la Fiduciaria un cheque por
el valor de los rendimientos generados en el periodo, para ser consignado por
ventanilla en la Tesoreria Distrital.

4. En consecuencia, se realiza el pago a la Direccién Distrital de Tesoreria con fecha
28 de mayo de 2019, por valor de $91.881.963,00.

Respecto de los rendimientos financieros del mes de Julio de 2019, nos permitimos aclarar:

e El consorcio de Seguridad Urbana Distrito Capital, mediante comunicado radicado en la
Entidad 20195410515851 de 21 de agosto de 2019, envia a la Entidad la certificacién
de los Rendimientos Financiero de la cuenta del Anticipo para el mes de Julio de 2019
por un valor de $51.595.399,01, para consignar estos dineros a la Secretaria de
Hacienda, para lo cual la Entidad procedio a través de la Direccion Financiera a generar
el respectivo recibo denominado formato de conceptos varios, para la consignacion de
rendimientos financieros ante la Direccion Distrital de Tesoreria.

e El Consorcio de Seguridad Urbana Distrito Capital, realiza el pago el dia 09 de
septiembre de 2019, con base en el formato expedido por la Direccién Financiera. Para
lo cual se aporta copia del respectivo pago.

Ver Anexo No. 1, del presente comunicado, en el cual se adjunta la Relacion de Intereses
generados en el mes de abril de 2019 y la respectiva transaccion hacia la Secretaria Distrital
de Hacienda, copia del correo electrénico que da cuenta del rechazo de la transaccion, correo
de la Supervision SCJ a Funcionario de Financiera de la SCJ enviando certificaciones de
rendimientos paro los meses de marzo y abril con el fin de la emisidon de los respectivos recibos
de pago y respuesta del mismo y recibo de pago de rendimientos del mes de Marzo realizado
el dia 28 de mayo de 2019.

Asi mismo, se adjunta copia del oficio radicado en la Entidad No. 20195410515851 de 21 de
agosto de 2019 y copia del recibo de pago de los rendimientos del mes de Julio de 2019,
realizado el 09 de septiembre de 2019.

Con lo anterior se puede concluir que el procedimiento de consignacion de los rendimientos
financieros de los meses de marzo y julio de 2019, objeto de su observacion, se ha realizado,
conforme a las eventualidades transcurridas entre los meses de abril de 2019 y septiembre de
2019, con su respectiva justificacion, por lo que no deben considerarse como Incumplimientos
a los plazos establecidos por la Entidad Fiduciaria para la consignacion de los rendimientos
financieros.
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RESPUESTA OCI

Conforme a la normatividad relacionada con el reintegro de los rendimientos financieros que
resulten del giro del anticipo entregado por una Entidad publica, éstos deben ser reintegrados
mensualmente a las arcas del Estado. La norma no establece excepciones al respecto, sin
embargo se acepta las evidencias allegadas, insistiendo en que debe mantenerse el punto de
control para verificar el cumplimiento de la norma, de forma mensual. Dado lo anterior, se retira
el aparte que sustenta la observacion en la version definitiva del presente informe.

» Deficiencias presentadas en la autorizacion de pagos de facturas sin el lleno de
los requisitos de ley

RESPUESTA DEL AUDITADO

Los documentos aportados a folio 279 de la empresa Panorama D SAS por valor de
$178.038.000 y a folio 280 de la misma empresa por $79.800.000,00 corresponden a facturas
proforma.

Es de aclarar que la factura proforma es sélo un documento que contiene los detalles que
posteriormente se incluirdn en una factura definitiva; mediante ésta pro forma el vendedor se
compromete a proporcionar los productos o servicios especificados a un precio determinado, y
esto es so6lo un giro inicial para la ejecucion del contrato. Documentos que fueron asumidos por
la Interventoria como Cuentas de Cobro y no como Facturas. Lo anterior conforme a lo
establecido en las condiciones del contrato 1132 de 2018, Anexo No. 2, Clausulas especificas,
numeral 1.2 Condiciones para el manejo de anticipo. (...) Estos comporobantes de egreso
deben estar debidamente soportados con facturas o cuentas de cobro. (...)

Es pertinente mencionar que, los giros, posteriormente, cuando los productos o servicios son
despachados hacia el sitio de las obras, el proveedor procede a emitir su Factura Final, en este
caso correspondientes a conceptos de transporte y suministro de arena.

Vale la pena aclarar que, la finalidad del Anticipo es, que el contratista pueda congelar los
precios ante los proveedores, sin embargo, los Proveedores sélo emiten facturas a la entrega
efectiva de los productos o servicios.

Por otra parte, la Entidad en revision realizada a los informes de anticipo, entregados por al
Interventoria, segin Acta de Reunién del 04 de septiembre de 2019, la Entidad se percat6 de
dicha situacién, en la cual la Entidad advirtié de la situacién a la Interventoria y solicité los
correctivos del tema.

Por otra parte, es pertinente aclarar que los desembolsos de anticipo, son aprobados por la
Interventoria y aceptados por la Entidad administradora de los recursos del acticipo, desde su
competencia y experticia en el tema y no por la Supervision del contrato de Interventoria.

Ver Anexo No. 2. Extracto del 31 de mayo de 2019 y copia del Acta de Reunién del 04 de
Septiembre de 2019.
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RESPUESTA OCI

La factura que soporta un hecho econdmico debe ser emitida contra el pago total del bien o
servicio, con el lleno de los requisitos legales, de acuerdo con el Articulo 617 del Estatuto
tributario, este pago total debe ser avalado por el Interventor del Contrato, quien debe ser
garante de que el pago se realice con el lleno de los requisitos legales. Teniendo en
consideracién que la Entidad ya corrigié la inconsistencia que se venia presentando y lo
evidencié mediante el acta de reunion del 04 de septiembre de 2019 allegada como anexo No.
2, se retira el aparte del informe definitivo de auditoria.

» Incumplimiento en las condiciones para el manejo del anticipo

El numeral 1.2. CONDICIONES PARA EL MANEJO DEL ANTICIPO, del Anexo No.2 —
CLAUSULAS ESPECIFICAS, DEL CONTRATRATO 1132 DE 2018, establece en relacion con
los comprobantes de egreso: “Estos comprobantes de egresos deben estar debidamente
soportados con facturas o cuentas de cobro. Su valor no debe ser inferior a un salario minimo
mensual vigente; las facturas deben cumplir con los requisitos exigidos por la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)”. (Subrayado fuera de texto).

RESPUESTA DEL AUDITADO

Con respecto a este tema el cual ya se habia evidenciado y fue tratado en reunion del 04 de
septiembre de 2019 en la direccion de Bienes —SCJ- y se concluy6 que el constructor debia
subsanar el tema realizando el reintegro de todos los valores inferiores a un salario minimo que
se habian girado a la fecha y hacer la consignacion respectiva a la mayor brevedad posible.

Se anexa cuadro soporte en el cual se relacionan los giros inferiores a un salario minimo
mensual por valor total de $13.240.838,00 y el respectivo soporte de la devolucion por parte del
Consorcio de Seguridad hacia el Fideicomiso BBVA ASSET. Ver Anexo No. 3.

En conclusién, una vez la Entidad se percat6 de dicha incoherencia, como se puede evidenciar
en el Acta de Reunidn del 04 de septiembre de 2019 en la cual la Entidad advirtio de la situacion
la Interventoria y solicit6 los correctivos del tema.

Lo anterior no se constituye como Incumplimiento en las condiciones para el manejo del
anticipo, en atencién a que una vez la Entidad se percata de la situacién, se han solicitado los
correctivos del caso a través de la Interventoria y el contratista los ha acatado.

RESPUESTA OCI

Es importante que en la ejecucion de un contrato de este tipo, la interventoria vele
oportunamente por el cumplimiento de los términos y condiciones en él pactadas. Es de recibo
por parte de esta Oficina el hecho de que la interventoria se hubiere percatado de la situacion
y de forma inmediata haya procedido a subsanar el yerro, en consecuencia con lo anterior, se
retira el aparte del respectivo informe, dejandose consignado Unicamente la observacion para
mantener la trazabilidad correspondiente.
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> Costos financieros

RESPUESTA DEL AUDITADO

Conforme a lo aclarado por la Interventoria, bajo consulta a la Fiduciaria, los conceptos
correspondientes a “cargas impositivas tales como, gravamen a los movimientos financieros y
comisiones por domiciliacién de pagos y su IVA correspondiente”, corresponden a gastos por
conceptos de Gastos a los Movimientos Financieros (GMF) y gastos bancarios.

El procedimiento de pago del 4x1000 y demas gravamenes financieros es el siguiente:

El Consorcio de Seguridad Urbana Distrito Capital, una vez radica las ordenes de giro en la
fiducia hace la sumatoria del valor que va a cancelar a los proveedores y se hace el célculo del
4x1000, GMF y demas gravamenes financieros que se causen por estos pagos, luego se
procede a generar un cheque por este valor, el cual se consigna en la cuenta corriente No.
00130834010019226 a nombre del Fideicomiso BBVA Asset Management SA Sociedad F., tal
y como se ve reflejado en el extracto bancario. Es de anotar que existen meses en los que se
consigna un valor mayor, el cual queda como provision para el siguiente mes y asi
sucesivamente.

Ver Anexo No. 4, en el cual se aporta:

- Certificacion expedida por la Fiduciaria BBVA donde se reflejan las consignaciones.

- Soportes de los pagos junto con la relacion mes a mes.

- Extractos bancarios donde se reflejan las consignaciones.

- Conciliaciébn bancaria correspondiente de la cuenta donde generan los gravamenes
financieros.

Lo anterior no se constituye como Incumplimiento en las condiciones para el manejo del
anticipo, en atencién a que los cargos relacionados corresponden a los Gastos a los
Movimientos Financieros (GMF) y gastos bancarios, los cuales son reembolsados por el
Contratista de Obra segun Certificacion del 01 de Noviembre de 2019, adjunta la presente
Informe.

RESPUESTA OCI

De acuerdo con los soportes allegados en el anexo No. 4, y en consideracion a la certificacion

expedida por el BBVA Asset Management S.A. Sociedad F, numeral 4. “El consorcio de Seguridad
Urbana Distrito Capital, ha efectuado aportes por un valor de $ 127.517.777 para cubrir los gastos por concepto
de GMF y gastos bancarios” Dado lo anterior, se procede a retirar el aparte de la version definitiva
del presente informe.

» Falta de amortizacion del anticipo

RESPUESTA DEL AUDITADO

Respecto del primer parrafo, en el cual se hace referencia a desembolsos a favor de los
FIDEICOMITENTES, una vez verificada la informacion correspondiente al Informe de Anticipo,
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en especial al cuadro de RESUMEN ESTADO DE LEGALIZACION ANTICIPOS GIRADOS, no
se evidencia giros a nombre de los Fideicomitentes en este caso el CONSORCIO DE
SEGURIDAD URBANA DISTRITO CAPITAL.

Respecto del tema de PENDIENTES de Legalizacién de anticipos, relacionados en el
documento denominado RESUMEN ESTADO DE LEGALIZACION ANTICIPOS GIRADOS, en
la casilla correspondiente a ESTADO DE LEGALIZACION, algunos giros son clasificados como
PENDIENTE, por lo que nos permitimos aclarar que, este término es atribuido a suministro de
bienes o servicios que estan en proceso de ejecucion o que no se han recibido efectivamente
en la obra.

Para lo anterior, el contratista de obra una vez recibe el suministro de bienes o servicios,
presenta ante la Interventoria las respectivas facturas o soportes de Ley, con lo cual procede a
legalizar los giros denominados como PENDIENTES.

Entregas que la Interventoria, verificara a medida que el Contratista de Obra, le suministre los
documentos pertinentes, una vez recibe el suministro de bienes o servicios y trasladara los
informes a la Entidad.

RESPUESTA OCI

Es de recibo por parte de esta Oficina, el argumento expuesto, insistiéndose en que la
interventoria debe garantizar un adecuado control para verificar peri6dicamente la legalizacién
de los giros denominados como PENDIENTES, con las respectivas facturas o soportes de Ley,
a fin de legitimar en debida forma y en el marco de la ejecucién contractual la amortizacion del
anticipo.

Ademas de lo anteriormente referido, se evidencid que para el giro del anticipo no se cumplié
con los requisitos de legalizacién de acuerdo con la clausula cuarta — Forma de pago, del anexo
2 del contrato, establece: “La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia pagara el valor
del presente contrato de la siguiente manera: “1. ANTICIPO: Se entregara por concepto de anticipo el
valor del total del contrato, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos de legalizaciéon y tramite
de cuenta establecidos por la SDSCJ. a) Entrega de los A.P.U, b) Programacion de obra, h) Presupuesto

contractual del proyecto (oferta econémica), I) Actas de vecindad”. Dado lo anterior, se procede a
retirar el aparte de la version definitiva del presente informe.

RESPUESTA DEL AUDITADO

Respecto del cumplimiento de los requisitos establecidos en la clausula Cuarta,
correspondientes a: a) Entrega de los A.P.U, b) Programacion de obra, h) Presupuesto
contractual del proyecto (oferta econdmica), I) Actas de vecindad” para el desembolso del
anticipo, nos permitimos informar la gestion adelantada por parte del contratista de obra y la
Interventoria:

e Oficio CONNECTA-0001-18 del 28 de diciembre de 2018, mediante el cual la Interventoria
da aval para iniciar el trAmite del cobro del anticipo.

46



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

¢ Oficio CSUDC-001-2018 del 28 de diciembre de 2018, mediante el cual el contratista de
obra hace entrega a la Interventoria de la documentacién solicitada en el numeral 1.7.5 del
pliego de condiciones, relacionada con los documentos requeridos para el tramite del
anticipo.

e Oficio CSUDC-002-2018 del 28 de diciembre de 2018, mediante el cual el Contratista de
Obra envia informacion complementaria para el tramite del anticipo.

e Oficio CONNECTA-0003-19 del 03 de enero de 2019, mediante el cual la Interventoria
requiere al contratista documentacion aclaratoria, en relacion con la evaluacién de
profesionales y asesores segun lo establece el pliego de condiciones, ademas de
requerimientos sobre temas de programacién, metodologia de trabajo, presupuesto y APUSs.

e Oficio CONNECTA-0006-19 del 09 de enero de 2019, mediante el cual la Interventoria
efectla el andlisis de la documentacion entregada y los requerimientos correspondientes.

¢ Oficio CSUDC-005-2018 del 10 de enero de 2018, mediante el cual el Contratista de Obra
le envia a la Interventoria las complementaciones y ajustes en relaciébn con los
requerimientos del oficio CONNECTA-0003-19 del 03 de enero de 2019.

e Oficio CSUDC-006-2018 del 10 de enero de 2018, mediante el cual el Contratista de Obra
le envia a la Interventoria respuesta al oficio CONNECTA-0006-19 del 09 de enero de 2019.

¢ Mediante Actas de Comité de Obra No. 1y 2 del 09 y 18 de enero de 2019, se consighan
los tramites adelantados entre contratista e interventor para el giro del anticipo.

¢ Mediante Informe de Interventoria No. 1, correspondiente al mes de enero de 2019, en el
numeral 2.2 Aprobacion Memoria, inversion de anticipo, APU y cronogramas, y Tabla 1
Resumen de aprobaciones, se encuentra la trazabilidad del trdmite surtido.

La anterior documentacion relacionada puede ser evidenciada en el Anexo No. 5, del presente
documento.

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que se cumplié con los requisitos establecidos
en la clausula cuarta — Forma de pago, del anexo 2 del contrato.

RESPUESTA OCI

Con relacion a la observacion relacionada con la falta de cumplimiento de los requisitos para
generar el desembolso del anticipo, de acuerdo con los soportes allegados, especialmente por
lo consignado en el acta de reunién No. 2 celebrada entre el consultor, interventor y la SDSCJ,
el dia 18 de enero de 2019, en donde se dejé dicho en el literal b: “ La interventoria informa que el
constructor entreg6 los documentos contemplados en los pliegos de condiciones para el giro del anticipo con los
ajustes requeridos por la interventoria, quedando listos y avalados el dia 10 de enero de 2019¢...)". En
consecuencia con lo manifestado se retira el aparte del informe definitivo.

5.2.3.2. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES,
CONTRAVINIENDO LA LEY 1474 DE 2011, PUES LOS SOPORTES DOCUMENTALES QUE
DAN CUENTA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL SE ENCUENTRAN INCOMPLETOS, LO
QUE GENERA RIESGO DE INCONSISTENCIA EN LA INFORMACION Y FALTA DE
TRAZABILIDAD EN LOS EXPEDIENTES.

En la revision efectuada al expediente contractual del Contrato 1132-2018 se observo:
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1) El paréagrafo cuarto del Anexo 2 del contrato estipula que: “Para el primer pago se debera
incluir ademas de los documentos anteriormente sefialados, las actas de vecindad, plan de
calidad, hojas de vida del personal aprobado por la interventoria del contrato; asi como los
contenidos en las especificaciones técnicas del proceso”. Revisado el expediente
contractual no se encontro la evidencia de las actas de vecindad y el plan de calidad.

2) Conforme a lo definido en la clausula 6 del Anexo 2, numerales 6 y 16, no se tuvo evidencia
documental de:

o Informe mensual: “Presentar a la Entidad, dentro de los diez (10) dias hdbiles de cada mes, un
informe mensual en medio fisico y magnético, que detalle y precise los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables, ambientales, sociales, entre otros, de cada una de las actividades desarrolladas
durante el mes inmediatamente anterior de ejecucion del contrato, so pena de requerimientos o
apremios.”

e Actas de vecindad: “Levantar las actas de vecindad para los casos que asi lo ameriten, con
anterioridad al inicio de las labores de construccién. Estas actas deberan ser entregadas formalmente a
la interventoria para su aprobacién dentro del primer mes de la etapa de intervencion”.

3) No se aprecia soporte relacionado con la obligaciéon indicada en la Clausula Sexta del

capitulo VI que establece: “El contratista realizard las gestiones pertinentes para la obtencion de los
permisos y licencias requeridas en la ejecucion de la obra ante las autoridades respectivas, tales como:
licencia de excavacion, licencia de ocupacion e intervencion de espacio piiblico”.

4) No se evidencia el soporte relacionado con la documentacion indicada en la clausula Sexta
del capitulo X, que establece: “EL CONTRATISTA debera presentar dentro de los 10 dias habiles
siguientes, a la suscripcion del acta de inicio de actividades los analisis de precios unitarios de todas las
actividades a ejecutar”.

El numeral 2.4 — FORMA DE PAGO de los estudios previos para la contratacion de la
consultoria del contrato 671, establece: “Con el fin de garantizar el cumplimiento de la ejecucion y el
flujo de caja adecuado para el proponente (consultor), la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivenciay Justicia
de Bogota D.C., pagara al contratista las entregas de los componentes del contrato en sus diferentes fases de
ejecucion, previa entrega y recibo a satisfaccion por parte del interventor del contrato. Independientemente de la
propuesta econémica de cada proponente, la forma de pago es la establecida por la entidad de acuerdo con los
siguientes porcentajes: Un primer pago correspondiente al 15% del valor del contrato, contra entrega de la
totalidad de los productos mencionados a continuacion: FASE 1 - PRELIMINARES... 2. COMPONENTE 2 —
ESTUDIOS PRELIMINARES. 2.1. Levantamiento topogréfico 2.2. Estudio de suelos y geotecnia. 2.2.1 Informe
preliminar... 4. COMPONENTE 4 — COSTOS, CONTROL DE OBRA Y OTROS. 4.1 Presupuesto de obra.
4.1.1.1 Estimativo preliminar de costos”

Conforme al contenido de este numeral, se evidencia que la interventoria aprobo6 el primer pago
sin el lleno total de los requisitos, soportado en:

e Afolio 465 carpeta 3 del contrato 689/18 se informa que a julio 10, fecha del oficio, atiin no
se ha recibido la programacion definitiva.

e Afolio 466 en el numeral 4 se estipula que “4. Item 4 (Costos, control de obra y otros). Después de
recibidas las observaciones por pare de la entidad al consultor, y que este subsanara las mismas, siguen sin
contemplarse las fechas de entrega de los productos de presupuesto y programacion, donde los mismos deben
estar listos antes de la obtencion de la licencia, ya que el proyecto debe este estar MADURADO para la
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apertura del proceso de contratacion de las obras, por los que al plan debe ajustarse a los hitos contractuales
dela SCJ”.

o Afolio 491, en acta de Comité de julio 19, el contratista entrega a la interventoria, Topografia
final bajo oficio “GABP-CCV-056-2018".

e Afolio 492, se informa que a julio 19, no se ha dado inicio al estudio de suelos.

e A folio 565 informe semanal, se informa que no se ha recibido informacién preliminar
correspondiente al estudio de suelos. Igual observacion para la semana siguiente.

e Se entrega de la fase 1 — preliminares, los items 1.2, 1.2.1, 1.3, 1.4,2.1,2.2,3.1,3.2.,y no
se encuentra evidencia de la entrega del item 3.9 Disefio paisajistico, de espacio publico, y
accesos de areas exteriores e internas de conformidad con requerimientos del Plan de
Implantacién. Los folios no se encuentran enumerados desde la fuente.

La Ley 80/93 — Ley de contratacion publica establece en su articulo 4 que las entidades deben
velar por el cumplimiento de las obligaciones contractuales, y define que: “1. Exigiran del
contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. 2.
Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para
verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan...”
(Subrayado fuera de texto).

La ley 1474 de 2011 defini6é en su art 84, las Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores de la siguiente manera: “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedaré asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o
en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra
que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-434 de 2013.)”
Por su parte, el numeral 7.1 del Manual de Supervisién, establece como responsabilidad de los

supervisores, entre otras: “k) Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato. p) El supervisor del contrato y el personal contratado como apoyo a la supervision,

49


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#48.34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#8.1.k
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84414

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

deberan exigir al contratista la presentacién de los informes de gue cuenta de la ejecucidn contractual, detallando
una a una las obligaciones estipuladas en el contrato, la descripcion de como se dio cumplimiento y el lugar
donde puede encontrarse la evidencia de dicho cumplimiento, la periodicidad sera la que se establezca en el
contrato.

El supervisor del contrato debera pronunciarse sobre el cumplimiento real y efectivo del objeto y las obligaciones

contraidas por el contratista, mediante el correspondiente informe de supervision, en el cual se debera dejar

constancia, entre otros aspectos, de:

e Los productos u obligaciones recibidas a satisfaccion en el periodo que se certifica;

e El sequimiento técnico y administrativo efectuado

e Las problemaéticas surgidas y las correspondientes acciones de mejora a establecer;

e Los hechos gue puedan constituir un presunto incumplimiento del objeto u obligaciones, o la constitucion
de hechos gue puedan ser tipificables como de corrupcion.” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, el literal c) del numeral 7.2. de las funciones de la etapa contractual, establece
como responsabilidad del supervisor: “c) Solicitar al contratista los informes gue considere necesario,
(...) y desarrollar otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucién del contrato” (Subrayado
fuera de texto).

RESPUESTA DEL AUDITADO

Mediante oficio CSUDC-005-2019 entregado por el constructor a la Interventoria el dia 11 de
enero de 2019, se hizo entrega del Plan de Calidad Versién 00, el cual fue aprobado.
Anexamos a la presente comunicacion el Plan de Calidad aprobado. Ver Anexo No. 7.

En cuanto a las actas de vecindad, éstas fueron entregadas por el Constructor mediante el
oficio CSUDC-005-2019 el dia 17 de enero de 2019. La fecha en que fueron aprobadas por la
Interventoria las actas de vecindad fue el 4 de enero de 2019. Adicionalmente, en el acta de
comité semanal No.2 del 18 de enero del presente afio en el literal b) Documentacién para giro
del anticipo, es validada la fecha de entrega de los documentos de anticipo.

Se anexa Plan de Calidad.

2). Conforme a lo definido en la clausula 6 del Anexo 2, numerales 6 y 16, no se tuvo evidencia
documental de:

e Informe mensual: “Presentar a la Entidad, dentro de los diez (10) dias habiles de cada mes, un
informe mensual en medio fisico y magnético, que detalle y precise los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables, ambientales, sociales, entre otros, de cada una de las actividades desarrolladas
durante el mes inmediatamente anterior de ejecucion del contrato, so pena de requerimientos o
apremios.”

e Actas de vecindad: “Levantar las actas de vecindad para los casos que asi lo ameriten, con
anterioridad al inicio de las labores de construccién. Estas actas deberan ser entregadas formalmente a
la interventoria para su aprobacién dentro del primer mes de la etapa de intervencién”.

Los informes mensuales del constructor han venido siendo entregados de acuerdo con lo
contenido en la clausula 6 del Anexo 2, numerales 6 y 16. Los cuales fueron remitidos al
expediente contractual de la Entidad y estos se encuentran publicados en el portal de
contratacion, por lo cual pueden ser consultados en el siguiente vinculo:
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curre
ntLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Respecto de las actas de vecindad fueron entregadas por el Constructor mediante el oficio
CSUDC-005-2019 el dia 17 de enero de 2019. La fecha en que fueron aprobadas por la
Interventoria las actas de vecindad fue el 4 de enero de 2019. Adicionalmente, en el acta de
comité semanal No.2 del 18 de enero del presente afio en el literal b) Documentacién para giro
del anticipo, es validada la fecha de entrega de los documentos de anticipo. El documento fue
aprobado y elaborado previamente a las labores constructivas. Ver Anexo No. 5.

Con lo anterior se puede evidenciar el cumplimiento del Contratista de Obra respecto de la
entrega de Informes mensuales y Actas de Vecindad. Documentacion que reposa en el
expediente contractual.

3). No se aprecia soporte relacionado con la obligacion indicada en la Clausula Sexta del

capitulo VI que establece: “El contratista realizard las gestiones pertinentes para la obtencion de los
permisos y licencias requeridas en la ejecucion de la obra ante las autoridades respectivas, tales como: licencia
de excavacion, licencia de ocupacion e intervencion de espacio publico”.

El contratista no ha realizado las gestiones a la fecha, para la obtencion de los permisos o
licencias sefaladas, toda vez que éstas Unicamente se tramitan para construcciones en espacio
publico, por lo que tales tramites seran adelantados por el contratista, de ser procedente, previo
al inicio de las intervenciones en espacio publico que correspondan, ante la autoridad
competente.

4). No se evidencia el soporte relacionado con la documentacion indicada en la clausula Sexta
del capitulo X, que establece: “EL CONTRATISTA debera presentar dentro de los 10 dias habiles
siguientes, a la suscripcién del acta de inicio de actividades los andlisis de precios unitarios de todas las
actividades a ejecutar”.

La documentacioén indicada en la clausula sexta capitulo X — “Analisis de precios unitarios y
listado de precios de los insumos a cargo del contratista” fue presentada mediante los
comunicados CSUDC 001 2018 y CSUDC_002_ 2018 del 28/dic/18 a los cuales la
interventoria en cumplimiento de sus obligaciones hace observaciones mediante comunicados
CONNECTA _0001_18 del 28/dic/18, CONNECTA_0003_19 del 03/ene/19,
CONNECTA_0006_19 del 09/ene/19 y acta de comité No 1 del 09/ene/19.

Finalmente, mediante oficio CSUDC-005-2019 con fecha 10 de enero de 2019 radicado el 11
de enero de 2019 dentro de los 10 dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio el
contratista entrega version corregida de los Andlisis de precios unitarios y lista de precios de
los insumos a su cargo, documentos que son avalados por la interventoria para giro del anticipo
segun consta en Acta de comité No 2 del 18 de enero de 2019.

Para constancia de lo anterior se relacionan los documentos ya remitidos a la Secretaria para
gue se incluyan en el expediente: Ver Anexo No. 5.
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CSUDC_001_2018
CSUDC 002 2018
Acta comité No 1
CSUDC-005-2019
CONNECTA 0001_18
CONNECTA 0003 19
CONNECTA 0006_19

Acta comité No 2

RESPUESTA OCI

Esta Oficina llama la atencién en la completitud que deben tener los expedientes contractuales,
en tal sentido habiéndose evidenciado en todo el ejercicio auditor, las debilidades de los
expedientes objeto de auditoria debe mantenerse la observacion para verificar la gestion
documental de los mismos, ya que son proyectos de gran envergadura y por lo mismo debe
verificarse la trazabilidad de toda la gestion adelantada, en tal sentido se mantiene la
observacion para adelantarse el respectivo Plan de Mejoramiento.

5.3. COMPONENTE ADMINISTRATIVO

5.3.1. CONTRATO 1132 DE 2018

INSUFICIENCIA DE SERVICIOS BASICOS Y ACCESO A LOS MISMOS, EN EL
CAMPAMENTO PROVISIONAL DESTINADO PARA LA OBRA, DESATENDIENDO LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL EN EL ANEXO 9 -
ESPECIFICACIONES TECNICAS, NUMERAL 1.4 — LO QUE PUEDE GENERAR RIESGOS
DE SALUBRIDAD PARA EL PERSONAL Y CONTRAVENIR EL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

RESPUESTA DEL AUDITADO

Durante finales del mes agosto de 2019 por dinamica de la obra, se dio un aumento del
personal. Es por ésto que se solicité al Constructor el dia 29 de agosto de 2019 en el Acta
HSEQ No. 31 ampliar el numero de baterias sanitarias para los trabajadores (personal obrero).
Debido a que en ese momento contaban con 4 sanitarios y el promedio del personal obrero
oscilaba entre 170 y 180 personas.

Cabe aclarar que el dato obtenido de 220 personas el dia 5 de septiembre de 2019, dia en que
se realiz6 la visita de control Interno de la SDSCJ el nimero de personal obrero atendia a 180
personas, faltando en este momento 2 sanitarios. Las 40 personas restantes obedecen a
personal Staff del Consorcio Seguridad Urbana distrito Capital y Contratistas, los cuales hacian
uso de los sanitarios que en la tabla 16, pertenecen a hombres y mujeres del CSUDC (item 2 y
4).
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Posteriormente en el acta HSEQ No. 34 del 20 de septiembre de 2019, en vista que el
constructor no habia comenzado la ampliacion de las baterias sanitarias, la Interventoria solicita
nuevamente verificar la cantidad de sanitarios con el numero de trabajadores existentes en la
obra.

Como consecuencia de las solicitudes reiterativas de la Interventoria, el Constructor pone en
funcionamiento 13 sanitarios el dia 7 de octubre de 2019, del cual se relaciona registro
fotografico.

La bateria de bafios tiene conexidn a aguas negras, cuenta con llaves para el lavado y limpieza
de los mismos. En cuanto al consumo de agua de los trabajadores, éste se garantiza por medio
de botellones de agua en los frentes de obra.

Para el sitio de ducha, la Interventoria solicité al Constructor, la instalacion de una ducha para
el personal de vigilancia, teniendo en cuenta el Anexo No.9 - ESPECIFICACIONES TECNICAS
UNIVERSIDAD NACIONAL, en su numeral 3. El constructor atendi6 la observacion tal y como
se evidencia en el siguiente registro fotogréfico:

53



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,

CONVIVENCIAY JUSTICIA

RESPUESTA OCI

En atencidn a los soportes presentados y las evidencias fotogréaficas entregadas por el proceso
auditado, esta Oficina retira el aparte que da sustento a la observacion, del informe final de

auditoria.
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DEFICIENCIA EN EL DILIGENCIAMIENTO DE LA BITACORA DE OBRA, POR CUANTO NO
SE REGISTRAN LA TOTALIDAD DE LOS HECHOS SUCEDIDOS EN LA EJECUCION DE
LA OBRA, LO CUAL CONTRAVIENE EL PLIEGO DE CONDICIONES, GENERANDO
INCUMPLIMIENTO EN LAS OBLIGACONES DEL CONTRATO.

RESPUESTA DEL AUDITADO

En la visita se indico que los accidentes laborales son registrados en los informes semanales e
informes mensuales enviados a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

El departamento HSEQ tiene el registro de todos los accidentes laborales en el cual se incluyen
los FURAT e investigaciones de cada persona accidentada. La Interventoria a partir del dia 11
de septiembre de 2019 incluye en la Bithcora de Obra la ocurrencia de eventos de origen laboral
clasificandolo en leve, grave o mortal.

En cuanto al registro en la Bitacora de la visita de la Secretaria Distrital de Ambiente el dia 1 de
abril de 2019, éste no fue diligenciado en la Bitacora de Obra, toda vez que en la oficina HSEQ
reposa el registro de todas las actas de visita de Autoridades Ambientales, también se incluye
en los informes semanales y mensuales enviados a la SDSCJ y adicionalmente en la Bitacora
de vigilancia del Constructor son registradas todas las personas externas que ingresan a la
obra.

No obstante, a partir del mes de septiembre, el Constructor en conjunto con la Interventoria, se
encuentra incluyendo en la Bitacora las visitas recibidas al Proyecto.

Ver Anexo No. 8.

RESPUESTA OCI

En observancia a las medidas correctivas tomadas tanto por el interventor como por el
constructor, para buscar el registro adecuado de todos los hechos sucedidos en la obra; en la
denominada: “BITACORA DE OBRA”, esta oficina retira la observacion.

DEBILIDAD EN EL SEGUIMIENTO AL REGISTRO DEL INVENTARIO DE LOS EQUIPOS
ADQUIRIDOS CON RECURSOS DEL ANTICIPO Y LOS CUALES DEBEN PERMANECER
EN LA OBRA, CONTRAVINIENDO LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR PARTE
DE LA |INTERENTORIA, POR CUANTO NO SE EVIDENCIA EL SOPORTE
CORRESPONDIENTE.

RESPUESTA DEL AUDITADO

La Interventoria ha llevado desde el inicio de la obra el control y verificacion de los equipos
comprados con el anticipo, se revisan las entradas de almacen, las salidas de los mismos (si
las tienen) para reparacion, etc.
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A partir del mes de septiembre se implementd en el formato diario unas casillas dentro del
equipo de obra, donde se verifica si el equipo hace parte del anticipo y si esta trabajando,
incativo o retirado de obra, se anexa una copia del Formato Diaria implentado.

Ver informes mensuales de Interventoria, Anexos en Medio magnético.

RESPUESTA OCI

De acuerdo con las medidas correctivas tomadas para el registro adecuado de la maquinaria y
equipo adquiridos con el anticipo; esta oficina retira la observacion, del informe definitivo de la
auditoria.

INOBSERVANCIA  DEL PERSONAL CON DISCAPACIDAD  CONTRATADO,
CONTRAVINIENDO LO ESTIPULADO EN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO PARA EL
EFECTO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES. PUES EL CONTRATISTA NO CUMPLE CON
LAS CONDICIONES QUE LE ASIGNARON MAYOR PONDERACION EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL, EXPONIENDO A LA ENTIDAD A REPROCHES DE ORDEN LEGAL.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Cabe aclarar que, en la visita realizada por Control Interno de la SDSCJ, el Ingeniero supervisor
SISO dio respuesta a la pregunta, ampliando su respuesta al Auditor, donde le explicé que la
persona discapacitada se encontraba en la oficina central, toda vez que por la obra ser
catalogada de alto riesgo, no es recomendable exponer al personal discapacitado dentro de la
misma. Como consecuencia, él se encuentra realizando labores en la oficina central del
Consorcio Seguridad Urbana Distrito Capital.

No obstante, los registros de la evidencia de personal discapacitado se encuentran como anexo
al informe mensual de Gestion Social (Certificacién personal en codicion de discapacidad).
Adicionalmente, el Residente Administrativo verifica que se hayan realizado los pagos de
seguridad social del personal discapacitado con el cual el Contratista obtuvo una mayor
poderacion sean efectuados por la empresa AMR Construcciones S.A.S. quien fue la
encargada de aportarlo. Anexamos a la presente comunicacion los pagos de seguridad social
del personal discapacitado.

Ver Anexo No. 5.
Ver informes mensuales de Obra anexos en medio Magnético.

RESPUESTA OCI

En atencion a la respuesta brindada y los anexos allegados, se procede a retirar la observacion.
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DEFICIENCIA EN EL SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR,
CONTRAVIENDO EL CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO, Y EXPONIENDO A LA
ENTIDAD A CONTINGENCIAS LABORALES GENERANDO RIESGOS IMPORTANTES DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y SANCIONES POR PARTE DE LOS ENTES DE
CONTROL.

RESPUESTA DEL AUDITADO

Si bien es cierto, en la imagen 09 izquierda se evidencian trabajadores sin hacer uso de del
overol con la imagen corporativa de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en la imagen de la
derecha se observa que uno de los trabajadores porta el overol suministrado por el Constructor
y se encuentra con un companero de la empresa de Anclajes “Fijar”, el cual posee la dotacion
suministrada por el Subcontratista. EI motivo por el cual lo esta portando en otro color es porque
se trata de un personal no fijo dentro de la obra, al cual se le garantiza la entrega de la dotacion.

Adicionalmente, es valido aclarar que cuando el personal ensucia los overoles en las fundidas
u otras actividades de tipo constructivo, se garantiza que mientras son lavadas las prendas,
utilicen vestido de labor en buenas condiciones.

La SDSCJ no sera sometido a reproches laborales por este motivo, toda vez que el Constructor
a la fecha ha realizado compras por 470 overoles para los obreros, sin contar con la dotacién
de chaquetas para el personal staf del consorcio. A continuacion se aportan evidencias de las
facturas de venta a nombre del consorcio Seguridad Urbana:
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Adicionalmente se entregan evidencias fotogréaficas del uso de los overoles a lo largo de la
construccion con fechas diferentes para su conocimiento:
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RESPUESTA OCI

Es importante tener en cuenta que asi el personal sea temporal o definitivo, siempre y cuando
preste sus servicios en la obra, debe preverse la utilizacién de los elementos inherentes a la
prestacion de este tipo de servicios, de acuerdo con las normas establecidas para el efecto. Sin
embargo, es de recibo las evidencias allegadas razén por la cual se procede a retirar el aparte
del informe final de auditoria.

INADECUADA REVELACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS QUE REFLEJAN LOS
SALDOS CONTABLES TRASLADADOS DEL FVSL DEL CONTRATO 730/10 EN LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA SDSCJ, CONTRAVINIENDO LAS
NORMAS DE CONTABILIDAD PUBLICA, EN CUANTO A LA DISPOSICION DE
INFORMACION NECESARIA PARA LA TOMA DE DECISIONES POR PARTE DE LOS
DIFERENTES USUARIOS DE LA CONTABILIDAD.

El numeral 4.5. - Notas a los estados financieros de la Guia de Aplicacion No. 002
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS expedida por la Contaduria General de la
Nacion, establece: “Las revelaciones exigidas por las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos son revelaciones minimas, lo cual no
impide que la empresa realice revelaciones adicionales que contribuyan al entendimiento de los
estados financieros.”

El numeral 2 - Usuarios de la Contabilidad Publica del titulo Il — Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, del Régimen de Contabilidad Publica, establece: “La Contabilidad Publica
y sus estados, informes y reportes contables constituyen una via para facilitar y satisfacer las
necesidades informativas de los usuarios. (...)

El numeral 3 — define el Proceso contable como: “(...) como un conjunto ordenado de etapas
gue se concretan _en el reconocimiento v la revelacién de las transacciones, los hechos v las
operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales, que afectan la situacién, la
actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad (...) El
reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmicay juridica, su analisis
desde la Optica del origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su incorporacion a la
estructura sistematica de clasificacion cronolégica y conceptual de la contabilidad, (...) Esta
etapa incluye el reconocimiento inicial de las transacciones, hechos u operaciones, asi como las
posteriores actualizaciones de valor (...) La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la
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situacién, los resultados de la actividad v la capacidad de prestacién de servicios o generaciéon
de flujos de recursos, en estados, informes vy reportes contables confiables, relevantes vy
comprensibles. (...)” (Subrayado fuera de texto)

El numeral 8 que trata sobre los principios de contabilidad publica, define el principio de
Revelacion en los siguientes términos: “Revelacién. Los estados, informes y reportes contables
deben reflejar la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable
publica, asi como los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de
lainformacion contenida en ellos; lainformacién adicional gue sea necesaria para una adecuada
interpretacién cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica
Yy que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes vy reportes contables, debe ser

revelada por medio de notas. (...)” (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Soportado en la anterior normativa, durante el desarrollo auditor, se pudo evidenciar que como
resultado del proceso de liguidacién del Fondo de Vigilancia y Seguridad — FVSL, la Secretaria
de Seguridad Convivencia y Justicia recibio los saldos contables entre los cuales se incluyo6 el
registro del Contrato de obra No. 730 de 2010 suscrito con la firma Constructora Castell Camel
SAS para la construccién por el sistema de precios unitarios fijos y sin formula de reajuste de
la nueva sede del Comando de la Policia Metropolitana de Bogota MEBOG. La firma Castell
Camel SAS no cumplié con el objeto del contrato seglin se evidencié en el expediente
contractual, aunado a que en el desarrollo del porcentaje de avance de la obra, se presentaron
fallas relacionadas con algunos elementos estructurales.

Como consecuencia de lo anterior, la SDSCJ suscribi6 con la Universidad Nacional de
Colombia el contrato interadministrativo No. 823-2017 cuyo objeto era adelantar estudios de
vulnerabilidad estructural, disefios de reforzamiento, y ajuste a disefios arquitectonicos, entre
otros, dando origen al proceso licitatorio que se adjudicé al Consorcio de Seguridad Urbana
Distrito Capital para adelantar la construccion y reforzamiento de la Nueva Sede del Comando
de Policia Metropolitana de Bogota — Contrato 1132/18.

En visita realizada a la obra MEBOG en 5 de septiembre de 2019, se pudo evidenciar que en
la ejecucion de este Ultimo contrato, 1132 de 2018, ha sido necesario el desmonte de parte de
la estructura metalica, adquirida con recursos del contrato 730 de 2010 y, que por traslado de
saldos del extinto FVSL, se encuentran reconocidos en la contabilidad de la Secretaria en las
cuentas 161501 — Construcciones en curso por $31.303.691.194 y 190604 - Avances y
anticipos entregados para adquisicion de bienes y servicios por $6.245.283.083, no obstante,
en revision efectuada a las notas a los estados financieros a diciembre de 2018, no se reveld
adecuadamente los hechos econémicos que dieron origen a estos valores.

Confrontados los estados financieros a la fecha de la visita, se evidencié que no se encuentra
revelado en la contabilidad el ingreso a almacén de la estructura metalica y su valor actual para
su disposicion final.

RESPUESTA AUDITADO

Mediante memorando con Rad. 20195400165363 del 10 de octubre de 2019, que dio alcance
a los Rad. 20194300164553, 20194300160123, 20194300160123 y 20194300164933, la
Almacenista General de la SDSCJ, remiti6 copia del Comprobante de Ingreso de Elementos
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No. 103 del 09 de octubre de 2019, mediante el cual se ingresa al almacen la estructura metalica
construida en el marco del contrato No 730 del 2010, suscrito entre el Fondo de vigilancia y
Seguridad Liquidado y CASTELL CAMEL S.A, cuyo objeto es: "Construccion y reforzamiento
de la nueva sede del Comando de la Policia Metropolitana de Bogota"; con un Valor Neto de
$231.017.000,00. Ver Anexo No. 9.

RESPUESTA OCI

La adecuada revelacion de los hechos econémicos en el cuerpo de los Estados Financieros y
los eventos que los afecten, Vr Gr rubros: “construcciones en curso” y “avance y anticipos”,
estan relacionados directamente con su materialidad e importancia relativa, tal como se
describié en la normatividad existente a la fecha y que se reafirma en el “Proyecto de Resolucion
por la cual se incorpora a los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica la Guia para
la presentacidn uniforme de las notas a los estados financieros y Anexos de apoyo para su preparacion”, puesto
en conocimiento y a discusion de los interesados y del publico en general, por la Contaduria
General de la Nacién el pasado 8 de noviembre de 2019, el cual describe en el numeral 10.3.
al hacer referencia al rubro: Construcciones en curso: “Para este concepto, igualmente enunciar sequn
la relevancia para la entidad, la problematica o particularidades gue se presentan sobre las Construcciones en
curso o sobre la entrega definitiva y su posterior uso o destinacion.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto). La respuesta dada, exclusivamente hace referencia a la estructura metalica, la cual,
ciertamente hace parte de las revelaciones a los estados financieros para la vigencia 2019, sin
precisar las particularidades que se presentan sobre los rubros Construcciones en curso y
avances y anticipos expuestos, dada la relevancia que tiene este proyecto para la Entidad.

Esta observacion se mantiene y se sugiere la elaboracion de informes por parte de las Areas
que generan los hechos econémicos que afectan cada uno de los rubros de los Estados
Financieros, que soporten y permitan una adecuada revelacion y elaboracién de notas a
estados financieros.

DEFICIENCIAS PRESENTADAS EN LA GESTION DE ARCHIVO DEL EXPEDIENTE
CONTRACTUAL, CONTRAVINIENDO LA LEY 594 DE 2000, LO QUE NO PERMITE
GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y ORDEN DE LA INFORMACION.

> Actas sin firmas ni fecha

El numeral 20, de la clausula 5 del Anexo 2 del contrato 1132/18, establece que es
responsabilidad de la interventoria, en las actas de pago, revisar y verificar que se adjunten los
soportes “Memorias de calculo de cantidades de obra”, revisado el expediente contractual no se
evidencia el nombre de los profesionales que firman dichas actas y en algunas faltan firmas
tanto del constructor como del interventor ver folios 954 y ss de la carpeta 5.

Corolario de lo enunciado, no se encontré6 en el expediente las actas suscritas entre el
supervisor o interventor y el contratista, atendiendo lo enunciado en el numeral 7 del Manual de
Supervision.

RESPUESTA DEL AUDITADO
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Adjuntamos al presente, copia de los cortes de obra tramitados en los cuales se puede
evidenciar que las memorias de calculo de cantidades de obra se encuentran debidamente
suscritas por los residentes de obra y de interventoria.

> Gestion Documental

Ahora bien, se identifico falencias en la gestion documental las cuales detallamos a
continuacion:

» Al folio 311 de la carpeta 2 del contrato 689/18 se relaciona oficio con fecha 18 de julio
de 2018 (no fue posible conocer el remitente ni tampoco la completitud de la informacion,
dado que faltan las péaginas siguientes), el oficio es remitido por el Consorcio
Campoverde a la Interventoria, relacionando los entregables conforme a los
componentes de la fase 1 del contrato 671. Para hacer seguimiento a estos entregables
no se dispone de la informacion completa. Se evidencia una debilidad en la numeracion
de las hojas de la correspondencia, lo cual es posible evidenciar entre los folios 259 a
264. Si bien el stiker del radicado hace referencia al nimero de folios que se anexan al
documento, las mismas no se enumeran.

» Se encuentran folios con la misma informacién, pero diferente consecutivo del consultor.
Folio 428 y 431. GABP-CCV-046-2018 y GABP-CCV-044-2018

» El acta de comité semanal No. 10. Folio 620 — 625, se encuentra enumerada a mano.
No se utiliza el formato completo de acta definido en el sistema de gestién documental.
No tiene la parte inicial “OBJETIVO(S) DE LA REUNION”, TEMA(S) TRATADO(S)
(ORDEN DEL DIA). Parece mas bien que lo relacionado como acta 10 es continuacion
del acta No.9.

RESPUESTA DEL AUDITADO

Con respecto a este punto, es pertinente sefialar que se realizara en conjunto con la Direccién
de operaciones y el supervisor la revision y actualizacion de los expedientes contractuales de
los contratos 689 y 671 de 2018.

RESPUESTA OCI

La base para cualquier evento de consulta, soporte administrativo, investigacion disciplinaria y
legal, la constituye el expediente contractual, que es el soporte fidedigno del desarrollo de la
relacion contractual, por consiguiente se llama la atencién respecto a la obligatoriedad de
mantenerlo permanentemente actualizado y con el lleno de los requisitos establecidos; no en
vano la Ley 594 de 2000 a establecido: “El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la
administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia”. |dentificadas las falencias aqui
descritas, debe mantenerse la observacion para que surta el respectivo tratamiento en el Plan
de Mejoramiento.
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6. OPORTUNIDADES DE MEJORA

6.1 ATRASOS EN EL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA
OBRA, IMPACTANDO NEGATIVAMENTE EL
CUMPLIMIENTO DE LA META PRODUCTO No. 113 DEL
PLAN DE DESARROLLO, PARA LO CUAL LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS HAN SIDO POCO EFECTIVAS.

T e =

Imagen 04 — Fotos obra MEBOG
Fuente: Visita.

De conformidad con lo informado por el delegado por la firma de interventoria, para
acompaniar la visita realizada por esta auditoria a la obra MEBOG, el dia 05 de septiembre de
2019, segun lo referenciado en el acta de visita, el porcentaje de avance de obra es del 20%,
lo cual es coincidente con lo informado por la supervisora del contrato de interventoria, en el
informe de estado de programacion con fecha octubre de 2019, y con la informacioén revisada
en el expediente contractual, mostrando un avance del 19.94%:
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| No._ ACTIVIDADES
0 2019_10_13_PROGRAMACION MEBOG 5 19,94%

10 FRENTE 1 BLOQUEA -AUDITORIO 20,00%
49 FRENTE 2 - ATRIO - EJES 12-20 20,00%
99 FRENTE 3 ATRIO - EJES 21-30 20,00%
150 FRENTE 4 - PLATAFORMA 12-30 (bloques CY D) 11,00%
198 FRENTES - EXTERIORES 27,00%

Tabla 9- Avance de obra por frentes.
Fuente: Informe semanal de obra a octubre 13/19

Las dos fuentes de informacién son coincidentes con el porcentaje de avance, sin embargo,
llamo la atencién del equipo auditor que en un oficio que integra el expediente contractual con
fecha 16 de agosto de 2019, sin nimero de folio, se certifica por parte del Representante Legal
del Consorcio, que el urbanismo de la obra corresponde a un 62.2%, lo cual no es consistente
con lo observado el dia de la visita realizada por la Oficina de Control Interno.

RESPUESTA DEL AUDITADO

Respecto de las obras de urbanismo es necesario precisar que, la zonificacion para el proyecto
esta conformada por tres sectores donde el primero corresponde en un area 1745,44 m2 y se
refiere al control ambiental por el occidente del predio sobre la avenida de la Esperanza Carrera
60; el segundo se conforma con una cesion para parque en el costado nor-oriental sobre el
canal Los Comuneros en un area de 922,72 m2 y en el costado sur-oriental el tercero que
corresponde con la cesién de caracter vial en un area de 644,4 m2.

El proceso constructivo de estas obras de urbanismo esta programado en etapas, siendo la
primera la mas compleja de realizar debido a que sobre la via Carera 60 se debid proceder con
la adecuacion de la base del terreno necesaria para poder permitir el ingreso de la maquinaria
necesaria para el desmonte de la estructura metalica existente y las areas de maniobra para
este desmonte, asi como el equipo para la demolicién de la infraestructura existente y el ingreso
de las maquinas piloteadoras requeridas para la cimentacion de la plataforma del auditorio con
el desmonte de dicha estructura, para asi poder iniciar con la demolicion de todo el costado
occidental de la infraestructura existente. De igual manera, corresponden a los avances para
este frente los correspondientes a Localizacion y replanteo.

Estas actividades hacen parte de los trabajos requeridos para el urbanismo de este sector y su
incidencia, por la complejidad de las obras, corresponde al 62,2% del 100% de esta actividad.
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RESPUESTA OCI

No se evidencia respuesta por parte del proceso auditado relacionado con los atrasos
en el cronograma de la ejecucion de la obra, por esta razén y por las razones que se
exponen en los siguientes apartes debe mantenerse la observacion.

» Aclaraciones por parte de la Universidad Nacional

Ahora bien, dentro del expediente contractual, no se logré encontrar evidencia que dé cuenta
del cumplimiento de la obligacién siguiente indicada en el anexo 2, clausula 6, numeral VI
Obligaciones relacionadas con la ejecucion de la obra que indica:

Mantener el programa actualizado de obra de manera gue en fodo momento se represente la historia
real de lo ejecutado semanalmente dentro del plazo contractual. El contratista y el interventor,
evaluaran mensualmenie |a sjecucion del contrato, revisando el cronograma de trabajo actualizado
para establecer en qué condiciones avanzan los trabajos y en caso de presentarse algun afraso,
levantaran un acta en la que sefialaran los motives del mismo, asi como los correctivos, que se
tomaran para subsanar dicho atraso. El contratista dispondra del personal minimo ce trabajadores
para conformar cuadrillas de trabajo en temas eléctricos, hidraulicos y sanitarios, albafiileria y
acabados, requeridos para la ejecucion de la obra. La interventoria podra exigir el incremento del
personal de acuerdo con los rendimientos de obra y/o al seguimiento del pregrama de obra,

En razon a lo registrado en el SEGPLAN frente a la ejecucion de la obra, y que segun lo
expresado: “Continta la labor de verificacion, aclaracion y ajuste de los disefios y
estudios técnicos entregados por la Universidad Nacional, paralo cual se han adelantado
reuniones y mesas de trabajo en las oficinas del consultor o en las instalaciones de la
obra, con la participacién de la interventoria, el contratista de obray el supervisor de la
Entidad”, no se registra informacion completa relacionada con las aclaraciones o ajustes
realizados por parte de la Universidad Nacional, de acuerdo a las solicitudes proferidas por la
consultoria del proyecto, lo anterior reviste craza (sic) importancia porque es el expediente
contractual donde se debe reflejar la gestion y la trazabilidad de los hechos que han generado
dificultades en la ejecucién del proyecto, cuando a todas luces se ha concluido la necesidad de
ajustar los disefios y estudios realizados por la Universidad Nacional especificamente en lo
relacionado con: ajuste de disefios de pilotaje®, micropilotes® especificaciones para presupuesto
y especificaciones de obra, ajustes al reforzamiento de la cimentacion profunda de la obra,
items de obra sin presupuestar (vigas de amarre, mantenimiento y cerramiento de la obra),
entre otros.

RESPUESTA DEL AUDITADO

En relacion con la observacion se aclara que, las solicitudes tanto del contratista de obra como
de la Interventoria en relacion con los ajustes o aclaraciones a los disefios ejecutados por la
Universidad Nacional de Colombia se han trasladado al Consultor para su estudio y respuesta
correspondiente.

5 Informe de interventoria No. 1, folio 1182, 1558 y 1573 carpeta No. 8 contrato 1129 de 2018
¢ Informe de interventoria No. 2, folio 1554, 1558 y 1573 carpeta No. 8 contrato 1129 de 2018
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Una vez la Consultoria ha evaluado las solicitudes, ha emitido sus respuestas a la Entidad, a
través del contrato 823 de 2017, por lo cual dicha informaciéon puede ser evidenciada en el
expediente contractual de dicho contrato.

Informacion que una vez es recibida, es trasladada a la Interventoria para los fines pertinentes.
RESPUESTA OCI

No es de recibo por parte de esta Oficina lo enunciado por el equipo auditado, pues no deja de
llamar la atencion, que en el expediente contractual No. 1132 de 2018 no se esta reflejando la
gestion y trazabilidad de los hechos que generan dificultad en la ejecucién del contrato, mas
aun cuando el cumplimiento del objeto contractual dependia Unica y exclusivamente de la
correcta ejecucion del contrato 823 de 2017, basta enunciar los objetos contractuales para
verificar su dependencia:

Objeto contractual del contrato 1132 de 2018: “Construccion y reforzamiento de la nueva sede del
Comando de la Policia Metropolitana de Bogotd”.

Objeto contractual del contrato 823 de 2017: “Adelantar los estudios de vulnerabilidad Estructural,
realizar los disefios de reforzamiento, ajustes a disefios arquitecténicos, técnicos y demas requeridos para la
puesta en funcionamiento de la nueva sede del Comando de la Policia”,

Por otra parte, es dable mencionar que la observacién mas alla de la mera gestién archivistica
va orientada a que esta establecido dentro de las obligaciones especificas de la Universidad
Nacional dar respuesta inmediata a las solicitudes impetradas por el contratista de obra’.

Lo anterior, tal y como se lo advirti6 no en pocas oportunidades la interventoria: “Se revisaron las
respuestas de la Universidad Nacional como responsable de los disefios de la MEBOG, ante el tema especifico y
prioritario del sistema de pilotaje para el reforzamiento de la cimentacion del proyecto. La inquietud del sistema
de pilotaje se plantedé hace més de tres semanas, esperando una contestacién concreta a las inquietudes del
Consorcio CONNECTA por parte de la Consultoria” de acuerdo con el oficio con radicado

20195410057441 del 4 de febrero de 2019, del Consorcio CONNECTA.

No se apiada lo dicho por el Consorcio cuando se observa que hasta septiembre 11 de 2019 el
Consorcio de Seguridad Urbana Distrito Capital, mediante oficio con radicado 20195410574471
solicita considerar la opcién de implementar la construccion bajo micropilotes de 0.40 cms.

De lo anterior se colige que transcurrieron siete (7) meses para tomar una decision que era
crucial para el avance de la obra.

7 Obligacion especifica No. 13: “La Universidad deberd y resolver consultas de tipo técnico derivadas de la ejecucion del
presente contrato y del contrato de obra que se llegue a suscribir con ocasion del mismo, con el fin de solucionar eventuales
dudas o inconsistencias que se presenten en el desarrollo del proceso y que se deriven de los estudios y disefios obligandose
hacer las aclaraciones pertinentes y ajustar los disefios y ajustar los planos y deméas documentos modificados, en el tiempo
que determine la SDSCJ de acuerdo con le cronograma de dicho proceso”.

Obligacion especifica No. 17: “Resolver en forma oportuna, esto es en un plazo no mayor a CATRO (4), dias hébiles, contados
desde su presentacion las consultas, conceptos y actas de suspension y de reanudacion del contrato si ello fuere necesario”.
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En consonancia con las razones expuestas esta Oficina mantiene la observacién a fin de que
sea sujeta a Plan de Mejoramiento.

» Plan de contingencia

Sustentando lo referido, se encontré comunicacién con radicado 2019-541-055158-1, del 3 se
septiembre de 2019, donde el Consorcio de Seguridad Urbana Distrito Capital, manifiesta: “La
Universidad Nacional recomienda en sus conclusiones el uso de Bentonita, o el uso de mezclas
con polimero el cual en su concepto no es muy claro, porque se pueden generar graves problemas
de calidad del micropilote, ya que la lechada no es capaz de desplazar la bentonita con sus
agregados. Adicionalmente comenta: “Las condiciones encontradas en la obra son diferente es
a las planteadas por la Universidad Nacional, ya gue el nivel fredtico no se ha encontrado en las
excavaciones de los dados de la cimentacién gue se encuentran a los 7.50 Mt.” (Subrayado fuera
de texto)

Para finalizar se encontrd, como reiteradamente se evidencia discrepancia técnica con los
disefios entregados, como lo anunciara también el contratista en oficio enviado al interventor.
Veamos el detalle, en la siguiente imagen®:

sefores,
}y\Eenelsiﬁodeﬁniﬂvo, las cuales han

.conoduﬂontodeﬁeelpﬂndpiodelaobra
nci Qécntcaoonlos isefios entregados a nosotros, por parte
O 2 con el intento fallido de estos 2

ustedes wom,
que-laconstlucdéndel plmjedelasptatarom\asoy E, como esta
realizario.

= comunicacién enviamos los informes de estos 2 pilotes

Imagen 05 — Aparte de comunicacion del Consorcio de Seguridad Urbana
Fuente: Expediente contractual

Siendo la Ruta Critica las actividades necesarias e indispensables para que un proyecto
concluya segun lo planificado, de acuerdo a la documentacion que reposa en el expediente
contractual, también se observé el incumplimiento de las actividades definidas como prioritarias
en el cronograma de obra, tal y como se puede apreciar en el Acta de Comité No. 25 del 25 de
2019 (folio 5172 de carpeta 24), en el cual se informa un atraso de 116 dias en la ruta critica.

Llama la atencion del equipo auditor que aun observandose el retraso en el cronograma de
obra y especialmente en la ruta critica definida, tampoco se logré registrar una evidencia que

8 Oficio con radicado 2019541051538-1 con fecha 21 de agosto de 2019, enviado por Consorcio de Seguridad
Urbana al Consorcio CONNECTA.
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dé cuenta, de la exigencia realizada por el interventor Consorcio CONNECTA al contratista
Consorcio de Seguridad Urbana del cumplimiento de las siguientes obligaciones:

5. La interventoria podra exigir el aumento del personal de acuerdo con los rendimientos
de obra y/o seguimiento al programa de obra (Anexo No. 2 Clausula 6 obligaciones
especificas numeral VI).

6. (...) En caso de que el contratista no cumpla, el interventor podra exigir por escrito,
segun sea el caso, el aumento en el nUmero de turnos, en la jornada de trabajo y/o en
el equipo y/o insumos (...). (Anexo No. 2 Clausula 6 obligaciones especificas numeral
IX).

RESPUESTA DEL AUDITADO

La interventoria dando cumplimiento a sus obligaciones mantiene el programa actualizado con
un seguimiento diario de actividades que deja registro detallado de la historia real de lo
ejecutado. Informacién que adicionalmente queda incluida en la bithdcora de la obra.

Adicionalmente los especialistas en programacién de la interventoria y el constructor analizan
en conjunto con los residentes de los frentes de obra del contratista, las actividades ejecutadas
en la semanay se actualiza el programa con la ejecucion real, generando un reporte o informe
semanal de los adelantos o atrasos dentro del plazo contractual y se establece en qué
condiciones avanzan los trabajos.

Semanalmente se presenta el reporte de avance y se levanta un acta semanal de comité de
obra dentro de la cual se hace seguimiento a los motivos de los atrasos y los correctivos
planteados, asi como el planteamiento de planes de contingencia y se solicita aumento de
personal y/o equipos para minimizar los atrasos que presenta el desarrollo de la obra.

Cuenta de lo anterior es el planteamiento de planes de contingencia como el que presento el
contratista y avalo la interventoria para incrementar frentes de trabajo paralelos en los 7 niveles
del frente Atrio, con su personal y equipo necesarios para ejecutar el reforzamiento estructural
del Atrio en menos tiempo del programado. Este plan logra a la fecha contener los atrasos en
ruta critica de este frente a 4 semanas contra un atraso en ruta critica del reforzamiento
estructural de la cimentacion y pilotaje de 22 semanas, como se puede analizar en el acta de
comité No 32 con fecha 16 de agosto de 2019, fecha en que se dio termino al pilotaje del Atrio.

Adicionalmente la Interventoria dando cumplimiento a sus obligaciones sugirié y acaté la
instruccion de la secretaria para que se desarrollara un plan de contingencia con mesas de
trabajo que lleve los ajustes a los disefios a buen término, acciones que conjuntamente con el
incremento de personal, equipo y frentes de trabajo paralelos en obra, influyen en la
disminucion de atrasos.

Para constancia de lo anterior se relacionan los documentos ya remitidos a la secretaria para
gue se incluyan en el expediente:

¢ Informes Mensuales de Interventoria de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2019. Los cuales se adjuntan al presente
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comunicado en medio magnético. Informes dentro de los cuales se incluyen los
informes diarios, semanales y el consolidado del control de la programacion de obra 'y
planes de contingencia.

Adicionalmente, se aportan en medio fisico, los siguientes documentos que dan cuenta del
control, seguimiento de la programacion:

¢ Informe semanal No 42 correspondiente al periodo entre el 13 al 20 de octubre de
2019

e Acta de comité de obra No 32.

e Informe de comité de obra de la semana No 42.

Correspondencia al contratista en relacién con la implementacion de planes de contingencia en
obra, ajustes a disefios y pasos previos relacionadas con suministros de materiales y equipos:

CONNECTA-009-19, CONNECTA-012-19, CONNECTA-015-19, CONNECTA-019-19,
CONNECTA-026-19, CONNECTA-048-19, CONNECTA-064-19, CONNECTA-067-19,
CONNECTA-072-19, CONNECTA-074-19, CONNECTA-080-19, CONNECTA-130-19,
CONNECTA-131-19, CONNECTA-143-19, CONNECTA-147-19, CONNECTA-157-19,
CONNECTA-159-19, CONNECTA-162-19, CONNECTA-166-19, CONNECTA-176-19,
CONNECTA-177-19.

Descripcion de los Oficios relacionados

. La Interventoria mediante oficio CONNECTA-009-19 del 16 de enero de 2019 plantea
la necesidad de un acompafiamiento de los consultores de disefo para la definicién de planes
de contingencia que propicien la ejecucién de obra.

. La Interventoria mediante oficio CONNECTA-012-19 del 18 de enero de 2019 solicita al
constructor atender actividades relacionadas con la programacion y ejecuciéon de la obra.

. La Interventoria mediante oficio CONNECTA-015-19 del 24 de enero de 2019 solicita al
Constructor de Obra el procedimiento para labores de reforzamiento.

. La Interventoria mediante el oficio CONNECTA-019-19 del 1 de febrero de 2019 solicita
a SDSCJ que requiera a la Universidad Nacional para que entregue la respuesta técnica sobre
la real ejecucion de la cimentacién profunda con pilotes, informandoles que de continuar sin
resolverse los temas planteados puede llegar a afectar seriamente la programacién de la obra
teniendo esto implicaciones de tipo contractual. También solicita aclarar los niveles de las
placas nuevas de entrepiso y las que se recalzan, toda vez que los espesores sobre las vigas
son diferentes y la revisién del tipo de concreto a utilizar.

. La Interventoria mediante el oficio CONNECTA-026-19 del 14 de febrero de 2019 da
respuesta a comunicaciones CSUDC-037/038/039/040/041/042-2019, del Consorcio de
Seguridad Urbana Distrito Capital, Constructor de la MEBOG, relacionadas con la afectacion a
la programacion de obra y el avance que presentan las respuestas a las inquietudes planteadas
al proceso constructivo del micropilotaje y el pilotaje y a la alternativa y procedimiento
presentado por el Contratista de obra para ajustar los disefios con micropilotes. También
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solicitan aclaracidn con respecto a: las mayores cantidades de demolicién de muros en bloque,
la Gltima informacion presentada por el Consultor de los disefios UN, sobre los planos eléctricos,
de voz y datos, seguridad y control y las memorias de calculos mecanicas e hidrosanitarias, la
implantacién del proyecto urbanistico sobre el levantamiento topogréfico y el desmonte de la
estructura metalica y su procedimiento de venta.

. Con el oficio CONNECTA-048-19 del 13 de marzo de 2019, dirigido al Constructor de
obra, se solicita atender la ejecucion de un pilote de prueba y se requiere sobre la continuidad
en el desmonte de la estructura metélica existente.

. Con el oficio CONNECTA-064-19 del 20 de marzo de 2019, dirigido al Constructor de
obra, se hacen observaciones al procedimiento presentado relacionado con el desmonte de la
estructura occidental.

. Con el oficio CONNECTA-067-19 - observaciones estructurales, del 22 de marzo de
2019, dirigido al Constructor de obra, se realizan observaciones para mejorar el proceso
constructivo empleado para el reforzamiento estructural.

. Mediante comunicado CONNECTA-072-19 entregado el 4 de abril de 2019, se solicita
al contratista las fechas y actualizacion del programa de compras y suministros con un reporte
de su estado de avance.

. Mediante comunicado CONNECTA-074-19 entregado el 9 de abril de 2019, se da
liberacion al contratista del procedimiento radicado para el desmonte de la estructura metalica
y se solicita proceder a la radicacion del PMT relacionado con esta actualizacién del
procedimiento.

. Mediante comunicado CONNECTA-080-19 entregado el 12 de abril de 2019, se da
respuesta al comunicado del constructor CSUDC No 095 solicitando nuevamente la remision
del programa actualizado de compras y suministros teniendo en cuenta que no hay incidencia
de la definicién del pilotaje en el mismo.

. Mediante comunicado CONNECTA-130-19 radicado en el consorcio CSUDC el 11 de
junio de 2019 la interventoria entrega informe de su asesor estructural relacionado con el ajuste
a disefios estructurales y solicita pruebas de calidad y cumplimiento de las metodologias
constructivas establecidas por los especialistas de disefio estructural.

. Mediante comunicado CONNECTA-131-19 radicado en el consorcio CSUDC el 11 de
junio de 2019 la interventoria entrega observaciones relacionadas con el procedimiento
constructivo de desmonte de la estructura metalica del frente Auditorio y solicita ajustes a la
misma.

. Mediante comunicado CONNECTA-143-19 radicado en el consorcio CSUDC el 21 de
junio de 2019 la interventoria presenta observaciones relacionadas con el alcance y
especificaciones, basados en la informacion presentada por la firma OTIS para el suministro de
los ascensores para el proyecto.
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. Mediante comunicado CONNECTA-147-19 radicado en el Consorcio Seguridad Urbana
Distrito Capital el 4 de julio de 2019 la interventoria realiza observaciones relacionadas con la
ejecucion de obras de pilotaje.

. Mediante comunicado CONNECTA-157-19 radicado en el Consorcio Seguridad Urbana
Distrito Capital el 16 de julio de 2019 la interventoria realiza observaciones relacionadas con el
suministro e instalacion de ascensores.

. Mediante comunicado CONNECTA-159-19 radicado en el Consorcio Seguridad Urbana
Distrito Capital el 18 de julio de 2019 la interventoria realiza observaciones relacionadas con la
ejecucion de dados y micropilotes.

. Mediante comunicado CONNECTA-159-19 radicado en el Consorcio Seguridad Urbana
Distrito Capital el 22 de julio de 2019 la interventoria realiza observaciones relacionadas con la
ejecucién de pilotes exteriores.

. Mediante comunicado CONNECTA-162-19 radicado en el Consorcio Seguridad Urbana
Distrito Capital el 23 de julio de 2019 la interventoria realiza observaciones relacionadas con
procesos de construccion, calidad, manejo de lodos y escombros.

. Mediante comunicado CONNECTA-162-19 radicado en el Consorcio Seguridad Urbana
Distrito Capital el 30 de julio de 2019 la interventoria realiza observaciones relacionadas con el
concreto color ocre.

. Mediante comunicado CONNECTA-166-19 radicado en el Consorcio Seguridad Urbana
Distrito Capital el 01 de agosto de 2019 la interventoria realiza observaciones relacionadas con
procesos de construccion, revision de disefios y cantidades de obra, recalces de placas, pilotaje
de la plataforma bloques D y E, APUs de la ventilacion mecénica y aire acondicionado, analisis
de la nueva estructura metdlica, proceso de terminacion del micropilotaje y calidad del recalce
de vigas.

. Mediante comunicado CONNECTA-176-19 radicado en el Consorcio Seguridad Urbana
Distrito Capital el 8 de agosto de 2019 la interventoria remite el listado de mobiliario del
proyecto.

. Mediante comunicado CONNECTA-177-19 el 8 de agosto de 2019 la interventoria
realiza observaciones relacionadas la fundida de recalces de placas y niveles de acabado de
pisos.

Dando cumplimiento a sus obligaciones la interventoria consolida mensualmente la evaluacion
realizada conjuntamente con el contratista y cada uno de manera independiente presenta el
informe mensual que reporta a la secretaria la vision de las condiciones en que avanzan los
trabajos. En cumplimiento de sus obligaciones mensualmente la interventoria realiza un analisis
de la ruta critica y proyecta lo realmente ejecutado dentro del plazo contractual.

Para constancia de lo anterior se relacionan los documentos ya remitidos a la secretaria para
gque se incluyan en el expediente:
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Ultimo Informe mensual Interventoria presentado, mes de septiembre — Aspectos de la
programacion
Ultimo Informe mensual del contratista presentado, mes de septiembre — Aspectos de la
programacion.

Carta de aprobacion del ultimo informe mensual del contratista, mes de septiembre.

Por otra parte la Supervisidn, en ejercicios de sus funciones, ha requerido a la Interventoria
Consorcio CONNECTA, respecto de los reportes de programacion entregados por la
Interventoria los planes de contingencia a que haya lugar, para subsanar los atrasos
presentados a la fecha imputables al contratista de obra, mediante los siguientes comunicados:

1. Comunicado 20194300201962 de 24 de julio de 2019, mediante el cual la Supervisién
solicita:

“En atencién a la comunicacion indicada en la referencia, y frente al reporte de programacion presentado
en el Comité de Obra del dia 23 de julio de 2019, en ejercicio de las obligaciones contractuales, le
solicitamos de manera respetuosa, exigir de forma perentoria al contratista de obra, la presentacion de
un plan de contingencia, que permita subsanar los atrasos presentados en las siguientes actividades:

e Actividad de Pilotaje en Auditorio y Plazoleta, conforme al disefio ajustado desde el mes de mayo
de 2019, de acuerdo con las condiciones encontradas durante la ejecucion de las obras.

e Estructura Metalica del auditorio (Fabricacion estructura metalica), la cual debi6 iniciar desde el
28 de marzo de 2019 y con fecha final 10 de julio de 2019.

e Frente de obra exteriores.

e Frente Atrio, correspondiente a la demolicién de losas, reemplazos y recalces.”

2. Comunicado 20194300276692 de 17 de septiembre de 2019, mediante el cual la
Supervision solicita:

“En atencién a los comunicados del asunto, la entidad se permite emitir las siguientes apreciaciones y
obligaciones respecto del contrato de Interventoria 1129 de 2018:

1. Respecto de los atrasos que presenta el contrato a la fecha, segun reporte del tltimo Comité de
Obra de 10 de septiembre de 2019, la Interventoria debera exigir al contratista de obra, para su
revision y aprobacion, los planes de contingencia a que haya lugar, que conlleven a subsanar
los atrasos presentados, conforme a lo establecido en el contrato 1129 de 2018:”

3. Comunicado 20194300302822 de 08 de octubre de 2019, mediante el cual la
Supervision solicita:

(...)” Por lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que se ha dado traslado oportuno y se han
atendido todas las observaciones recibidas, quedando ahora pendiente que la Interventoria en uso de
sus obligaciones exija un plan de contingencia que nos permita recuperar prontamente los tiempos de
atraso en el cronograma de obra y verifiquen los procesos de compra y fabricacion de los productos o
materiales mas sensibles del proyecto, de tal forma que se garantice que dichos insumos llegaran a obra
en los tiempos estimados en el cronograma.”
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4. Comunicado 20194300328112 de 29 de octubre de 2019, mediante el cual la
Supervision solicita:

(...)Respecto del documento, es menester recordar a la Interventoria CONNECTA que en cumplimiento
de sus obligaciones y en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento, debera realizar un analisis
de las actividades que se encuentran atrasadas, determinando cuando fue la fecha en que se debieron
iniciar y terminar, y exigir al contratista de obra la implementacion de las contingencias a que haya lugar
para subsanar y recuperar los atrasos que se hayan generado, por causas imputables a éste.(...)

Ver Anexo No. 6.

Con lo anterior se puede evidenciar, que tanto la Interventoria como la Supervisiéon, en atencion
a los atrasos reportados, han efectuado el control y seguimiento a la programacion y se han
solicitado los planes de contingencia que conlleven a subsanar dichos atrasos.

RESPUESTA OCI

Queda claro para esta Oficina, la gestion adelantada tanto por la Interventoria como por la
supervision, sin embargo debe mantenerse la observacién a fin de verificar que se otorgue
estricto cumplimiento a los lineamientos establecidos por la SDSCJ en virtud del radicado
20194300328112 de 29 de octubre de 2019, mediante el cual se solicitd a la Interventoria
CONNECTA que en cumplimiento de sus obligaciones y en ejercicio de sus funciones de control
y seguimiento, realizara un analisis de las actividades que se encuentran atrasadas,
determinando cuando fue la fecha en que se debieron iniciar y terminar, y exigir al contratista
de obra la implementacién de las contingencias a que haya lugar para subsanar y recuperar los
atrasos que se hayan generado. Por otra parte debe puntualizarse que a pesar de las gestiones
realizadas persiste el atraso en las actividades programadas durante la semana comprendida
entre el 13 y el 20 de octubre de 2019, que oscilan entre los 18 y 227 dias calendario.

Para finalizar, se advierte al proceso auditado que para brindar tratamiento a la oportunidad de
mejora evidenciada, debe formular en el marco del Plan de Mejoramiento unas acciones de
mejora eficientes, medibles y cuantificables a fin de que esta Oficina pueda realizar el
seguimiento correspondiente y asi poder apoyar a la administracion saliente a cumplir con la
meta No. 113 establecida en el Plan de Desarrollo, cuya vigencia expira el proximo 30 de junio
de 2020.

7. CONCLUSIONES

+ A través del ejercicio auditor se genera alertamiento de incumplimiento de las metas
producto No. 113. 125 y 126 definidas en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”,

+ Deficiencias en la etapa de planeacién del contrato 671 de 2018, toda vez que no se

tuvieron en cuenta los tiempos de gestion de otras entidades, impactandose
negativamente la ejecucién del contrato.
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+ En términos generales la obra MEBOG ha sido contratada por la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia, dando cumplimiento al Plan Distrital de Desarrollo,
asumiendo el liderazgo del proyecto heredado del extinto Fondo de Vigilancia y
Seguridad en Liguidacion, para el cual la Contraloria de Bogota establecido una funcién
de advertencia avizorando el grave riesgo de pérdida de recursos publicos en cuantia
de $ 4.561 millones con ocasion al Contrato de Obra publica No. 730 de 2010. Durante
la vigencia 2018 a través de la Auditoria 169 de regularidad que evalué la gestion de la
Entidad para la vigencia 2017, el ente de control establecio el hallazgo 3.1.3.3.1.
“Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria debido a las deficiencias de fondo y de
procedimiento, evidenciadas en el contenido de la informacion y en el desarrollo del proceso
administrativo sancionatorio adelantado por la SDSCJ, respecto del Contrato de Obra No. 730 de 2010
para la “construccion por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, del comando de
la policia metropolitana de Bogotd” , para subsanar el hallazgo se establecieron dos (2)
acciones de mejora, las cuales se encuentran cerradas por la Oficina de Control Interno,
falta concepto de efectividad de la Contraloria de Bogota para cerrarlas definitivamente.

+ Como resultado del proceso de liquidacion del Fondo de Vigilancia y Seguridad — FVSL,
la Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia recibio los saldos contables entre los
cuales se incluyo6 el registro del Contrato de obra No. 730 de 2010 suscrito con la firma
Constructora Castell Camel SAS para la construccion por el sistema de precios unitarios
fijos y sin formula de reajuste de la nueva sede del Comando de la Policia Metropolitana
de Bogota MEBOG. La firma Castell Camel SAS no cumplié con el objeto del contrato
segun se evidencié en el expediente contractual, aunado a que en el desarrollo del
porcentaje de avance de la obra, se presentaron fallas relacionadas con algunos
elementos estructurales. Para la ejecucion del contrato, 1132 de 2018, ha sido necesario
el desmonte de parte de la estructura metalica, adquirida con recursos del contrato 730
de 2010 vy, que por traslado de saldos del extinto FVSL, se encuentran reconocidos en
la contabilidad de la Secretaria, no obstante, en revisién efectuada a las notas a los
estados financieros a diciembre de 2018, no se revelé adecuadamente los hechos
econdmicos que dieron origen a estos valores.

+ La ejecucion del contrato 1132 de 2018, ha presentado deficiencias en las diferentes
etapas del proyecto, que conllevaron a un atraso importante en la ejecuciéon de la obra,
se evidenciaron debilidades causadas por la subestimacién en los tiempos establecidos
en el cronograma y diferencias en los disefios inicialmente presentados contra los
aprobados para la construccién. A la fecha de emisién del presente informe, las
acciones establecidas por las partes contractuales no han sido lo suficientemente
efectivas y se continla presentando rezago tanto en el cronograma de obra como en la
ruta critica.

+ Por otra parte, las recomendaciones de la Universidad Nacional como ente consultor
para la obra MEBOG vy la falta de oportunidad en la atencion de las consultas técnicas
y requerimientos efectuados por el contratista, la interventoria y la SDSCJ, han
entorpecido el normal desarrollo del proyecto, aunado a que sus recomendaciones
tardias no se han podido implementar en su totalidad en la obra.
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Esta auditoria genera alertamiento respecto de la inadecuada supervision e
interventoria que se ejerce en los contratos de obra y consultoria, dado que se
presentaron falencias en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con: el
manejo del anticipo, el cumplimiento de los cronogramas establecidos, la oportunidad y
calidad en los informes que dan cuenta de la gestion. Lo anterior aunado a las
debilidades evidenciadas respecto de la completitud de los expedientes contractuales,
en pro de la transparencia, la organizacion y el uso 6ptimo de la informacion.

La Entidad contintia presentando debilidades en el ejercicio de la supervision y el apoyo
a la misma, especialmente en aspectos como la extemporaneidad en la designacion,
sustitucion permanente, carencia de un analisis previo de la carga laboral, asi como la
idoneidad y completitud del un equipo multidisciplinario para los contratos de mayor
complejidad.

Para finalizar, se evidencié en el ejercicio auditor, debilidades relacionadas con la
gestion documental de los expedientes contractuales, que no permiten establecer
alertas oportunas frente a la ejecucién contractual y a su vez tener una clara trazabilidad
de los hechos generados en su desarrollo. La inoportunidad de la informacion a los
diferentes usuarios, expone a la Entidad a sanciones por parte de los entes de control.

8.RECOMENDACIONES

Es importante que la alta direccion tome las medidas tendientes a que las diferentes
areas de la Secretaria que intervienen en la planeacién contractual cumplan no solo con
la norma legal, sino con los diferentes tGpicos que afectan el desarrollo de la labor
contratada, en especial en los contratos de obra y consultoria que conllevan una serie
de requisitos y tiempos estimados no exactos, que dependen de un tercero y que
afectan sustancialmente el cumplimiento de los cronogramas y metas establecidas, asi
como un estudio preliminar en la designacién de los supervisores de los contratos.

Tomar las acciones pertinentes a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, salvaguardando la inversion del erario y evitdndose hallazgo de orden
fiscal. El sistema legal colombiano facilita las herramientas pertinentes para que la parte
afectada en un proceso ejerza el cobro de las expensas correspondientes, cuando de
un incumplimiento contractual se trata, la SDSCJ a pesar de contar con procedimiento
claro y definido para el efecto, no ha sido rigurosa en su implementacion.

El cumplimiento de las normas de contabilidad publica relacionadas con el
reconocimiento, medicién y, la revelacién de los hechos econémicos en las notas a los
estados financieros de la Entidad, son soporte para una oportuna toma de decisiones,
dar claridad de las partidas a terceros interesados y a las entidades de control, ademas
de lo anterior, por medio de estas se logra prever los posibles impactos econémicos
gue afectan el cumplimiento de la misionalidad de la Entidad.

Se recomienda al interventor CONNECTA contrato 1129 de 2018, ajustarse a lo

establecido en el anexo No. 2 Clausula 6 obligaciones especificas numeral VI y IX, en
lo que tiene que ver con: el aumento del personal de acuerdo con los rendimientos de
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obra y/o seguimiento al programa, el aumento en el nimero de furnos, en Iajornada de
trabajo y/o en el equipo y/o insumos. :

La Entidad en razdn a las debilidades que viene presentando en temas relacionados
con la supervision e interventoria, debe evaluar la posibilidad de conformar un grupo
interdisciplinario especialmente para los contratos de obra y consultoria, conformado
con personal de planta, debidamente capacitado para efectuar un seguimiento eficiente
y oportuno respecto del cumplimiento de las obligaciones contractuales, aminorando los
riesgos inherentes a la ejecucion contractual y alertando oportunamente los eventos no
previstos, gue garantice el cumplimiento estricto del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Este equipo auditor considera importante que la SDSCJ tome medidas inmediatas
tendientes ‘@ mejorar el proceso archivistico de los expedientes contractuales de los
contratos objeto de auditoria, los cuales deben contener la evidencia factica suficiente
de los hechos sucedidos en el desarrollo de la ejecucién contractual organizados en
forma cronoldgica, debidamente foliados y que dejen la suficiente trazabilidad de la
gestion adelantada por la, administracion en los tres (3) afios de creacion de la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. -

Finalmente, la Entidad en la misma via en la que viene certificando sus productos en el
Sistemna de Gestion de Calidad, debe establecer un método para la evaluaciéon de sus
proveedores, en donde se definan criterios especificos para medir su desempefio, vale
la pena citar como ejemplo: andlisis de los plazos de entrega, cumplimiento de estandar
de especificaciones técnicas, calidad del servicio que presta, confiabilidad etc. Esto le
permitird a la Entidad reducir costos, contar con una base de proveedores, evitar que
proveedores no calificados participen en la cadena de produccién ¢ prestacidn: del
servicio, asegurar que los proveedores cuentan con los recursos necesarios para
garantizar entregas de acuerdo con los requerimientos” establecidos y, contar con
herramientas de desarrollo de proveedores que no alcanzan la calificacién requerida.
Lo anterior en los términos definidos por la MNorma Téchica de Calidad
NTCIS0O9001:2015. :

Cordialmente /

ﬂ

Jefe Oficiha de Control Interno |
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Proyectd: Rosa Margarita Roldan B. - Contratista
Hernan Alberto Sandoval R. - Contralista
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