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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 175

Bogota, D.C.

Doctor

JAIRO GARCIA GUERRERO

Secretario

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Avenida Calle 26 No. 57 - 83

Torre 7, Piso 14

Cédigo Postal 111321

Bogota, D.C.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de
2011, practico auditoria de desempefio a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia vigencia 2017, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia con que administro los recursos puestos a su disposicion
y los resultados de su gestion en la Construccion Estacién de Policia de Usaquén.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; la evaluaciéon del sistema de control fiscal interno, los estudios y
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analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
la gestion en los procesos, areas y actividades involucradas en la Construcciéon Estacién
de Policia de Usaquén, no cumplen con los principios de economia, eficiencia y eficacia
evaluados.

Lo anterior, con base en la revisién realizada al contrato de obra SCJ-738-2017 para la
“Construccién de la segunda fase del reforzamiento estructural, acabados arquitecténicos
e instalaciones técnicas complementarias y de servicios publicos para la puesta en
marcha en funcionamiento de la estacion de policia de Usaquén” por valor total de SIETE
MIL VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL TRECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS ($7.029.524.324,00) y el contrato de interventoria SCJ-714-
2017 con el objeto de realizar |la “Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y
ambiental, al contrato de obra mediante el que se realice la construccion de la Segunda Fase del
reforzamiento estructural, acabados arquitecténicos e instalaciones técnicas complementarias y
de servicios publicos para la puesta en funcionamiento de la Estacién de Policia de Usaquén” por
valor total de NOVECIENTOS VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PES0S($925.721.977,00), en la cual se
evidenciaron fallas tanto en la fase de planeacion como en el seguimiento y control de la
ejecucién de las obras contratadas.

Finalmente, este ente de control evidencié debilidades en el Sistema de Control Interno
que no garantizan ni aseguran la oportunidad y confiabilidad en la informacién reportada
y sus registros soporte, asi como en la evaluacion y seguimiento de los procesos de
Gestion juridica y contractual, Gestién financiera y Gestion de recursos fisicos y
documental de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, lo que impidié
que la auditoria contara con la informacién oportuna y necesaria, que permitiera a este
Ente de Control, emitir un concepto final frente a gestion realizada al objeto final de los
contratos evaluados para la “...puesta en funcionamiento de la Estacion de Policia de
Usaquén”, por lo cual estos contratos seguiran siendo objeto de revision posterior.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestiéon publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
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puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestién fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y contenido previsto en
la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma,
términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

Atentamente,
u.,L-. \-Q/l L)J-(-_s- ‘%
YULY PAOLA MANOSALVA CARO
Directora Seguridad Convivencia y Justicia
Reviso: José Angel Espeleta Guerrero - Gerente
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA:

Efectuar la revision del contrato de obra SCJ-738-2017 para la “Construccion de la segunda
fase del reforzamiento estructural, acabados arquitectonicos e instalaciones técnicas
complementarias y de servicios publicos para la puesta en marcha en funcionamiento de la
estacion de policia de Usaquén”y el contrato de interventoria SCJ-714-2017 “Interventoria
técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental al contrato de obra mediante el que se
realice la construccion de la sequnda fase del reforzamiento estructural, acabados arquitecténicos
e instalaciones técnicas complementarias y de servicios publicos para la puesta en marcha en
funcionamiento de la estacion de policia de Usaquén”.

De acuerdo con el memorando de asignacion y al alcance de esta auditoria, la muestra
a evaluar comprende los siguientes contratos:

CUADRO No. 1
MUESTRA DE CONTRATOS

TIPO DE OBJETO VALOR

No; CONTRATO EN PESOS

“Construccion de [la segunda fase del
reforzamiento estructural, acabados
arquitecténicos e  instalaciones  técnicas
complementarias y de servicios publicos para la
puesta en marcha en funcionamiento de la
estacion de policia de Usaquén” $6.784.776.227

SCJ-738-2017 Obra

“Interventoria técnica, administrativa, financiera,
Juridica y ambiental, al contrato de obra mediante
el que se realice la construccion de la Segunda
Fase del reforzamiento estructural, acabados
arquitectonicos e  instalaciones  técnicas
complementarias y de servicios publicos para la
puesta en funcionamiento de la Estacién de
Policia de Usaquén” $680.053.427

SCJ-714-2017 Consultoria
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA:
3.1. CONCEPTO DEL CONTRO FISCAL INTERNO

Pese a que los procesos de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia -
SDSCJ evaluados en la presente auditoria de desempefio, como son el proceso de
Gestién juridica y contractual, Gestion financiera y Gestién de recursos fisicos y
documental: cuentan con procedimientos documentados, caracterizados y debidamente
adoptados e implementados, que buscan proporcionar la informacién necesaria y
oportuna para la toma de decisiones y que soportan cada uno de sus procesos, este ente
de control evidencié debilidades en el Sistema de Control Interno que garantice y asegure
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus registros, asi como una correcta
evaluacion y seguimiento, de conformidad con el articulo 2° de la Ley 87 de 1993.
“OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO™.

Esta situacion se ilustra a través de las observaciones sefnaladas en el presente informe.
3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento que tiene actualmente la SDSCJ lo conforman cuarenta y seis
(46) hallazgos, que tienen sesenta y cuatro (64) acciones de mejora, correspondientes a
auditorias de regularidad, de desempefio y visitas de control fiscal.

De éstas sesenta y cuatro (64) acciones, una (1) tiene fecha de vencimiento el 31 de
octubre de 2018, dieciséis (16) el 19 de diciembre de 2018, dieciséis (16) el 31 de
diciembre de 2018, nueve (9) el 31 de enero de 2019 y veintidos (22) el 26 de julio de
1019.

Por lo anterior, la revision al Plan de Mejoramiento en esta auditoria se realizd a la accién
“Implementar un procedimiento Precontractual para la adquisicién de bienes y servicios, que
incluya una politica de operacion relacionada con procesos de interventoria de obra en el que se
establezca claramente como la entidad adopta el factor multiplicador”, generada con base en
el Hallazgo 3.1.3.8.1. de la auditoria de regularidad codigo 169 PAD 2018: “Hallazgo
Administrativo, al Contrato de Interventoria No. 651 de 2017 por el reconocimiento de valores
destinados al pago de seguridad social que no fueron asumidas por el contratista y por tanto no
se aportaron al sistema de seguridad social”

Efectuado el seguimiento, el estado actual del Plan de Mejoramiento se resume en el
siguiente cuadro:
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CUADRO 2
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

ESTADO DE
ITEM | COD. | AUDITORIA | VIGEN. | HALLAZGO EF!,ZCT' EF'E | LAACCCION | ACCION
1 2 3
1 169 | Auditoria de | 2018 | 34381 | 100 100 x 1
Regularidad
PAD 2018
TOTAL

1-CERRADA. 2-INEFECTIVA 3-INCUMPLIDA
Fuente: Plan de Mejoramiento SDSCJ

Por lo anterior, se concluye que la calificacion del seguimiento al Plan de Mejoramiento
es del 100%; es decir, la accién -que tenia fecha de vencimiento el 31 de octubre de
2018- esta cumplida de manera efectiva y eficaz.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
3.3.1. Contrato de Obra 738 de 2017

Mediante la Resolucion No. 0292 del 23 de agosto de 2017, se adjudicé el proceso de
Licitacion Publica No. SDSCJ-LP-006-2017 para la construccion de la segunda fase del
reforzamiento estructural, acabados arquitecténicos e instalaciones técnicas
complementarias y de servicios publicos para la puesta en marcha de la estacion de
Policia de Usaquén por valor de seis mil setecientos trece millones quinientos catorce mil
novecientos noventa y nueve pesos ($6.713.514.999,00) Incluido AlU, distribuido de la
siguiente manera: presupuesto construccion seis mil seiscientos ochenta y siete millones
catorce mil novecientos noventa y nueve pesos ($6.687.014.999) incluido AlU y
presupuesto estudios complementarios veintiséis millones quinientos mil pesos
($26.500.000) incluido IVA.

De acuerdo con lo indicado por la SDSCJ mediante oficio radicado No. 20184300226752
del 29 de octubre, este contrato se termino el 24 de septiembre de 2018 y se encuentra
en proceso de liquidacion. El acta de terminacion y de recibo final, se suscribio6 el dia 28
de octubre de 2018.

3.3.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas en la
planeacion del Contrato de Obra 738 de 2017 que desembocaron en irregularidades
durante la ejecucion de este, afectando econémicamente tanto el contrato de obra como
el contrato de interventoria.

La SDSCJ da inicio a la fase previa del contrato 738 de 2017, a raiz de la solicitud que le
presenta la Policia Metropolitana de Bogota, en la que manifiesta la necesidad de
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terminar la Estacion de Usaquén, la cual fue necesario evacuar por la vulnerabilidad
estructural que presentaba. En una fase |, se adelanto el refuerzo estructural de la misma
y se contemplé una fase Il para acabados arquitecténicos e instalaciones técnicas
complementarias y de servicios publicos, que hicieran posible la puesta en
funcionamiento de dicha Estacion, objeto del contrato 738 de 2017, aqui observado.

Revisada la fase previa, es posible establecer que el proceso de licitacion publica se
acompafé del anexo técnico 1 “Especificaciones generales Estacién Usaquén”y del Anexo
técnico 2A y 2B: “Planos Estacién de Usaquén”, asi como del anexo 5. “Andlisis del
presupuesto de obra”.

Los planos anexos al proceso correspondieron a los entregados por la consultoria
contratada en su momento por el Fondo de Vigilancia y Seguridad - FVS, para efectuar
“Los estudios de suelos, ensayos de laboratorio y estudios de geotecnia, estudios de
vulnerabilidad y disefio de reforzamiento estructural para los organismos de control y seguridad
del Distrito”, los cuales tienen fecha del mes de mayo de 2012, algunos de sus planos con
ultima fecha de modificacion 26/05/17. Asi mismo, se anexaron estudios realizados por
la empresa Domética Ingenieria electromecanica Ltda., de fecha 12/05/2015.

No obstante lo anterior, también se incluyé en la licitacién publica la actividad “Ajustes a
estudios y disefios existentes, segln planos y especificaciones”, a peticion de la Policia
Metropolitana de Bogota, lo cual denota el conocimiento previo que se tenia de no contar
con estudios y disefos definitivos, situacion que como se deja claro a lo largo del presente
informe, derivaron en circunstancias que afectaron el componente econémico de los
contratos de obra e interventoria, por las siguientes razones:

1. Al no tener completamente definida y concertada con la Policia Metropolitana de
Bogota — MEBOG la obra que iba a ser contratada, era légico que gran parte de la
Licitacion Publica, no correspondiera a lo que realmente se iba a realizar, pues al
estar pendientes ajustes a disefios, evidentemente también estarian pendiente por
definir muchas de las actividades, razéon por la cual, de 498 items que se
contrataron desde el inicio, la SDSCJ aprob6é 171 items no previstos que
corresponden al 34% de los licitados.

En costo, los no previstos tuvieron una incidencia del 42% sobre el presupuesto
inicial asignado a la construccion, lo que representa un valor de dos mil
ochocientos cuarenta y siete millones ciento setenta y un mil quinientos noventa y
nueve pesos ($2.847.171.599) en relacion con los seis mil setecientos trece
millones quinientos catorce mil novecientos noventa y nueve pesos
($6.713.514.999) contratados.
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Lo anterior significa que dos mil ochocientos cuarenta y siete millones ciento
setenta y un mil quinientos noventa y nueve pesos ($2.847.171.599) de obra
gjecutada, fue producto de la aprobacién y pago de actividades que nunca se
sometieron a licitacion publica y por tanto no hubo oportunidad a que se recibieran
ofertas de otros particulares interesados en contratar esta obra con el Distrito. En
su lugar, se asigno a un tercero, el contratista de obra, la potestad de establecer
precios y condiciones de entrega obrando como juez y parte, con solo el visto de
otro tercero, la interventoria, que como puede evidenciarse, omitid en los casos
aqui expuestos, la responsabilidad de ejercer seguimiento y control, asi como de
velar por los intereses de su representado, la SDSCJ.

Por este tipo de inconsistencias, entre otras razones, la Ley 1474 de 2011
mediante articulo 87 modifico el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
estableciendo:

“Maduracion de proyectos: Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o
a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
contratacién directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segtn corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizaciéon de una obra, en la
misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera
contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio”

No contar con una fase de planeacion acorde a lo establecido por ley, generé que
la SDSCJ incurriera en gastos de interventoria adicionales a los previstos
inicialmente, ya que autorizd la prorroga de éste contrato por 3 meses con su
correspondiente adicion, basada en justificaciones del contratista de obra e
interventoria, amparadas en el hecho de no contar con estudios y disefios
definitivos, lo cual ademas, no termina siendo una causa cierta como se evidencia
mas adelante, pues dicha adicién y prérroga pudo ser omitida si la interventoria
hubiese desarrollado su gestion de seguimiento y control, como le fue
encomendado y como, por ley, es su deber, de acuerdo con la Ley 1474 de 2011,
o cuando menos, hubiera solicitado la suspension de ambos contratos al no
contarse con las condiciones necesarias para su ejecucion.

Para la presentacion de ofertas no se conté con especificaciones técnicas
coherentes con las actividades a contratar, pues las publicadas anexas a los
pliegos de condiciones solo contemplaron aproximadamente un 20% de los items
contractuales. Los demas quedaron al libre albedrio de lo que a bien entregara el
contratista de obra y a bien recibiera el interventor, pues la carta de navegacién
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que debia definir dimensiones, niveles, procedimientos constructivos y materiales
a utilizar en cada uno de los items a ejecutar, no correspondia a lo requerido para
este proceso.

4. La ausencia de estudios y disefios definitivos como fase previa para la contratacion
de obras, suscité el reconocimiento y pago irregular de valores por este concepto,
que le generé sobrecostos a la SDSCJ por el valor indicado en el caso 5 del
numeral 3.3.1.3 de éste informe, situacion generada a consecuencia de iniciar un
proceso contractual sin el soporte que exige la ley, ya que deja a potestad de
terceros decisiones que deben derivar directamente de |la entidad que contrata, en
este caso la SDSCJ, en cumplimiento de sus funciones.

Lo anteriormente expuesto, vulnera lo establecido en el estatuto de contratacion publica,
en la Ley 1474 de 2011, en la Ley 734 de 2002, ya que el cumplimiento de los deberes y
principios que la Constitucién y la ley imponen en materia de contratacion estatal, buscan
asegurar la eficacia de la actividad contractual y, por ende, la efectiva satisfaccion del
interés general.

Al respecto se observa, que la ausencia del principio de planeacién ataca la esencia
misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no
so6lo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio
publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se
trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacién y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines
propuestos por medio de los negocios estatales.

En efecto, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico;
en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de fa
improvisacion razén por la cual en todos ellos se impone el deber de observar el principio de
planeacion. Del estudio de los componentes normativos del principio de la planeacién deducimos
que el legislador les indica con claridad a los responsables de la contratacion estatal en el derecho
colombiano ciertos parametros que deben observarse para satisfacer ampliamente el principio de
orden y priorizacion en materia contractual. En este sentido, observamos en la ley de contratacion
parametros técnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de
pliegos y términos de referencia que deben observarse previamente por las autoridades para
cumplir con el principio de la planeacion contractual. Se trata de exigencias que deben
materializarse con la debida antelacion a la apertura de los procesos de escogencia de
contratistas”. (Sentencia Concejo de estado 2012 0012 de diciembre 10 de 2015 Seccién
Tercera)
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Analisis Respuesta:

Expresa la SDSCJ “no es cierto como lo indica la Contraloria en su informe preliminar, al sefialar
que no contabamos con estudios y disefios definitivos, asi como, concertada con la Policia
Metropolitana de Bogota la obra a contratar” aseveracion contraria a las evidencias halladas
en el expediente del contrato, pues de haberse contado con estudios y disefios definitivos
no se hubiesen presentado las situaciones sefialadas en la justificacion para la
modificacion 2 al contrato de obra, como fueron:

Parg esta sepunda fuse, I Secretany e sequridad, on repunitn con lo MEBOG y de wcuerdo o fos necesidodes

con les disedes oroultectonicos interiores, por lo tanto el contratista debe gpustor los

octugles de fo estacion m
disedios electricos, ¢ hordwlicos del proyecto, octividad gue estd terminondo o io fecha de o presente
comuricacion, fe gue ho geaerodo un atrgso considerable con g justificaoidn que erg una activided obligataria de

reahizor con el fin de gurantizor ung odecuada ejecucion def controto

rmente, ¢ 27 de diciembre de 2017, en reunion en cbra con #1 teniente Arague, 38 plonisan otras

wides do orden tgcnico especialmente en e arew de telemitica, que también fueron tomadas en cuenta por

necesivo

Post

el contranista v Gue influye en ol cronogroing de ottividades pionteade 1.

. Dichos plonos fueron aiustados en su aspecto arguitectonico de acuerde o lus necesidodes actuales pora
la estacion en reuniones realizadas entre in entidad v la MEBOG, por lo que consecuentemente los diseflios que se
tenian tonto en el especto hidrowlico como #iéctrico deben ser giustados de acuerdo o fu nuevo version entregado
porig entidad, lo gue ho requerido un Hempo considerabie, mas oun cuondo, en reuniones posteriores al inicio del
controto 738 de 2017, de fecha 20 de nowembre de 2017, s¢ continuen plantegndo otras  necesidades v
reguerimigntos por parte de los miembros de la MEBOG, que deben ser wtendidas prioritarigmente en oras de

garantizar un mejor y optime funcionomiento de dicho estacion de poiicia de Usoguen.

Asi mismo, el balance final de la obra muestra que se dejaron de ejecutar 257 items que
estaban previstos, lo que significa que de las 498 actividades en total que se licitaron,
solo se ejecutaron 241 que corresponde a menos de la mitad, contrario a lo afirmado en
la respuesta en cuanto a que “..la contratacion de items no previstos, en NINGUN caso
obedecio a la falta de disefios, si no a la ejecucién de la obra en si misma,...”

Tiene razon el sujeto de control cuando afirma que “e/ precio inicial puede variar por
diferentes aspectos, como el aumento de la obra contratada”, situacion que en ningun
momento es observada por la Contraloria de Bogota, ya que es natural que se prevean
ciertas cantidades de obra a ser ejecutadas y que una vez verificadas por el interventor
estas varien, diferente a lo que si se objeta aqui, que es la creacién de 171 nuevos items
y la no ejecucién de 257 que si estaban previstos, producto de no contar con los estudios
y disefios en las condiciones que ordena la ley para el inicio del proceso contractual y de
no concertarlos con la MEBOG previo al inicio de la convocatoria publica.

Por lo anterior, se concluye que la SDSCJ no desvirtla la observacion efectuada y por lo
tanto ésta se ratifica como un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
que debera formar parte del Plan de Mejoramiento de la entidad y de la cual se dara
traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.
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3.3.1.2. Hallazgo Administrativo por falta de controles en la revision de fos documentos
soporte para ordenar y realizar un pago del contrato 738 de 2017.

Efectuada la revisiéon de los documentos que reposan en las carpetas del contrato 738
de 2017, suscrito entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia -
SDSCJ y la UNION TEMPORAL ESTACION SG 2017, cuyo objeto es “Construccién de la
segunda fase del reforzamiento estructural, acabados arquitectonicos e instalaciones técnicas
complementarias y de servicios publicos para la puesta en marcha la Policia de Usaquén”, se
evidencio que las tres primeras ordenes de pago, estan soportadas con factura
presentada por el contratista con un concepto diferente, a saber:

v Factura FV 5 por concepto de “Corte No.1 Contrato de obra 738 — 2017 Objeto:
Construccion de los Centros de Atencion Inmediata Britalia Usme y Perdomo asi como el
complementario de los estudios técnicos existentes. Ajuste a Estudios y Disefios”, por
valor de veinte seis millones quinientos mil pesos ($26.500.000), cancelada con la
Orden de Pago No0.1819 del 25 de enero de 2018

v' Factura FV 6 por concepto de “Corte No.1 Contrato de obra 738 — 2017 Objeto:
Construccién los Centros de Atencion Inmediata Britalia Usme y Perdomo asi como el
complementario de los estudios técnicos existentes” por valor de ciento cuarenta y un
millones novecientos cuarenta y dos mil setecientos dieciocho pesos
($141.942.718), cancelada con la Orden de Pago No.1820 del 25 de enero de
2018

v Factura FV 8 por concepto de “Corte No.2 Contrato de obra 738 — 2017 Objeto:
Construccion los Centros de Atencién Inmediata Britalia Usme y Perdomo asi como el
complementario de los estudios técnicos existentes” por valor de ciento cuarenta y tres
millones setecientos treinta y nueve mil novecientos sesenta y cintos pesos
($143.739.965), cancelada con la Orden de Pago No.1925 del 15 de febrero de
2018

La situacion descrita, teniendo en cuenta que la factura es un documento con valor
probatorio y que constituye un titulo valor legalmente valido, si cumple con los requisitos
contenidos en el Cédigo de Comercio y el Estatuto Tributario Nacional, demuestra que
los documentos presentados por el contratista y que le acredita a la entidad que debe
realizar un pago por el valor del servicio adquirido, no es responsablemente revisado por
quien corresponde.

Por lo anterior, es evidente la falta de control y seguimiento en el procedimiento para
autorizar y realizar un pago, situacion que coloca en riesgo la gestion de la entidad, lo
que no le permite soportar de manera confiable y transparente sus actuaciones.
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La anterior situacion vulnera los articulos 621 y 774 del Cédigo de Comercio, 617 del
Estatuto Tributario Nacional y trasgrede los literales b), c), f) y g) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993, asi como los procedimientos adoptados por la SDSCJ, para el caso que nos
ocupa.

Analisis Respuesta:

Si bien es cierto la SDSCJ actualizé el Instructivo de pagos con codigo I-GF-1, que entrd
en vigencia a partir del 2 de febrero de 2018, también lo es que el ultimo pago realizado
con ese “yerro involuntario advertido en la observacion™ se realiz6é posterior a esa fecha. Es
asi como este ente de control considera que este procedimiento debe ser objeto de
evaluacion y seguimiento para garantizar su efectividad y eficacia en los puntos de control
determinados en dicho instructivo y en general al control y seguimiento correspondiente
al lleno de los requisitos de pago de las operaciones econémicas a cargo de la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto, esta observacién se configura como hallazgo
administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por la
aprobacion irregular de actividades y cantidades de obra, que hizo mas oneroso para la
entidad la ejecucion del contrato 738 de 2017, en cuantia de $223.955.110.

El seguimiento y control a esta obra se realizé mediante contrato 714 de 2017, con el
Consorcio Interventores Usaquén quienes fueron los responsables de realizar “La
interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental al contrato de obra publica
mediante el que se realice la construccion de la segunda fase del reforzamiento estructural,
acabados arquitectonicos e instalaciones eléctricas técnicas complementarias y de servicios
publicos para la puesta en funcionamiento de la Estacién de Policia de Usaquén’.

Una vez analizada la informacién que reposa en el expediente contractual, se
evidenciaron las situaciones que se describen en los siguientes casos:

Caso 1. Aprobacion sin justificacion técnica de items no previstos,
correspondientes a actividades que desde el inicio estuvieron incluidas en el
presupuesto oficial.

En relacion con el contrato analizado, la SDSCJ suscribié cuatro modificaciones al mismo,

de la siguiente manera:
CUADRO No. 3
MODIFICACIONES AL CONTRATO DE OBRA

' Respuesta al informe Preliminar — Auditoria de Desempefio — Codigo 175 de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia Radicacion 1-
2018-30490 del 14 de diciembre de 2018
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MODIFICACION : : 4
Y FECHA DESCRIPCION PRORROGA ADICION
1 del 27/12/2017 | Modificacion Clausula Quinta: FORMA DE NA NA
PAGO. El contratista renuncia al anticipo.
2 del 18/04/2018 | Aprobacién de los items no previstos NP-1 al | Dos (2) meses NA

NP-26 y prérroga del contrato.
3 del 19/07/2018 | Aprobacion de los items no previstos NP-30 al Un (1) mes $269.442.537,00
NP-160, prérroga y adicién al contrato.
4 del 19/09/2018 | Aprobacién de los items no previstos NP-167 al | Cinco (5) dias $46.566.787,61
NP-171, prérroga y adicion al contrato.
Fuente: Expediente del Contrato de obra 738 de 2017, Modificatorios No. 1, 2, 3 y 4 al contrato 738 de 2017.

Derivado de las modificaciones 2 y 3, la SDSCJ aprobé la ejecucion de 171 items no
previstos (NP), encontrandose que 3 de estos (NP-31, NP-43 y NP-44), resultaron ser
iguales a items que si estaban previstos, tal como se evidencia a continuacion:

CUADRO No. 4
COMPARATIVO ENTRE ACTIVIDADES CONTRATADAS INICIALMENTE Y ACTIVIDADES
APROBADAS MEDIANTE ITEMS NO PREVISTOS
Pesos

ITEMS PREVISTOS INICIALMENTE ITEMS APROBADOS COMO NO PREVISTOS

ITEM DESCRIPCION UN. V. UNIT. ITEM DESCRIPCION UN. V.UNIT.
9.1.1 FILOS Y DILATACIONES ML 3.982 PANETE USOS MUROS
9.1.2 < FACHADAS 1:3
mgggﬁEABlLIZADO M2 14.938 NP - 31 Impar;r}eabil_izado (incluye filos M2 32.531
S/MUROS 1:3 y _iFatamones) Incluye
andamio colgante

15.1.10 PUERTA EMTAMBORADA,
EN  LAMINA  TRIPLEX
OKUME. Tipo Pizano Okumé o
equivalente. Ancho 0,61a0,75
m. Alto:2,10 a 2,40m. Hoja lisa
con Marquete capacanto
Okumé: tintilla, sellador
(minimo 6 manos) y laca segun
disefio. (Incluye suministro,
instalacion y bisagras)
MARCO EN TABLEX
ENCHAPADC MADERA
CEDRO SECO Kit de MarKo
Classico. (2 largeros de 2,50 m
y un cabezal de 1,20 m.)
Ancho muro: 10 a 18 cm Ancho
Puerta: 0,76 x 1,10 m.
Acabado + MONTANTE EN
PERCIANA O VIDRIO Tintilla y
Pintura color wenge

Fuente: Cuadro de elaboraci6n propia del equipo auditor con base en informacién del expediente del Contrato de obra 738 de 2017,
oferta econdmica oferente Union temporal Estacion SG-2017 Vs, Madificatorios No. 2 'y 3 al contrato 738 de 2017.

PUERTA EN MADERA
EMTAMBORADA, INCLUYE UN 356.568 NP — 456
MARCO 5-0.70

M2 391.000

NP - 44 UND 193.844

El NP-31 “PANETE LISO MUROS FACHADAS 1:3 Impermeabilizado (Incluye filos y
dilataciones). Incluye andamio colgante” fue creado y aprobado como no previsto por un
valor de treinta y dos mil quinientos treinta y un peso ($32.531) M2, sin justificacion
técnica que soportara tal decision, aun cuando ya estaban contratados los items 9.1.1
“FILOS Y DILATACIONES” y 9.1.2. “PANETE IMPERMEABILIZADO S/MUROS 1:3.” por un
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precio inferior de tres mil novecientos ochenta y dos pesos $3.982 ML y $14.938 M2,
respectivamente.

En acta de visita administrativa de fecha 30 de noviembre de 20182, se indaga a la
interventoria de la obra acerca de las razones que tuvo para tramitar y dar el visto bueno
a esta solicitud del contratista, frente a lo cual respondio: “Se crea el NP-31, en el lugar de
1.9.1. y 1.9.2. Este item se da de acuerdo con la necesidad de las alturas y la necesidad de incluir

el andamio colgante en la actividad”.

No obstante, en el anexo técnico 1 “ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES” de los
pliegos de condiciones de la licitacion publica SDSCJ-LP-006-20173, se establecio: “A
continuacion se anotfan una serie de aspectos basicos que se deben tener en cuenta por el
CONTRATISTA, para el buen desarrollo de la obra: El CONTRATISTA debera aportar todas las
herramientas, implementos mecanicos y de transporte vertical y horizontal necesarios para la
correcta ejecucion de la obra. Ef costo de fos consumos correran por cuenta del CONTRATISTA.”.

De lo anterior se entiende que cuando el contratista presento su oferta dentro del proceso
de licitacion publica, tuvo en cuenta en el precio de este item las condiciones establecidas
por la SDSCJ, es decir que incluyé el costo de andamios en el mismo, razoén por la cual
no resulta valido que la interventoria le hubiese recomendado a la SDSCJ la aprobacién
de este NP.

De otra parte, los items no previstos NP-43 "“PUERTA ENTAMBORADA EN LAMINA
TRIPLEX OKUME” y NP-44 “MARCO EN TABLEX ENCHAPADO MADERA CEDRO SECO”
también fueron creados y aprobados como no previstos sin justificacion técnica que
soportara tal decision, aun cuando ya estaban contratados los items “13.1.10 PUERTA EN
MADERA ENTAMBORADA, INCLUYE MARCO B=0,70 13.1.11” y "PUERTA EN MADERA
ENTAMBORADA, INCLUYE MARCO B=0,80".

En acta de visita administrativa de fecha 30 de noviembre de 20184, se indaga a la
interventoria de la obra frente a esta situacion, quien responde: “Todo lo que son marcos
de puertas y las puertas se cambiaron por la variacion de dimensiones respecto a planos y
especificaciones y la realidad de la obra.”. Sin embargo, frente a dichos cambios, la
interventoria no aclara ni soporta técnicamente en qué consistieron.

Es importante sefialar que el precio unitario presentado por el contratista para el item
13.1.10 fue el siguiente:

GRAFICA No. 1
PRECIO UNITARIO ITEM 13.1.10

2 Acta de visita administrativa llevada entre el equipo auditor de la Contraloria de Bogotd, la SDSCJ, la interventoria y el contratista de obra.
3 Proceso por medio del cual la SDSCJ adjudico el contrato 738 de 2017.
4 Acta de visita administrativa llevada entre el equipo auditor de la Contraloria de Bogotd, la SDSCJ, la interventoria y el contratista de obra.
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UNION TEMPORAL ESTACION SG 2017

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

EANELISIS DE PRECIOS UNITARIOS

ITEM

13.1.10

Pagina
1DE1

CARPINTERIA DE MADERA

NOMBRE DEL PROYECTO:

CONTRATO DE OBRA 738 DE 2017 SDSC]. “CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA FASE DEL REFORZEMIENTO ESTRUCTURAL,
ACABADOS ARQUITECTONICOS E INSTALACIONES TECNICAS COMPLEMENTARIAS Y DE SERVICIOS PUBLICOS PARE LA
PUESTA EN FUNCIONANMIENTO DE LA ESTACION DE POLICIA DE USAQUEN"

16

DESCRIPCION FTEM: UNIDAD
PUERTA EN MADERA ENTAMBORADA, INCLUYE MARCO B=0,70 UND
1. EQUIPO I T hy : : i
e | Descripcién UND _ TYarifa/Hora Rendimiento Vr. Unitario
EQUIPO BASICO ( Herramienta menor ) gb |8 2.500,00 0,13 $312,50
| SUBTOTAL $ 312,50
2. MB ! s = T TR T
Descripcién g, | Unidaa]| cantidad | V/R Unitaxio |  V/RTOTAL
MARCQ METALICO PUERTAS e=8.5 cm SENCILLO en lamina Cold ed
Cal. 18 para Hoja de Puerta con Ancho 0.51a 0.75 m. y Altura 1.80 a 2} L Loo | $ 80.250 $ 89.250,00
m. {Suministro)
PUERTA ENTAMBORADA EN LAMINA TRIPLEX OKUME - Tipo Pizano und .00 | $ 112.500 $ 112.500,00
Okumé o similar. Ancho: 0,51a 0,85 m. Alto: 1,80 a 2,40 m. Hoja Lisa
DILATACIONES Horizontales y con Marquete chapacanto okumé.
I TINTILLA SELLADORA - Tipo Minwax o similar. und 0,07 | $ 06.544 $6.275,36
R LUABLE - Tipo Pintuco o similar e und 046 | § 52.350 $23.871.60
LACA Pini Lino Pintuco o similar und 0,16 | $ 45.847 $7.197,98
BISAGRAS ALUMINIO 3™ und 4,00 | $ 2.789 $11.156,00
SUBTOTAL $ 161.000,94
3. TRANSPORTES e i L
i i Material Vol.o Peso| Caniidad; Tarifa Vr. Unitario
TRANSPORTE MATERIALES M3 0,13 9.000,00 $1.125,00
| SUBTOTAL $1.125,00
4. MANO DE OBRA L : o ! : : i e -
HlimE o [ Trabajadoxr = . . 'Unidad _ [Jornal Total] Rendimiento | | Vr. Unitario
Mano de Obra AA (Albaiiileria) he 15.831,00 12,334 $ 195.254,56
SUBTOTAL $195.254,56
| rorancosropirecro | $ 356.568,00 |
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Como se observa, el contratista establece en el APU las dimensiones de las puertas que
iba a suministrar. En visita a la obra el equipo auditor pudo establecer que las
dimensiones de las puertas suministradas se encuentran, efectivamente, dentro de las
ofertadas por el contratista, por lo cual la respuesta entregada al respecto por la
interventoria carece de toda validez.
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En cuanto la creacién del NP-44, manifestd la interventoria que “se pedia que tuvieran
basculantes y estos no estaban contemplados en la especificacién contractual”, segun lo cual,
‘para el interventor era justificable cambiar un marco metdlico que costaba ochenta y
nueves mil doscientos cincuenta pesos ($89.250) y que estaba incluido en el costo de la
puerta, por uno en aglomerado de calidad muy inferior, no recomendado para uso
institucional, a un costo de ciento noventa y tres mil ochocientos cuarenta y cuatros pesos
($193.844), mas del doble del costo acordado desde el inicio, lo cual resulta totalmente
inaceptable.

En resumen, de un valor por puerta de trescientos cincuenta y seis mil quinientos sesenta
y ocho pesos ($356.568) + AlU cuatrocientos cincuenta y ocho mil seis cientos dieciocho
pesos ($458.618), con el visto bueno de la interventoria para la aprobacion de estos
nuevos items, se paso a los siguientes sobrecostos:

CUADRO No. 5
PRECIO DE PUERTA EN MADERA DE 0.65 MTS DE ANCHO
Pesos
: VALOR. VALOR
ITEM DESCRIPCION UN. UNITARIO. CANTIDAD TOTAL
NP - 45 PUERTA ENTAMBORADA EN LAMINA
TRIPLEX OKUME — DE 2,10 MTS X UND 391.000 1.365 533.715
0,65 MTS
NP - 44 MARCO EN TABLEX ENCHAPADO
MADERA UND 193.844 1.000 193.844
AlU 28,62% 208.227
VALOR PUERTA 0,65 MTS DE ANCHO UND 935.786 |

Fuente: Cuadro de elaboracién propia del equipo auditor con base en informacién del expediente del Contrato de obra 738 de 2017,
oferta econdmica oferente Unidn temporal Estacion SG-2017 Vs. Modificatorios No. 2 y 3 al contrato 738 de 2017.

CUADRO No. 6
PRECIO DE PUERTA EN MADERA DE 0.75 MTS DE ANCHO

Pesos
VALOR.
DESCRI :
ITEM S PCION UN UNITARIO. CANTIDAD VALOR TOTAL

NF_43 FUERTA ENTAMBORADA EN LAMINA
TRIPLEX OKUME de 2,10 MTS X 0,75 MTS YND 881000 1.9750 615.825
NP - 44 MARCO EN TABLEX ENCHAPADO MADERA UND 193844 1,0000 193.844
AU 28.62% 231.727
VALOR PUERTA 0,75 MTS de ancho UND 7.041.396

Fuente: Cuadro de elaboracion propia del equipo auditor con base en informacion del expediente del Contrato de obra 738 de 2017,
oferta economica oferente Unidn temporal Estacién SG-2017 Vs. Modificatorios No. 2 y 3 al contrato 738 de 2017.

CUADRO No. 7
PRECIO DE PUERTA EN MADERA DE 0.85 MTS DE ANCHO
Pesos
VALOR.
ITEM DESCRIPCION UN. UNITARIO. CANTIDAD VALOR TOTAL
NP —43 PUERTA ENTAMBORADA EN LAMINA
TRIPLEX OKUME de 2,10 MTS X 0,75 MTS UND 9845000 lizeog 687935
NP - 44 MARCO EN TABLEX ENCHAPADO MADERA UND 193.844 1,0000 193.844
AlU 28.,62% 255.227
VALOR PUERTA 0,85 MTS de ancho UND 1.147.006

Fuente: Cuadro de elaboracion propia del equipo auditor con base en informacion del expediente del Contrato de obra 738 de 2017,
oferta economica oferente Union temporal Estacion SG-2017 Vs. Modificatorios No. 2 y 3 al contrato 738 de 2017.
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El sobrecosto generado por la aprobacion de los items NP-31, NP-43 y NP-44 y por el
recibo de actividades a través de éstos por parte de la interventoria, asciende a la suma
de cuarenta y dos millones quinientos tres mil ciento cuarenta y dos pesos ($42.503.142)
+AlU, calculo que se refleja en el siguiente cuadro:

i CUADRO No. 8
CALCULO DETRIMENTO CASO 1.

ITEM

ITEMS PRI

EVISTOS INICIALMENTE

ITEMS APROBADOS COMO NO PREVISTOS

DESCRIPCION

UN.

V. UNIT.

CANT.

VALOR TOTAL

TEM

DESCRIPCION

UN

V. UNIT.

CANT

VALOR TOTAL

SOBRE COSTO

9.1.1

FILOS ¥ DILATACIONES

3.982

s

9.1.2

PANETE
IMPERMEABILIZADO
S/MUROS 1:3.

M2

s

14.938

1.200

$ 17.925.600

NP-31

PANETE LISO MUROS
FACHADAS 1:3
Impermeabilizada {Incluye
filos y dilataciones). Incluye
andamio colgante.

M2

s

32.531

1.200

s

39.037.200

s 21.111.600

13.1.10

PUERTA EN MADERA
ENTAMBORADA,
INCLUYE MARCO
B=0,70

UN

s

356.568

47

$ 16.758.696

NP-43

PUERTA ENTAMBORADA EN
LAMINA TRIPLEX OKUME -
Tipo Pizano Okumé o
equivalente. Anchoa: 0,51a
0,75 m. Alto: 2,10a 2,40 m.
Hoja Lisa con Marguete
capacanto okumé. Acabado:
tintilla, sellader (minimo 6
manos) y laca segun disefio.
{Incluye suministro,
instalacion y bisagras).

S

391.000

74

s

29.039.570

s 12.280.874

NP-44

MARCO EN TABLEX
ENCHAPADO MADERA CEDRO
SECO Kit de Marko Classico. (2
largueros de 2,50 my un
cabezal de 1,20 m.) Ancho
muro: 10a 18 cm Ancho
Puerta: 0,76 x 1,10 m. Acabado
+MONTANTE EN PERCIANA O
VIDRIO Tintillay Pintura color
wenge

s

193.844

A7

S

9.110.668

s 9.110.668

SOBRE COSTO POR ESTE CONCEPTO

$ 42.503.142

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor.

Analisis Respuesta:

Frente a la respuesta del sujeto de control, debe decirse que el item contractual 9.1.2. no
indica en su descripcion que hubiera estado previsto solo para las zonas himedas del
proyecto, por el contrario, las especificaciones técnicas determinaron ésta actividad como
Unica para el requerimiento de toda la obra y, por tanto, el oferente debia tener en cuenta
todo transporte vertical y horizontal para la presentacion de su precio, como ya se dijo en
el informe preliminar, lo que se confirma en la especificacion particular para este item:

18

www.contraloriabogota.qov.co

Codigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA
DE BOGOTA D.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

MINISTERIO DE DEFENSA _VERSION
POLICIA NACIONAL z
ESTAGION DE POLICIA DE USAQUEN )
SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA 48 DE i 384
FECHA
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DD ] MM T AAAA
RE 65 a0

i o DENOMINACION DE BIENC i i i
Sumrmsrro e Instalaclon de Panete lmpermeablhzado liso muro fachada 1.3 mciu!e n los y dllatacnones Espescr de 2:m m2
- DENOMINACION TECNICA | DEL BIEN O SERVICIO 5

e__funs y dllatamol‘les Espesor de Zcm m2

. EPAGD i
Se medira y pagam de forma M2 — ME TRO CUADRADQ debidamente ejecutados vy recibidos a %atlsfacclon por ia m!erventona La medida

sera obterida UNIDAD DE MEDIDA Y FCRMA DE PAGO calculos realizados sobre planos respectivos, en caso que estos no existan seran

calculados segun las cantidades aprobadas por la interventoria del proyecto antes de iniciar la actividad. El valor sera el precic unitario

estipulado dentro del contrato e incluye

Materiales

Equipos y herramientas

Mano de obra.

Transportes dentro y fuera de la cbra
Disposicion de | L les en el sitl

e e

ra tal fin indique la F’OLILIA NACIONAL
ESCRIPCION GENERAL i

" Descripeion

Ejecucion de recubnimientos de muros con capas de mortero 1.3, de acuerdo a lo senalado en los Planos Constructivos y en los Cuadros de
Acabados

Procedimiento de ejecucion
. Consultar Planos Arquitectanicos.
Consultar Planos Estructurales.
Consultar NSR 10
Definir v localizar en los Planos Constructivos los mures a ser pafietados
Instalar incrustaciones de mamposteria
Drefinir en la totalidad de la mamposteria las caras a panetar.
Retirar brozas y resaltos significativos.
Realizar nivelacion y plomada de muros a panetar,
Elaborar lineas maestras cada 3 m maximo
Definir los plomos finos
Praparar el panete en proporciones indicadas ~ Mortero 1:3 con arena de Peifia, incluir sika -1
Arrajar con firmeza la mezcla al muro.
Instalar boquilleras y guias
Mantener los plomos de muros a escuadra formandoe angulo recto entre elios
Retapar y alisar el pafiete con llana de madera
Ejecular juntas de control, de canstruceion y union de elementos estructurales y no estructurales
Moldear los filos v hacer dilataciones y goteras indicadas en planos o requeridos constructivamente.
Verficar niveles. plomos y alineamientos
Curar el paiieta
Limpiar superficies de muros.
Proteger muros contra la intemperie
Haczer la hmpieza vy retiro de escombros de la zona intervemida,

LI T T T ST S S T T T T T B

| Materiales |
. Arena lavada de pena [
- Agua !
. Cemento Gris
L] Sika-1 (20 kg)

AS g

Equipo
. Herramienta menor
. Seccion Andamios Tubular 1,50x1.20

ADECUACION Y MEJORAMENTO DE LA ESTACION DE FOLICIA DE USAQUEN

Vale la pena recalcar, que estas especificaciones fueron debidamente publicadas como
anexo a los estudios previos de la licitaciéon adelantada para este fin y que, ademas, el

oferente firmo el anexo 4 “Aceptacion de las especificaciones” como se reitera al final de
este hallazgo.

Como requisito para los pagos parciales, la SDSCJ establecié en el contrato 738 de 2018,
numeral 2 de la clausula quinta: “FORMA DE PAGO. ...2. Previo a la liquidacién del acta
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parcial, el contratista deberé presentar los respectivos Anélisis de Precios Unitarios de las
actividades ejecutadas y liquidadas en el acta”. Se dice ademas en la misma clausula “Precio
unitario fijo: ...los valores de los precios unitarios en la propuesta econémica NO se
actualizaran. El proponente debera incluir en su propuesta todos los cambios de precios,
actualizacién salarial y en general todos los costos que impliquen construir la obra...".

Asi las cosas, aunque en este contrato la obligacion de presentar los APU’s no se incluye
en la presentacion de la oferta si no que éstos son requeridos por el contratante en la
fase de ejecucion, ello no implica que el contratista pueda cambiar las condiciones de
dicha oferta elaborando tales APU’s sin incluir los componentes exigidos en los pliegos
de condiciones con el animo de mejorar el precio de una actividad prevista, creando para
ello un item igual pero afiadiendo el componente que omitié (el andamio) para justificarlo
como un no previsto, tal como ocurrié en este caso.

Con la respuesta “es importante precisar que la interpretacién normal realizada y analizada por
la interventoria se refiere a las recomendaciones de tipo interno para el buen fluir de la obra como
los trasiegos de material, el transporte vertical y horizontal para estos...” se evidencia que hubo
falta de rigurosidad del interventor al efectuar el seguimiento y control de esta actividad,
pues desconocia la especificacion concreta que rigié para la misma.

En cuanto a la respuesta para el item de puertas, de acuerdo con los requerimientos
efectuados por la interventoria plasmados en su informe No. 1, es claro que el contratista
presenté APU’s que, como lo pudo corroborar la Contraloria de Bogota, presentaban
inconsistencias y por lo cual, la misma interventoria solicité la correccion de los mismos,
como se puede apreciar en los siguientes apartes del informe mencionado®:

“ 7.3 SEGUIMIENTO ESTADO DE TRAMITES

« E| contratista no ha presentado los respectivos APUS contractuales corregidos,
junto con las especificaciones para el proyecto, por lo cual estd en procesc de
incumplimiento de uno de las exigencias a la firma del contrato de obra. Por otra_ "

8. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

[

8.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

« A |a fecha de este informe el contratista no ha presentado los respectivos APUS
contractuales ajustades y se esta a la espera de las especificaciones técnicas
Se ha dado un plazo final por parte de la entidad para dicha entrega, en la
semana final del mes de diciembre de 2017.

5 Informe que comprende el periodo del 20 de noviembre de 2017 al 19 de enera de 2018
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Igualmente, el informe No. 2 de interventoria indica®:
" 73 SEGUIMIENTO ESTADO DE TRAMITES

e El contratista ha presentado para revision de la interventoria los respectivos
APUS contractuales. La interventoria realizd la respectiva revision y devolucion
d& s mismos basados en la no presentacion del listado de insumos, y formato
técnico que no corresponde. lgualmente, en esta primera etapa del proyecto, ha  ”
En informe No. 3 de interventoria, se manifiesta que los APU’s corregidos fueron
avalados por la interventoria’:

W

7.3 SEGUIMIENTO ESTADO DE TRAMITES

+ El contratista ha presentado para revision de la interventoria los respectivos
APUS contractuales, los que ya fueron avalados. Igualmente . ef contratisia se "

Los APU’s al que acude el interventor para dar respuesta hacen parte de los que fueron
rechazados en un inicio por €l mismo. El APU analizado por la Contraloria de Bogota
hace parte del paquete que fue avalado segun el informe de interventoria No. 3, allegado
al equipo auditor por parte de la SCSCJ mediante comunicado con radicado
20184300226752 con el nombre de “APUS FINALES SG 2017, por lo que la respuesta
presentada no es de recibo para este de 6érgano de control, ya que acude a informacion
inexacta y carente de valor, segun lo ya sefialado.

Lo anterior se confirma con la misma respuesta que expresa “En relacién al APU del item
13.1.10, en el mismo no se encuentra incluido el marco B = 0,70, aunque en su descripcion si
este indicado. Estos APUS fueron suministrados por la entidad y se precisa que esa modificacion
fue necesaria para aclarar las actividades del item en cuestion. Esta situacion también se
presenta con el APU del item 13.1.11 con marco B= 0,80, indicando en el mismo, una cuadrilla
eléctrica, lo cual no es compatible con la esencia del mismo, lo cual se corrigié en el APU adicional
43 y 44, conforme la necesidad y realidad que se da en el marco de la ejecucion propia de
proyectos de esta naturaleza®, resultando inadmisible que para dar respuesta a la
observacion, se diga que la creacion de los NP fue el resultado de las impresiciones y
errores de los APU’s presentados en un inicio por el contratista, dando a entender que la
falta de rigor en éstos era subsanable creando nuevos items, reiterando que,
precisamente por inconsistencias como estas fue que la interventoria los rechazo, solicitd
su ajuste y los avalo una vez cumplieron los requerimientos del contrato, no obstante, no

8 Comprende el periodo entre el 20 de enero al 19 de febrero de 2018
7 Comprende el periodo entre el 20 de febrero al 19 de marzo de 2018
21
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

©)

CONTRALORIA
"DE BOGOTA. DG

“Una Contraloria aliada con Bogota”

hizo seguimiento y control sobre los mismos como queda evidenciado con la contestacion
dada.

En cuanto a la afirmacién dada en la respuesta “que si tomaramos el valor propuesto en el
APU que ustedes presentan y el cual solo hasta la fecha de radicado este informe,
desconociamos al igual que el contratista de obra, el cual ha sido consultado al respecto con la
misma respuesta de desconocer este documento” resulta sumamente grave, pues de ser
cierto que se desconocia la existencia de los APU’s ajustados a conformidad y que fueron
allegados por la SDSCJ al equipo auditor, se infiere que el seguimiento y control a la obra
no se baso en estos sino en el grupo de APU’s presentado inicialmente, carentes de rigor
técnico en su elaboracién, lo cual es totalmente reprochable respecto de la funcion de
control que le fue encomendado a la interventoria.

Las afirmaciones efectuadas en relacién a la necesidad de cambiar los marcos metalicos
por marcos en aglomerado a causa del mal estado de la estructura, corresponden a
meras aseveraciones discrecionales de la Secretaria de Seguridad a efectos de
responder el informe de la Contraloria, pues no existe ningln soporte de caracter técnico
real a lo largo de todo el expediente del contrato en el que haya quedado establecida
puntualmente la necesidad de efectuar dichos cambios, ni tampoco lo anexa la SDSCJ
en su respuesta.

Caso 2. Aprobacion irregular del item no previsto NP-06

La SDSCJ establecié dentro del presupuesto oficial, la ejecucién de la actividad:

ESTRUCTURA

REPARACION DE VIGUETAS PLACA ALIGERADADA,
INCLUYE RETIRO DE CASETON EN GUADUA, APLICACION
DE SIKA CONCRELISTO RE 5000, APLICACION DE
SIKADUR 32, FOMALETA, Y MANO DE OBRA

4.1.9 ML 27.041,00

Lo anterior teniendo en cuenta que el contrato aqui evaluado corresponde a la fase |l de
la recuperacién de la Estacion de Policia Usaquén, edificacion que ya existia y que habia
sido desalojada por la necesidad de ser reforzada estructuralmente.

Dicho refuerzo se llevé a cabo en una fase |, quedando pendiente la reparacion de la
vigueteria existente, la cual presentaba terminados deficientes. Los planos de los
estudios previos definieron las recomendaciones para tal reparacion.

Durante la fase de ejecucién del contrato 738 de 2017, el contratista manifesto a la
SDSCJ que ciertas viguetas presentaban una seccion importante a reparar, mayor segun
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él, a la prevista en la presentacion de su oferta, por lo que el 21 de febrero de 2018
presento a la SDSCJ la siguiente solicitud: “El detalle estructural para arreglo de las viguetas
bajo placa que presentaban aceros de refuerzo expuestos, sin recubrimiento, se recomendad en
e/ estudio de vulnerabilidad que no eran los adecuados teniendo en cuenta que en el mismo se
expresaba, corregir y reforzar tnicamente 10 cms inferiores de las viguetas. Esta actividad no es
la real, teniendo en cuenta que no se habia procedido al retiro del casetén de las mismas, el cual
una vez realizada esta actividad, se observé que en la mayoria de las mismas, se debia corregir
la totalidad de la vigueta en todo su espesor, ya que las deficiencias técnicas, una vez retirado el
casetén, eran mayores a las primeramente observadas. Este item también es actividad no
prevista y se debe presentar su respectivo APU, el cual difiere en costos y demas al item
contractual, y su tiempo de ejecucion es alto llevando a la modificacién del cronograma de obra.”

Derivado de lo anterior, la interventoria da el visto bueno para aprobar el NP-086,
quedando asi:

NP |ITEMS NO PREVISTOS 1

REPARACION DE VIGUETAS REFORSAMIENTO
ESTRUCTL‘JRAL INCLUYE CONCRELISTO RE 5000,
APLICACION DE SIKADUR 32, FOMALETA, ¥ MANO DE
OBRA

NP-6 Y 134.000,00|

Como se observa, de un precio inicial de veintisiete mil cuarenta y un pesos ($27.041)
ML se pasa a uno de ciento treinta y cuatro mil pesos ($134.000) ML.

Este ente de Control encuentra irregular la creacién del item no previsto NP-06, ya que
con su aprobacion el precio de reparaciéon de las viguetas se incrementa en 5 veces su
precio inicial, cuando lo légico era que en los tramos que las viguetas requirieran ser
intervenidas por encima de los 10 cms., la interventoria reconociera tantas veces el precio
inicial, como fuera necesario.

Es decir, si un tramo de 1 metro de largo de vigueta requirié repararse en 20 cms. de su
altura, esto equivalia a reparar 2 ML de vigueta y en este caso, por ejemplo, el costo de
reparacion hubiera sido de cincuenta y cuatro mil ochenta y dos pesos ($54.082) y no de
ciento treinta y cuatro mil pesos ($134.000), tal como quedo con la propuesta realizada
por el contratista y aceptada por la interventoria.

Asi mismo, en tramos donde era necesario recuperar toda la seccién de vigueta, la
interventoria debia reconocerle como maximo 3.3 veces lo establecido en el precio de
reparacion, si se tiene en cuenta, que segun planos la seccion de las viguetas era de 15
cms. X 33 cms.

Lo anterior era lo justo para ambas partes y no la aprobacion de un item no previsto que
incremento 5 veces el valor inicial pactado, pagando 1.678 ML de reparacion de vigueta
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a este costo como si toda esta longitud hubiese tenido 50 cms. de alto, situacion que
carece de fundamento cierto, pues los planos especifican claramente las dimensiones de
los elementos intervenidos, ya indicadas.

Asumiendo que los 1.678 ML de reparacion de vigueta recibidos a traves del NP-06,
correspondieron al mismo numero de metros en los que fue necesario corregir la totalidad
de la altura de la vigueta, la interventoria debio reconocer en este caso: 3.3 veces lo
pactado por el item contractual 4.1.9, es decir una longitud total de 1.678 ML x 3.3 veces
= 5.537.4 ML, a un valor unitario de $27.041.

De acuerdo con lo sefalado, este ente de control establecié que la actuaciéon de la
interventoria al recomendar la aprobacién del NP-06 va en contra de los intereses
economicos de la SDSCJ, lo que le generé a la ciudad un detrimento a sus recursos en
cuantia de setenta y cinco millones ciento quince mil ciento sesenta y siete pesos
($75.115.167)+AlU, de acuerdo con el siguiente cuadro:

~ CUADRONo. 9
CALCULO DETRIMENTO CASO 2.
ITEM DESCRIPCION UN. VALOR CANTIDAD | VALOR PARCIAL

UNITARIO

REPARACION DE VIGUETAS
REFORSAMIENTO ESTRUCTURAL
NP-6 INCLUYE CONCRELISTO RE 5000, ML 134.000,00 1.678,00 224.852.000
APLICACION DE SIKADUR 32,
FOMALETA, ¥ MANO DE OBRA

REPARACION DE VIGUETAS
PLACA ALIGERADADA, INCLUYE
RETIRO DE CASETON EN

41.9 GUADUA, APLICACION DE SIKA ML 27.041,00 5.537,40 149.736.833
CONCRELISTO RE 5000,
APLICACION DE SIKADUR 32,
FOMALETA, Y MANO DE OBRA

TOTAL SOBRECOSTOS PAGADO POR CONCEPTO DE REPARACION DE VIGUETAS 75.115.167
Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor.

Analisis Respuesta:

En cuanto a la respuesta al caso del NP-06, no es objeto de observacion la definicion de
los diversos conceptos alli mencionados, por lo cual no se desvirtia con ello la
observacion hecha por este érgano de Control.

Manifiesta la SDSCJ que las dimensiones de la vigueta en obra diferian de la indicada en
planos, situacion que nunca es puesta en conocimiento por el contratista a lo largo de la
ejecucion de la obra. Tampoco existen registros en las memorias de obra que indiquen
tales inconsistencias, ni existe registro fotografico de las viguetas con elementos visuales
de comparacién de medida fiables que corroboren lo dicho, asi como tampoco se allega
ninguna de estas evidencias a la réplica presentada. Lo Unico que existe en el expediente

del contrato a éste respecto, son las fotografias de algunos tramos que requirieron
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reparaciones muy importantes, pero que si se comparan con la totalidad de las viguetas
de la estructura, resultan ser una minima cantidad respecto del total. Asi mismo se
encuentra la comunicacion que realiza el contratista a la SDSCJ en la que dice que su
oferta fue elaborada para reparar 10 centimetros por metro lineal de vigueta, la cual
precisamente, sirve de fundamento para que la Contraloria de Bogota realice la
observacion y es la que se menciona al inicio de la exposicion del caso.

El siguiente diagrama:

g £ SR B S S ETAPA 3

Es creado por la SDSCJ a fin de responder a la observacion efectuada por éste érgano
de control y con el que pretende indicar que la reparacion estaba prevista para cubrir solo
3 cms de reparacion por cada cara de la vigueta, no obstante, éste detalle no hace parte
de ninguno de los estudios previos, planos ni especificaciones técnicas, no se halla en
ninguno de los documentos de ejecucién del contrato, ni tampoco se expuso como una
realidad en el momento de solicitar la creacion del NP-06, por lo cual es de total reproche
que se fabrique a estas instancias con el Unico fin de dar respuesta al informe de la
Contraloria.

En cuanto al calculo de consumo de material, es evidente la incoherencia en los aspectos
técnicos tanto del APU sefnalado por la SDSCJ en su respuesta, como del APU elaborado
como soporte para el NP-06, los cuales es necesario mostrar a continuacion:
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UNION TEMPORAL ESTACION SG 2017

BabasTXIe” ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS T Béigioa
S R 4,1,9 1 DE 1
ESTRUCTURA I SEPTIEMBRE DE 2017
NOMBRE DEL PROYECTO:
CONTRATO DE OBRA 138 DE 2017 SDSC]. “CC LON DE LA FASE DEL TO EW \ !
>S ARQ TONICOS ET TONES T co 2 4 BCIOS PUBIICOS PARA LE
DESCRIPCION ITEM: DNIDAD
DEV PLACK RETIRO DE CASETON EN
GUADUA, APLECACION DE SIEKA CONCERELISTO RE 5000, APLICACION DE SIKADUR 32, ML
FOMEALETE, Y MANO DE OBRA
L. EQUIPO e R LRE i i
Descripcién UND Tarifa/Hora Rendimiento Vr. Unitario
Herramienta menor hora 5 1.000 2.00 $ 2.000.00
ANDAMIOS hara £ 1 000 2,80 £ 2 800,00
ETA hota s 1000 2,80 $ 2 600.00)
| SUBTOTAL 5 7.000,00
2. MATERIALES T ; s : R - ; e T
Descripelén hidad| Cantidad | V/R Unitario W, V/R TOTAL
SIKADUR 32 KGS 0,08 58.500,00 | § $ 2.928 00|
'SIKA CONCRELISTO RE 5000 ECGS 0.05 68.500,00 17 $3.425.00|
SUBTOTAL _ ot $ 6.380,00]
3. TRENSPORTES ! s ki
Material Vol. o Peso Distancia Tarifa V. Unitaxio
$ 0.00
| SURTOTAL $ 0.00
4. MANO DE OBRA o = T ; 5
o T Trabajador i Jornal Tatal] Rendimianto: _¥r. Unitaric
MANO DEO“BM(mﬁaji 18.779.69 { 0,728 $13.691,00
SUBTOTAL $ 13.601,00
[ rorsi costo nirecTO | | $27.041,00
UNION TEMPORAL ESTACION 5G 2017
Pigina
BERSSS TR, ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS gl
(OBRAS NO PREVISTAS [
DELPROYECTO:

(CONTRATO DE OBRA 738 DE 2017 SDSCJ. “C DE 1A FASE DEL ) ES £
INSTAL TANS ¥ PURLICOS PARK LA PUESTA EN FUNCIORAMIENTO DE LA ESTACEON DE: POLICER DE
EEEQUEN

DESCRIPCION ITEM: 'UHIDAD
N DE REX o RE 5000, P
| A P1aC ACTON DE SIKADUR 32, FOMALETE, Y MANO DE OBRE.
IUEQUIFD s ] it i
Descripein | Tarifa/Hom 5 Rendimienta Vr. Unitaco
EQUIFO BASCO ¢ Hertandenia am 3 2 800 60 5,30 % 18700
menor |
ANDAMIO (Certhcado) DA § 5.000.00 0,1280 £ 628 00|
| SIETOTAL 3 1.375 ool
2. MATERIALES ] : TR
Cnidad | WRTOTAL
{SIKA DUR 32 PRIMER 1KG E= $ 1 936,73
SIKA CONCRETO LISTO RE 5000 80 KG s ¥ 303.966,40)
TABLA BURRA 30cm ® 2.5cm * 3 m UND y 'S 4.260,00f
$90.163,13]
e | Maserial Vol ¢ Peto " cantigad T S vr, Uniarks
[TRANSPORTE MATERIALES M3 0.20 9.000.00 3 1.800.00]
{ SUBTOTAL $ 1.800,00}
4. MANO DE OBRA i 15 :
T Toapaer | somuiTomt Feleiaih c o
MANO D2 OBRA AR * 18.779,69 $ 40 661,53
SUBTOTAL $ 40 6618
|
[ FOTAL COSTO DIRECTO | S 134,000 00
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Como puede observarse, en el primero traido a colacion para la respuesta, los valores de
los materiales estan enmarcados en el circulo rojo y difieren del valor de los materiales
colocados en el APU del NP-06. Asi mismo en la respuesta, el consumo de material de
Sika Concreto Listo 5000 indicado es de 33.75 kg para 10 cms de reparacion, pero la
cantidad utilzada en el APU del NP-06 es de 0.70, sin indicar los datos utilizados para
obtener este valor, ademas de resultar incoherente con lo manifestado por el contratista
cuando dice que en algunos casos debio “reconstruir y fundir la viqueta en su totalidad’,
lo que en consecuencia con lo dicho por €l mismo, le hubiera demandado una cantidad
de 33.75 Kg (para 10 centimetros de altura) x 3.5 veces (para cubrir una altura minima
de 35 cms teniendo en cuenta que se afirma: “Sin embargo, en el detalle CORTE TIPICO DE
PLACA adjuntado como Grafica tres, la Contraloria indica que el alto de las vigas es de 0,33 cm,
medida que no es LA REAL, pues en obra se encontraron medidas desde 0,35 cm hasta 50 cm,
lo que aumenta su volumen y, por ende, la utilizacién de una mayor cantidad de material para su
reconstruccion completa”. La anterior operacion seria igual a 118.125 Kg de Sika Concreto
Listo para reparar las viguetas de las dimensiones sefnaladas, es decir 1.48 en cantidad
de este material que corresponde a mas del doble de lo indicado en el APU de 0.70 y
esto le hubiera dado un precio aproximado del NP-06 de $283.000 ML y no de $134.000
ML.

Como se observa, los calculos son confusos desde el angulo que se miren, de acuerdo
a lo cual resulta igualmente incomprensible la justificacién para la creacion del NP-06,
pues de ser cierto que mediante éste se hubieran reparado viguetas entre 35 y 50 cms
de altura, tampoco se hubieran alcanzado a cubrir los costos en que se incurria para ello
de acuerdo a lo respondido. Asi mismo, se reitera la inexistencia de registros fotogréaficos
y/o aritméticos en las memorias de obra y en los informes de interventoria que permitan
evidenciar la longitud real de viguetas que requirieron reparaciones mayores a las
previstas asi como las alturas reales intervenidas, soportes que tampoco se allegan con
la respuesta, por lo que tanto la determinacién del costo del NP-06 como la cuantificacién
de las cantidades reconocidas a través de éste resultan inciertas, situacion que una vez
mas, pone en entredicho el seguimiento y control de la obra por parte del interventor y
por tanto, la observacion efectuada no es desvirtuada, pues los argumentos presentados
por el sujeto de control carecen de coherencia y solidez probatoria.

Caso 3. Mayores cantidades de obra recibidas por el item NP-06

Teniendo en cuenta que los items 4.1.9 y NP-06 se tratan de la misma actividad
‘Reparacion de viguetas”y que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, la interventoria
recibe cantidades a traves de ambos items, se analizaron las memorias de obra a fin de
verificar cuales de las viguetas se habian reparado por un item y cuales por el otro,
evidenciandose en las del item 4.1.9, que indica la longitud total existente de viguetas
por nivel, asi como el porcentaje y longitud total de éstas que fueron reparadas. La
informacion se resume en el siguiente cuadro:
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ML TOTAL DE VIGUETA Y ML REPARADOS MEDIANTE iTEM 4.1.9

CUADRO No. 10

aveL | CASITMEDEVISUETAS: | canTiDAD EJECUTADA
OBRA (ML) (ML)

2 1.350,0 607,50

3 1.297,5 778,50

CUBIERTA 1.450,0 1.160,00
Total
viguetas

estructura 4097,50 2546,00

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor, basado en informacion de memorias
de obra del expediente contrato 738-17.

La cantidad de reparacion de vigueta reconocida mediante NP-06, es la siguiente:

CUADRO No. 11

ML DE REPARACION DE VIGUETA RECIBIDOS MEDIANTE ITEM NP-06
CANTIDAD

NIVEL EJECUTADA (ML)
= 200,00
- 3 890,00
CUBIERTA 588,00
Total viguetas
reparadas 1678,00

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor, basado en informacion de memorias
de obra del expediente contrato 738-17.

El total de viguetas que la interventoria reconocié como reparadas fue de:
2.546 ML + 1.680 ML = 4.224 ML

Lo que resulta superior al total de ML de vigueta existente de 4.097 ML. Es decir; se
recibieron 126.5 ML mas de viguetas reparadas, que las existentes en la estructura.

Al solicitar explicacién a la interventoria por este caso, respondié en visita administrativa
del 28 de noviembre de 2018: “la reparacion se hizo por medicion de caras”y en acta del 30
de noviembre de 2018, respondio: “No se gjecuté el 100% de las viguetas, debido a que de
14.445 ML contractuales se ejecutaron 2.546 ML de acuerdo con el detalle anexo (detalle de
reparacion incluido en el plano estructural), correspondiente al item 4.1.9 y se ejecutaron 1678
ML de reparacion y reconstruccion de vigas debido a que se encontré después de desmontar el
casetén de guadua, la necesidad de realizar la reconstruccion total de las vigas”, con lo cual no
se aclaré la situacion encontrada por la contraloria de Bogota si se tiene en cuenta que
la cantidad contractual no significa que sea la cantidad de viguetas existentes, por el
contrario, tal como lo pudo corroborar el equipo auditor en medicion sobre planos, la
cantidad total de estos elementos es acorde a la informada en las memorias de obra
(enmarcadas en las imagenes en doble linea), lo que advierte la falta de cuidado de la
interventoria al verificar la real ejecucién de ésta actividad.
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Por lo anterior, al haberse reconocido 126.5 ML de reparacién de viguetas por encima del
total existente, se configuré un detrimento a los recursos de la SDSCJ en cuantia de tres
millones cuatrocientos veinte mil seiscientos ochenta y siete pesos ($3.420.687)+AlU.

. CUADRO No. 12
CALCULO DETRIMENTO CASO 3.
VALOR

ITEM DESCRIPCION UN. UNITARIO CANTIDAD | VALOR PARCIAL

REPARACION DE VIGUETAS PLACA
ALIGERADADA, INCLUYE RETIRO DE CASETON
419 |EN GUADUA, APLICACION DE SIKA ML 27.041,00 126,50 3.420.687
CONCRELISTO RE 5000, APLICACION DE
SIKADUR 32, FOMALETA, Y MANO DE OBRA

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor.

Analisis Respuesta:

La respuesta “Al respecto es pertinente precisar que la apreciacién y suma de la Contraloria esta bien
realizada, pues es lo evidenciado en las memorias de célculo y lo que se pagd en su momento, no obstante
lo anterior, desconoce el Ente de Control lo obvio, esto es que las vigas tienen mas lados, lo cual conduce
a la incorrecta apreciacion respecto del metraje, suponiendo que los metros lineales de las vigas son
tomadas como un elemento entero, por tal razén hace cuentas de unos metros lineales de 4.097 ML que

es distinto a lineales por cara de vigueta" corresponde a un argumento, que al igual que en los
casos anteriores, carece de validez técnica pues en ninguno de los documentos que
soportan los estudios previos, las especificaciones o la ejecucion del contrato, se
contempla la unidad de medida sefialada por la SDSCJ, para quienes resulta “obvio” la
posibilidad de medir la reparacion de las viguetas por metros lineales y simultaneamente
por caras sin que ello haya quedado debidamente acordado previamente y solo se traiga
a colasion para dar respuesta a la observacion que efectud la contraloria. Valga la pena
indicar que la “obviedad” en un contrato de la magnitud y seriedad como el aqui tratado,
va totalmente en contravia de los interes econdémicos de la entidad, pues no son pocos
los recursos de la ciudad cuya vigilancia de su correcta inversion le fue delegada a la
interventoria contratada, como para que ésta considere que el seguimiento y control de
la obra, entre lo que se cuenta el reconocimiento de cantidades ejecutadas, se haga
acudiendo a la obviedad y no a los estudios, disefios, especificaciones y obligaciones
contractuales, a los cuales ciertamente debié acudir y no lo hizo, como lo da a entender
con su respuesta.

En general, con lo sefialado en ésta respuesta por la SDSCJ, abiertamente se pretende
faltar al respeto al proceso auditor llevado a cabo, pues se limita a disentir falsamente sin
aportar ninguna evidencia que respalde sus supuestas actuaciones, acudiendo a
argumentos que atentan frontalmente contra criterios técnicos y profesionales serios.
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En este caso la observacion que efectia la Contraloria es muy precisa y se fundamenta
en cada una de las evidencias mostradas en la misma, pese a lo cual, la respuesta dada
por el sujeto de control no se soporta con ningun tipo de prueba documental, y por lo
tanto, no la desvirtua.

Caso 4. Aprobacion irregular del analisis de precio unitario del item NP-29.

Se encuentra la creacion y pago del ITEM NP-29 que corresponde a:

CUADRO No. 13
PRECIO UNITARIO PAGADO ITEM NP-29

|
DESCRIPCION UN. | VALORUNITARIO

L (Corresponde a los items o productos contratados)

VIDRIC TRES MCDULCS DIMENCIONES 1.10X 1.40 X 2.30 mts , PUERTAS Y
MARCOS EN ACERO INOXIDABLE HAIRLINE CATHEDRAL, DECORACION
CABINA EN TIMES SQUARE, TECHO EN ACERO INOXIDABLE ACABADO
NP-28 |CEPILLADO LUCERNA, PISO EN CAUCHO NEGRO MOTEADO. BOTONERA E
INDICADORES Y BOTONERA PARA PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD, PASAMANOS, DETECTOR PUERTA DE FUEGQ,
CERTIFICADO PROTEC. CONTRA FUEGO E120 (EN81-58), CAPACIDAD 5
PERSONAS, 630 KG, VELOCIDAD 1.0 m/l, POTENCIA DEL MOTOR 5.4KW, |
Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor.

ASCENSOR TRES PARADAS TIPO SCHINDLER 5500, CABINA FORRADA EN \
|

UND 150.076.000,00

Sin embargo, no se hallé su aprobacion en ninguno de los modificatorios al contrato que
suscribio la SDSCJ, de tal manera que el reconocimiento y pago de este no esta
respaldado con ningin documento formal que haga parte del contrato inicial, de lo que
se infiere que el contratista presento propuesta para su ejecucién, pero que ésta no fue
aceptada por la SDSCJ, dado que existia el siguiente item contractual:

CUADRO No. 14
PRECIO UNITARIO PAGADO ITEM NP-29

DESCRIPCION
. VALOR UNITARIO
TTEm (Corresponde a los items o productos contratados) L

ASCENSOR TRES PARADAS, CABINA FORRADA EN VIDRIO LAMINADO Y
TEMPLADO, PUERTAS Y MARCOS EN PINTURA ELECTROSTATICA,

237 |BOTONERA BRAILE Y BOTONERA PARA PERSONAS EN CONDICION DE UN 74.700.000,00
DISCAPACIDAD, PUERTA RESISTENTE AL FUEGO 120 MIN.,
EXOESTRUCTURA METALICA, CAPACIDAD 5 PERSONAS

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor.

De la situaciéon expuesta se dara traslado al ente competente para que establezca la
actuacion de la interventoria por dar el visto bueno a la ejecucion y pago de ésta actividad
sin haber sido aprobado en ninguno de los cuatro (4) modificatorios que se realizaron al
contrato, entendiéndose que es el ordenador del gasto, en este caso el Secretario Distrital
de Seguridad Convivencia y Justicia, quien aprobé con su firma la inclusién de nuevos
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items al contrato, entre los cuales no se incluyé el NP-29, por lo que la interventoria nunca
debié autorizar su realizacion y mucho menos su pago, actuacién contraria a sus
competencias, ya que entre estas no se le otorgé potestad para ordenar trabajos

diferentes a los contractuales.

En todo caso, este organismo de control corroboré que el ascensor instalado fue el
indicado en el NP-29 y no en el item 23.7, derivado de lo cual se establece daiio
patrimonial por aprobacion irregular de su precio unitario y no por su ejecucion total, por

las siguientes causas:

El APU presentado por el contratista incluye valores que no estuvieron a cargo suyo, si
no de la empresa que suministré el equipo y cuyo precio ya estaba incluido en el

suministro del ascensor. El APU es el siguiente:

GRAFICA No. 5
PRECIO UNITARIO ASCENSOR

UNION TEMPORAL ESTACION SG 2017
ALCALDIA MAYOR ENKLISIS DE PRECTOS UNITARIOS
DE BOGOTA D C N.P.29 1 DE 1
OBRAS NO PREVISTAS f DICIEMBRE DE Z01T
BEE DELFROTECTO:
CONTRATO DE OBDRA I8 DE 2017 SDSC]. “CONSTRUCCION DE LA SEOUNDA FESE DEL TO L.,
X PUBLICOS PARA LK FVESTA EN © DE L& ESTACION DE POLIGEE DE SBEQUEN"-
DESCRIPCION fTEM: UMIDAD
TIP 5500, CABDG EN VIDNIO THES MODULOS DIMENCIONES 1.10X 1.40X 2.30
mats , mﬂutm“mm EN TIMES SQUARE, TECHO EN
mmmmmm EN CAVCHO NEGRO MOTERDO. BOTONERK E INDICADO RES Y D
PARR EN CC PUERTA DE FYEGO, CERTIFICADO
. CONT ®nz1-58), s Ko, 1.0m/1, PO DEL BARW,
L Eouire ; T - T g : 7 T
o Dascupelsn Maron Untdad T Yanfa | Reudimgnwn Vr. Dnitasie
EQUIPG BASICO ( Hetraenta manat ) G 5 2.500,00 £5,0000 3 237.509,00)
FLATAFORMAS DE ANDAMIOS EN LA PARTE BUPERIOR i e — a8 ot
Haglidrie 7 900,00 20,0000 £ 158.000.00)
ﬁmnlvmmmn:mmm B
ASEGUIANDO CARGAS VIVAS MAYORES A 3300 KG. == _— - A B D ¥ 5'_" ‘“’“-2_ o _10.0000 4 2 100.000.00)
SITOTAL 5 1.495.500,00)
2. MATERIALES TR e : BE T
m-enwnn EERREE | Unides [ Cantidad | [ V/RUsitarie | V/RTOTAL
MATERIALES [MPORTADO PARA ASCENSOR TRES PARADAS TIPO SCHINDLER 8600, CABINA FORRADA EN|
el UND 100 |$ 126.216.500 $125.315.300,00
ONTRA PESOS PARA EL POZO Unidad 200 | 579,100 £ 1.158.300,00)
TFLECTRICO CONEXIONES INTERNA Tinidad 100§ 1 500 D00 % 1.500 000,00}
IONALE PARA SU E Y ACCESORIOS, ALARMAS, ALARMA TECHO, SISTEMA DE
INTERCONECCION A CABINA, TABLEROS CONEXIONES ELECTRICAS INTERNOS, CONSOLAS DE
|INTERCOMUNCADORES, SUICH PROTEGGION DI MANDO AGABADO DE PISO EN CAIGHO NEGRO Woxjciad. 1008 #3000 A14:800.,000;00
[MOTEADO
BUFTOTAL 3 133.073.300,00)
3. TRANSPORTES = . . S 7 e R Tl
i B . Materal i WoloPeso SR el Faria ¥y, Unitado
TRAN SPORTE EQUIFO ¥ MATERIALES 2300 KG 233,00 .000.00 $3007.000.00
[ SUBTOTAL $ 2.007.000,00
4 MANO DEOBRA SR B e e
mnm CPaidad’ Jownal Total © Mendimiants | vr Gakade’
MANG DI OBRA INFTALACION ACENBOIX e 1.00 13.500.000,000 3 12.500.000,00}
SUBTOTAL $ 13.500.000,00}
L TOTAL C [ sisc.0zs.000,00]
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La oferta de la empresa fabricante del equipo incluia todos los materiales y mano de obra

necesarios hasta que el equipo quedara en funcionamiento, excepto los siguientes
trabajos:

GRAFICA No. 6
SOMPROMISO CONTRATISTA

Obras civiles y rabaos a realizar por el Bn 8 Anes
Contralante

EUS

08 NHCESEN0S Para ly correcta slalacdn ¢ o8 equipos

De lo anterior, se establece que el costo contenido en el APU por “MANO DE OBRA POR
INSTALACION ASCENSOR” valorado en doce millones quinientos mil pesos ($12.500.000),

no debié aceptarse como uno separado del suministro del equipo, pues la oferta del
fabricante incluia este costo.

GRAFICA No. 7
COTIZACION ASCENSORES SCHINDER COLOMBIA S.A.

Pracio

Condiviones de la oferta

VEidaer de g olerts Nuedtra olena se Lasse orvan poads oy wikeo haste 20 03 2018
FACTURA

Cada o de DEND 2098 achur

WAl

Forma e pago

G CORY U v CRTESponlande.

Lann ge Tommio

Despuds de la sonlrmacon 48 los
pian ning DRNa s despachadis
& Fabeos

MATERIAL NACIONAL £ INSTALACION

Uitsnpds Un s fienacton o6 Wog 0% Fagaderc antes gel i de
WRARGE

GRS Pais B GdsDacnpdos

O 58 nstsalahn
de Fataen

Plaze para & page de o

{0 ¢ Wipe gla frme del &
Tataia Co & roserye ol

fdergohe 8 recalouiar 0s pracios paclados
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GRAFICA No. 8
GARANTIA ASCENSORES SCHINDER COLOMBIA S.A.

ANBNHA v padrle de resne

Soba dufsoios de falice 8 el

Por lo expuesto anteriormente, se configura un detrimento en este caso por valor de doce
millones quinientos mil pesos ($12.500.000) + AlU.

Anadlisis Respuesta:

El sujeto de control procura con su respuesta justificar la ejecucion del NP-23 no
aprobado de manera formal por el ordenador del gasto de la entidad contratante, con lo
cual no desvirtua la observacion efectuada, pues aunque trae apartes de documentos y
modificaciones hechas al contrato, en ninguno de estos se evidencia que el NP-23 haya
sido incluido en como un item contractual. Se reitera el hecho de que, aunque se presenté
para aprobacion, éste no fue incluido en ninguno de los moificatorios del contrato.

En cuanto a que se trato de un error de digitalizacion, este también se presenta tanto en
la justificacion que soporta el modificatorio No. 2 y en el modificatorio No. 2 al contrato de
interventoria, lo cual deja sin fundamento dicho argumento, pues seria un error
recurrente, situacion que en todo caso debera ser investigado por el ente facultado para
ello.

Frente a la mano de obra del ascensor, debe decirse que la descripcion de esta en el
APU sefiala claramente “MANO DE OBRA INSTALACION ASCENSOR” y no mano de
obra de la lista de actividades sefaladas por la Secretaria, que cuando fueron incluidas
de manera global en el éste tuvieron en cuenta todos sus costos directos, pues en caso
contrario se hubiese detallado en el APU tal cual lo hicieron en su respuesta, por lo cual
no se controvierte lo observado, pues no es de recibo que una vez conocidas las
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inconsistencias halladas por la contraloria de Bogota, se intenten justificar con la sola
respuesta a este informe, sin contar ni allegar los soportes documentales pertinentes que
se han debido gestionar durante el ejercicio de seguimiento y control de la obra.

Caso 5. Mayores cantidades recibidas por el item 25.01

Para la estructuracion del proceso de licitacion publica, la SDSCJ contempla dentro de
las actividades a ser ejecutadas durante el contrato, la actividad 25.1 “AJUSTES A
ESTUDIOS Y DISENOS EXISTENTES, SEGUN PLANOS Y ESPECIFICACIONES". El contratista
presenta oferta para la realizacion de esta actividad por veintiséis millones quinientos mil
pesos ($26.500.000), IVA incluido.

Durante el andlisis del contrato llama la atencion que esta actividad hubiera sido
reconocida tres veces, por lo que se solicitdé a la SDSCJ el APU presentado por el
contratista, a fin de determinar los componentes que tuvo en cuenta para establecer su
precio unitario. El APU es el siguiente:

GRAFICA No. 9 B
PRECIO UNITARIO AJUSTES A ESTUDIOS Y DISENOS

UNION TEMPORAL ESTACION SG 2017

— ]

SEFTIEMBRE DE 01T

ALcaLDiA MAvon
BE OGGOT A D .C. ANELISIS DE PRECIOS UNITARIOS IDE1

|ESTUDIOS COMPLEMENTARIOCS I
NOM BRE DEL FROYECTO:

CRON DE LE

'O ESTROC

|CONTRATO DE OBERA T38 DE 2017 SDSC].
E FARELE

ARENS ¥ DE
DE FOLICIA DE USLOUEN"

SEGUN FLANOS Y ESPE CIFICACIONES o

BT T
| =

1. EQUIPO

Vr. Unitario
$ 300,00
3300,00

Tadfa | Randimients
$ 2 682,37 | 0.1171
BUBTOTAL

EQUIFO BASKCO ( Harramienia menor ) |

REMKTERALES s s b M e S R R iR L e ]
ey VIR TOTRL

| Desorlpoién i
|AJUSTES A ESTUDIOS Y DISEROS EXISTENTES, SEGUN PLANOS Y
ESPECIFICACH

Unidad| Cantidad

Unicad 1.0

$ 23.100.000 $ £2.100.000,00|

3 22.100.000,00]

3. TRENSPORTES

. ¥r. Unimaxio

[ vt oPesa| £
]
I

20,00

£0.00

4. MANO DE OBRA

© 7 ¥r Unitano |
$114.708.00|

Jormal Totai] B
54.000.00 |

i i ~ ] ounidasa
REVEION POR PROFESIONAL | he

2.124

SUBTOTAL 3 114.708,00

[ roran cosro nirEcTO S 22.215.008,00

De acuerdo con lo que se observa, el ajuste a los estudios se proyecto en el APU en
forma general, es decir, a todos los disefios requeridos ya que en este no discrimina
precios por componente arquitecténico, hidrosanitario, eléctrico, como para asignar o
descontar determinado valor en caso de ejecutarse o0 no ejecutarse, por lo que reconocer
el pago de este item tres veces, no tuvo justificacion ni técnica, ni juridica cierta.

34
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gav.ca

©)
\.-J)
CONTIL‘\LOR‘[A
DE BOGOTA. DC.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

En acta de visita administrativa, la Contraloria hace la siguiente indagacién a la
interventoria:

Pregunta: Sirvase suministrar el APU elaborado por la SDSCJ para determinar el costo del
ajuste a los estudios y disefios existentes, segln planos y especificaciones. Igualmente,
dado que se nota que esta actividad no discrimina el ajuste a algln disefio en especial, sino
a todos los disefios del proyecto, sirvase explicar las razones por las cuales se le reconoce
tres veces esta actividad al contratista de obra. Respuesta. Porque esta por unidad y se
hicieron ajustes a los disefios arquitecténicos y revisidn estructural, hidrosanitanitarios que
incluye, hidraulicos, sanitarios, red contraincendios, eléctricos que hacen todo el
componente eléctrico interno y externo y voz datos. En cuanto al APU presentado por el
contratista, no contamos con el, en el momento.

De la respuesta entregada se desprende que la interventoria desconocia la composicion
del APU, pues aprobd que se pagara tres veces un compromiso que habia asumido el
contratista en su oferta por valor de veintiséis millones quinientos mil pesos ($26.500.000)
IVA incluido. Tampoco explica la interventoria las razones por las cuales clasifica los
estudios en tres grupos para que se hubiera pagado tres veces esta actividad, cuando, si
hubiera sido el caso, en realidad resulté que, de acuerdo con la respuesta, fueron 6 los
componentes ajustados y no tres, como lo intenta justificar la interventoria.

En todo caso, en el expediente del contrato de obra tampoco se encontraron los disefios
que fueron ajustados ni memorias respectivas en los cuales pudiera evidenciarse dicha
actividad. En su lugar, se allegé al equipo auditor las siguientes carpetas de planos
record: “ELECTRICOS ESTACION USAQUEN RECORD; RED HIDROSANITARIA ESTACION
RECORD; RED INCENDIO ESTACION RECORD; RED VOZ Y DATOS RECORD” que de
acuerdo con el literal F “OBLIGACIONES DE INFORMACION” de la clausula séptima del
contrato 738 de 2017, el contratista tenia como obligacién entregar.

De lo anterior, y de lo establecido en el literal a. de las “OBLIGACIONES PREVIAS A LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO" contenidas también en la clausula séptima del contrato,
que expresa: “Informe de revisién de planos; en caso de requerirse algun ajuste a modificacion, éste
debe ser previamente aprobado por la interventoria y su valor sera cancelado de acuerdo a los precios
establecidos previamente en el presupuesto’ (negrilla fuera de texto), se configuré un
detrimento al patrimonio en cuantia de cincuenta y tres millones de pesos ($53.000.000)
IVA incluido, por mayor cantidad reconocida por concepto de ajustes y disefios, teniendo
en cuenta que la interventoria dio el visto bueno para el pago por este concepto de la
siguiente forma:
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CUADRO No. 15 )
CANTIDAD RECIBIDA Y VALOR PAGADO POR AJUSTES A ESTUDIOS Y DISENOS

25 |ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS 79.500.000,00
AJUSTES A ESTUDIOS Y DISENOS EXISTENTES, SEGUN PLANOS Y

25,1 ESPECIFICACIONES UN 22 268.907,56 3,00 66.806.722,69
[Iva  19% 12.693.277.31
TOTAL AJUSTE A ESTUDIOS Y DISENOS 79.500.000,00

En contravia de lo pactado desde un inicio entre SDSCJ y la unién temporal ESTACION
SG-2017 con la firma del contrato del contrato 738 de 2014, ya que este fue claro en la
asignacion de veintiséis millones quinientos mil pesos ($26.500.000) para ajustes y
disefios en su clausula tercera que establecié: “VALOR: para todos los efectos legales y
fiscales, el valor del presente contrato es hasta la suma de SEIS MIL SETECIENTOS TRECE
MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS Y NUEVE PESOS MCTE
($6.713.514.999), incluido el AlU y todos los costos directos e indirectos que conlleve la
legalizacién y ejecucion del contrato, valor que se encuentra distribuido de la siguiente manera:
PRESUPUESTO CONSTRUCCION seis mil seiscientos ochenta y siete millones catorce mil
novecientos noventa y nueve pesos ($6.687.014.999) INCLUIDO AIU. PRESUPUESTO
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS veintiséis millones quinientos mil pesos ($26.500.000)
INCLUIDO IVA, de conformidad con la oferta presentada y el pliego de condiciones que rigio el
proceso.”, con lo cual, una vez mas, la interventoria se extralimité en sus funciones al dar
el visto bueno para que esta actividad se pagara tres veces, cuando la competencia
recaia exclusivamente en el ordenador del gasto como aqui se evidencia y como se
mantiene en los modificatorios 2, 3 y 4 efectuados al contrato, en los que a pesar de
corregirse la clausula tercera, en ninguno se afecta el presupuesto asignado a los
estudios complementarios.

Para concluir la presente observaciéon administrativa por detrimento, es importante
recalcar que, con la presentacion de la oferta, el contratista suscribioé la siguiente

declaracion:
) GRAFICA No. 10
ACEPTACION A ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATISTA

L =
A.(:EPT&(— ICIP D LA EISSEC PIcA.ClquF-% Tltc:-ux-:;Aﬁ
G UCRIDAS BN EL AMEXG TECMNICO MNo.

FUEINADAE CICL P P T AT E R TEnA ESTecs

L ACEsTACION - —

Ao el AT SormpnaTents W s Fiie T -
esg:a«_l!h_qclc\ﬁ@s Lo A rao v

Sl ar ot . LGSl TeANUIe Sue THERe o Y

= [N s = . [y

T R R T = —~i aAc A oGS
. = IS T.ALACICMNES
=1 v D> o L i
L o = LSICO P D
= LF =R A Ly ESSNaCT L _
o
v

eitiie reskE
At ro lam Prerscr e ,\_. Tt e qu;n
i AT T AT T e e

= SRS T S TS L
PR e A, ST A S e
AR OO cie S et ER ey o s

36
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

o}

DE BOGOTA. DC

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Lo cual es prueba de que la Union Temporal Estacion SG-2017 conocia cabalmente las
especificaciones técnicas y por ende las condiciones bajo la cuales debia presentar su
oferta, por lo que se presume que los precios unitarios establecidos por éste se
elaboraron en consecuencia, de manera que no es de recibo para este organismo de
control, que la interventoria hubiera permitido la ocurrencia de todas las inconsistencias
aqui expuestas.

Analisis Respuesta:

En la respuesta entregada, la SDSCJ procura instruir acerca de cierta terminologia entre
la que se permite definir el concepto de “Unidad: es una unidad de medida de obra la cual se
refiere a elementos en singular para determinar la cuantificacion de un elemento usualmente se
utiliza para este tipo de situaciones como la que expresa el item 25.1 Ajustes a estudios y disefios
existentes, segun planos y especificaciones”, pero que el sujeto de control no aplico, pues en
tal caso hubiese tenido que cuantificar de manera individual los estudios ajustados, los
cuales correspondieron a 7 unidades:

- Ajuste a los disefios estructurales

- Ajuste a los disefios arquitecténicos

- Ajuste a los disefios hidraulicos

- Ajuste a los disefios anitarios

- Ajuste a los disefios de red contraincendios
- Ajuste a los disefios eléctricos

- Ajuste a los disefios de voz y datos

De acuerdo a lo anterior, y pese a la definicion de “unidad” que a bien sefialo la entidad,
resulta contraria su actuacion pues debi6 entonces autorizar el reconocimiento y pago de
siete unidades de ajustes a disefios y no fres como aqui ocurrid, lo cual no se compadece
con el argumento presentado.

En todo caso, para el pago de estos ajustes a disefios, si se debid proceder a dar
cumplimiento a lo indicado en el literal a. de la clausula séptima del contrato y tramitarse
“una aprobacion previa de la interventoria” en caso de requerirse algun ajuste o modificacion
de los planos, documento de aprobacion previa que no existe y que no es allegado con
la respuesta. Asi mismo dice la clasula “su valor sera cancelado de acuerdo a los precios
establecidos previamente en el presupuesto”, y teniendo en cuenta que los precios
establecido en el presupuesto fue $26.500.000, debié entonces tramitarse también un
modificatorio al contrario, para que hubiera sido el ordenador del gasto quien cambiara el
monto de los recursos asignados a esta actividad, gestion de la cual tampoco existe
evidencia ni se allega con la respuesta.

Sin embargo es importante mostrar el documento “anélisis al presupuesto de estudios y
disefios complementarios” incluido en el anexo técnico de los estudios previos del contrato,
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en el que claramente se describe que el complemento va dirigido “a /os estudios técnicos
existentes”y no a una fraccion de éstos:

REFERENCIA | ‘ PRECIO TOTAL INCLUIDO IVA
_ CODUNSPSC DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD ESTIMADO
DE ARTICULO [
[ESTUDiOS COMPLEMENTARIDS
1 72121400|COMPLEMENTO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS EXISTENTES 1,00 UN 26.542.027,75
TOTAL INCLUIDO IVA 26542.00,75 |

Como se ve, el analisis no especifica que el costo es por cada estudio a ajustar sino que
sefiala que es por todos los existentes y frente a lo cual cuando contratista presenta su
oferta no se aparta de lo alli establcido, todo lo contrario, firma el formato No 4, en el que
manifiesta estar de acuerdo con las especificaciones establecidas para la ejejcucion del
contrato.

La omisién en el cumplimiento de las responsabilidades por parte de la interventoria, en
especial la contenida en el numeral 9° de la clausula quinta del contrato 714 de 2018
suscrito con la SDSCJ que dice “Realizar el proceso de seguimiento, evaluacion, control y
aprobacion de los productos entregables establecidos, conforme a las especificaciones técnicas
y la propuesta del contratista de obra”, las cuales estaban encaminadas a salvaguardar los
intereses patrimoniales de la SDSCJ, provocaron que la ejecucion del contrato 738 de
2017 resultase siendo mas oneroso para la entidad en una suma de $223.955.110, con
lo que presuntamente se transgredio el articulo 82 de Ley 1474 de 2011 que establece
textualmente: “Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de
la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: ... Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria”.

Asi mismo con su actuacion, la interventoria incumplié lo previsto en el articulo 84 de la
misma ley que establece: “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”, incurriendo
presuntamente en la falta establecida en el paragrafo 1 de éste mismo articulo: “Paréagrafo
1. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
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0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen
con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.”

Las cuantias de los detrimentos soportados en cada uno de los casos, se resume a
continuacion:

] CUADRO No. 16
CALCULO DETRIMENTO CASOS 1 AL 5

CASO DETRIMIENT O

1 A2 S0O3. 142

= - TS A1S. 167

= 5. A20. 6857

= 12 . 000.000
SUBE TOT.AL 133.038._.996
AU =28 624 37-91&6_114
SUBE TOT. AL 1 70.955_110
= 53 . 000.000

T OT AL 223955 _ 110

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor.

Las situaciones expuestas en los casos 1 al 5 presentes en la observacion, vulneran
igualmente los principios de eficiencia, economia y equidad de la gestion fiscal contenidos
en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, transgreden el numeral 31 del articulo 48 de la ley
734 de 2002, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, los articulos 9, 11 y 12 de la ley 42 de
1993, los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, los literales a), b), d), e) y f) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con incidencia Fiscal en cuantia
de $223.995.110 y presunta incidencia disciplinaria; por lo que se debera incluir en el
Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad y se dara el traslado correspondiente a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota, asi como a la
Personeria de Bogota para lo de su competencia.

Es de anotar, que evaluada la respuesta suministrada por la entidad y evaluada por el
equipo auditor, este entre control retira la incidencia penal.

3.3.2. Contrato de Interventoria 714 de 2017

La SDSCJ. celebré un contrato de interventoria, con el Consorcio Interventores Usaquén,
el cual se seleccioné mediante el proceso de concurso de mérito abierto, con el objeto de
“Interventoria técnica, administrativa, financiera, jurfdica y ambiental, al contrato de obra mediante
el que se realice la construccion de la segunda fase del reforzamiento estructural, acabados
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arquitectdnicos e instalaciones técnicas complementarias y de servicios publicos para la puesta
en funcionamiento de la Estacién de Policia de Usaquén.”

Efectuada la revision de los documentos encontrados en las carpetas del contrato 714 de
2017, suscrito entre la SDSCJ y el Consorcio Interventores Usaquén se evidencio las
siguientes observaciones:

3.3.2.1. Hallazgo Administrativo por documentacién incompleta en el expediente del
contrato de interventoria No. 714 de 2017

En las carpetas del contrato allegadas para evaluacién al equipo auditor, no se encontré
la documentacion completa, por tal razén los documentos faltantes de la ejecucion
tuvieron que ser solicitados, situacion presentada por el incumplimiento de las
obligaciones de la supervision, de tener las carpetas del contrato actualizadas y con todos
los documentos de ejecucion.

Adicionalmente, el expediente no se entregd al equipo auditor debidamente foliado, ni
organizado cronolégicamente, acorde a las normas de manejo establecidas por la Ley
594 de 2000, ley general de archivos, situacion que obstaculiza la labor de auditoria,
incumpliendo asi, también lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo los documentos que reposan en algunas de las carpetas no guardan un orden
cronolégico como lo estable el Acuerdo 002 de 2014 en su Articulo 12°: “Organizacién de
documentos al interior de los expedientes y unidades documentales simples. Los documentos
que conforman un expediente se deben organizar siguiendo la secuencia de la actuacion o
trémite, de acuerdo con el procedimiento; si esto no fuera posible, se organizarén en ef orden en
que se incorporan al expediente. En el caso de unidades documentales simples que presenten
una secuencia numérica o cronolégica en su produccion, se organizaran siguiendo dicha
secuencia”. Lo que genera confusiones al momento de la revision y analisis de la
informacién que alli reposa.

Por lo anterior, se contraviene con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014
"Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones” que prevé sobre: “Principio de la calidad de la informacion. Toda
la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberé
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable v estar disponible en formatos accesibles
para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental

de la respectiva entidad.” (Subrayado fuera de texto).

Es importante recalcar que esta observacién es reiterativa, teniendo en cuenta que, en la
auditoria de regularidad de julio de 2018, habia sido comunicado en el informe final.
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Analisis Respuesta:

Si bien es cierto que el sujeto de control en su respuesta reconoce la “homogeneidad” en
la nueva implementacion de gestion documental para el manejo de archivos, también lo
es, que se evidencia ausencia de documentos de naturaleza publica, lo que permite
concluir que no se esta aplicando la normatividad vigente en organizacion de documentos
y archivos.

Es de anotar, que la Ley 594 del afio 2000 fue creada en su espiritu con el fin especifico
de hacer el ejercicio de la funcion publica mas eficiente y organizativa en los archivos que
preservan la memoria histérica y fidedigna de cualquier actuacion, ya sea de particulares
o entidades publicas. Asi las cosas, la respuesta dada por la Secretaria en defensa propia
de la observaciéon administrativa al encontrarse violacion a la Ley 594 del afio 2000 en
sus articulos 1,4, 7y 9, no es de recibo para este ente de Control, mas atin cuando afirma
que: “La entidad se encuentra entre los plazos a los cuales se comprometié a generar un
cronograma de trabajo orientado a la organizacién del archivo de gestion de operaciones,
acciones que comprendian la intervencién de los expedientes de la vigencia 2017, hasta
el mes de marzo de 2019 , sin perjuicio de las actividades que en la actualidad se realizan
para cumplir este objetivo” (negrillas fuera de texto).

En ese orden de ideas, es claro para este Ente de Control, que la Secretaria no se
encuentra aplicando las normas vigentes de preservacion de documentos (Acuerdo 42
de 2002). La Administracién no puede tomar como excusa la inaplicabilidad de la ley por
encontrarse a la espera de cumplir con un cronograma por parte de la Secretaria.

En conclusion, este ente de control ratifica la observacién y se configura como hallazgo
administrativo por fallas en la custodia y cuidado de los documentos procesales
contractuales. Por tanto, este debera incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba
la Entidad.

3.3.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria debido a
deficiencias en el control y supervision en cuantia de $245.668.550 del Contrato de
Interventoria 714 de 2017.

Dentro de las obligaciones especificas del contrato de interventoria No. 714 de 2017 a
numeral primero ordena al interventor “verificar el cumplimiento de todas las obligaciones y
especificaciones técnicas pactadas en el contrato de obra objeto de interventoria”

En el desarrollo de la etapa de ejecucion del contrato de obra, la interventoria observd
varios atrasos e incumplimientos entre ellos los siguientes:
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En el informe mensual de interventoria No. 01, de fecha 20 de noviembre a 19 de
diciembre de 2017 se observo lo siguiente:

Porcentaje programado 4.41%
Porcentaje ejecutado 2.51%

Inversion programada $ 296.046.379.53
Inversién ejecutada $ 168.442.982.28
Porcentaje de atraso 1.90%

Dias de atraso 4.05

En este informe, se evidencian las siguientes situaciones:

El interventor informa que se deben realizar los ajustes a los disefios eléctricos e
hidrosanitarios del proyecto y que el contratista contintia incumpliendo con la presencia
del personal profesional minimo administrativo que debe hacer presencia en la obra.

Se le solicita al contratista un plan de contingencia para poder nivelar el atraso que se
observa. Por otra parte, el contratista no ha presentado la programacién de personal,
equipo e insumos de acuerdo con la programacion aprobada, la llegada de materiales ha
sido muy baja.

En el informe mensual de interventoria No. 2 de fecha 20 de diciembre a 19 de enero de
2018 se observé que se incrementan mas los atrasos: de 4.05 dias de atraso pasé a 39
dias de atraso, de acuerdo con lo siguiente:

Porcentaje programado 26%

Porcentaje ejecutado 4.62%

Inversién programada $ 1.745.483.897
Inversion ejecutada $ 310.279.972
Porcentaje de atraso 21.38%

Dias de atraso 39

El interventor nuevamente manifiesta al contratista, que se deben agilizar los ajustes
hidrosanitarios y eléctricos y que el suministro de materiales para las actividades que se
ejecutan sigue siendo deficiente.

El interventor continla manifestando el incumplimiento respecto al personal profesional
minimo administrativo que debe hacer presencia en la obra; que el contratista debe
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cumplir con los ajustes a los disefios eléctricos e hidrosanitarios y que la llegada de
materiales continua siendo deficiente.

En acta de comité de obra de 21 de diciembre de 2017, la interventoria informa la misma
situacion de incumplimiento por parte del contratista, respecto a la no presencia en obra
del personal administrativo propuesto en los pliegos y aprobado para el inicio de la obra.
La supervision de la interventoria manifiesta que no se dara mas plazo para que el
contratista cumpla con su obligacién contractual.

En oficio de fecha 28 de diciembre de 2017, reitera el interventor el incumplimiento por
parte del contratista diciendo que en los comités de obra 1, 2, 3, 4 y 5 realizados los dias
22 y 30 de noviembre y 7, 15 y 21 de diciembre de 2017, se solicité la presencia del
personal contractual de obra como es el segundo maestro de obra, ya que no se ha
cumplido ese requerimiento y que de continuar incumpliendo se informara a la entidad
para que tome las medidas correctivas.

En enero 5 de 2018 informa el interventor, que a la fecha no se ha dado cumplimiento al
personal contractual que debe estar en obra.

En acta de comité de obra del dia 9 de enero de 2018, la supervision e interventoria
sefialan que el avance de la obra aun es bajo, que falta personal y suministro de
materiales.

Igualmente, |a supervision manifiesta que en esa semana no se observa una reaccion del
contratista para mejorar el desarrollo del proyecto, que se esta exponiendo al inicio de un
proceso sancionatorio, reitera al contratista que debe tener mayor compromiso para
lograr el avance de contrato y que en el recorrido de obra se observa falta de personal,
por lo que solicita al contratista un plan de contingencia para mejorar la programacioén
aprobada.

El 10 de enero se informa al contratista, que no es viable aprobar una programacion de
obra hasta tanto no se den los protocolos necesarios para ello, por lo cual reitera la
solicitud de implementar un plan de contingencia, que mitigue los atrasos de la obra.

El contratista presenta un plan de contingencia, frente al cual el interventor manifiesta
que éste debe tener una programacion en donde se detalle el tiempo de ejecucion y que
el personal que se detalla en el plan de contingencia debe ser complementario al personal
que ya se encuentra laborando en obra, ademas que se debe indicar el tiempo que se
espera para recuperar el atraso existente.

En informe mensual de interventoria No. 3, de fecha 20 de enero al 19 de febrero de
2018, se observa que contintan incrementandose los atrasos y el interventor no toma
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decisiones de fondo para resolverlos, ya que de 39 dias de atraso que se traia en el
informe dos, se pasa a 58 dias al presente informe.

Porcentaje programado 44.18%
Porcentaje ejecutado 13.18%
Inversion programada $ 3.013.043.232
Inversion ejecutada $ 887.059.099
Porcentaje de atraso 31.69%

Dias de atraso 58

Se informa que se han presentados algunos inconvenientes con el ingreso del personal
debido a que los subcontratistas no presenta a tiempo las planillas de pago
correspondiente al periodo respectivo o su afiliacion al sistema de seguridad, por lo cual
el ingreso de estos se ha retardado.

El contratista esta préximo a solicitar formalmente ante la entidad un modificatorio con
solicitud de adicién en tiempo para poder terminar a satisfaccion la totalidad del proyecto.

En el informe No. 4 de fecha 20 de febrero a 19 de marzo del 2018, se incremento el
atraso pasando de 58 a 72 dias y se observa disminucién y poco avance del personal,
motivado en el atraso del pago de sus honorarios, presentandose la siguiente situacion:

Porcentaje programado 59.78%%
Porcentaje ejecutado 20.24%
Inversién programada $4.013.339.266
Inversién ejecutada $ 1.359.106.646
Porcentaje de atraso 39.54%

Dias de atraso 72

Como puede evidenciarse, durante este tiempo de ejecucion del contrato de obra, las
demoras, retardos e incumplimientos no fueron subsanados en los tiempos establecidos
en la programacion de obra. Asi mismo, nunca se presentd un plan de contingencia
acorde con los requerimientos, a fin de que el contratista pudiera nivelar el rezago que
presentaba la ejecucion, no obstante, en su lugar, el contratista presenté solicitud para
prérroga del contrato por dos meses, el dia 21 de febrero de 2018, la cual fue avalada
por la interventoria, omitiendo su responsabilidad de recomendar y asesorar a la SDSCJ
para iniciar la aplicacién de cualquiera de clausulas del contrato 738 de 2017
contempladas para solucionar situaciones de incumplimiento como las aqui
evidenciadas.

Pese a que en la mayoria de las actas de comité, tanto el interventor como el supervisor,
evidenciaron un incumplimiento reiterado del contratista, éstos se limitaron a hacer
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observaciones sin que en ningun momento se tomara una decisién de fondo, como la
aplicacion escalonada de las clausulas décima séptima: “SOLUCION DE CONFLICTOS’,
décima octava: “MULTAS”, décima novena: “PROCEDIMIENTO PARA IMPONER MULTAS",
vigesima: “PENAL PECUNIARIA”, vigésima primera: “CLAUSULAS EXCEPCIONALES",
vigésima segunda “CADUCIDAD", o en su lugar, si la interventoria hubiese cumplido con
el deber de velar por el patrimonio de la SDSCJ en relacion a los contratos de su
competencia, debio solicitar la suspension de ambos contratos, el de obra y el de
interventoria, hasta tanto no se cumplieran cabalmente las condiciones requeridas para
su optima ejecucion, en su lugar avalo las ampliaciones de plazo que se dieron al contrato
de obra, lo que conllevé a que a su vez, la SDSCJ debiera también ampliar el plazo del
contrato de interventoria con la respectiva adicion por mayor permanencia en obra, de
manera injustificada.

Es asi como el patrimonio de la SDSCJ sufri6 menoscabo debido a la omision y
permisividad con que actud la interventoria, lo cual conllevé a un atraso permanente
durante toda la ejecucion de la obra sin tomar decisiones al respecto, en beneficio de los
intereses de la Secretaria.

Vale la pena recalcar, que dentro de las funciones del interventor se encuentra las de
verificacién y vigilancia del contrato, derivada del principio de responsabilidad que
consagra la Ley 80 de 1993 en su articulo 26 que reza, “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.

Cabe anotar que el ejercicio del interventor implica realizar una funcion publica tal como
lo reza la Ley 1474 art. 44,82,83,85, por eso debe cumplir con responsabilidades, como
también satisfacer unos objetivos, asi mismo es considerado un agente social que tiene
que cumplir o realizar una actividad al servicio de los fines del estado.

Debido a la magnitud de la afectacion en el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, en informe de fecha 4 de febrero a 19 de marzo se observé un incumplimiento
de 72 dias de atraso, correspondiente a un porcentaje del 39.54 %, asi como los demas
informes de interventoria.

Con todos los atrasos expuestos, se puso en riesgo el cumplimiento del contrato, por ello
la interventoria debié de manera informar oportunamente la situacién de incumplimientos
en que estaba incurso el contratista y solicitar, ya sea suspension de la ejecucion de los
contratos o aplicacion de las clausulas de apremio, para que se iniciara el proceso
sancionatorio por incumplimientos parciales al contrato, con el fin de imponer multas
efectivas para que se buscara apremiar y no causarle mas erogaciones al patrimonio
publico como tal sucedio con la aprobacién de prérroga por tres meses al contrato de
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interventoria, viéndose afectado el patrimonio del Distrito en un valor de DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS ($245.668.550).

La Ley 80 de 1993 consagra que “Los consultores, interventores y asesores externos
responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria, interventoria, o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuere
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion
de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria.”

Adicionalmente, en la Ley 1474 del afio 2011, el legislativo decidié agregar ademas de la
responsabilidad civil y penal consagrada en la Ley 80, la responsabilidad disciplinaria y
fiscal de los interventores, consultores y supervisores en aquellos casos donde las
obligaciones del contrato de interventoria o consultoria deriven en danos o perjuicios a
terceros y ademas los que se causen como consecuencia del contrato del que se realizé
el objeto de supervision.

Con ocasion de la promulgacion de la reciente Ley 1882 del afio 2018, es preciso
mencionar las siguientes consideraciones: el articulo 2° establece que “Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades
derivados de la celebracién y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la tapa de liquidacién de los
mismos”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De esta forma podemos decir que la gestion del interventor no fue la de velar porque la
obra contratada se ejecutara en los mejores términos, todo lo contrario, fue
condescendiente y permisivo, y por omision al cumplimiento de sus deberes permitié que
se causara un dafo a la entidad.

Analisis Respuesta:

La SDSCJ soporta la respuesta argumentando que dependiendo de la existencia o tipo
de contrato a ejecutar surgen diferentes eventualidades. Si bien es cierto, que en las
eventualidades juridicas y mas tratandose de la ejecucion de una obra, pueden surgir
circunstancias imprevisibles, no deja de ser menos cierto que el servidor publico esta
llamado a vigilar el principio de planeacién, acomparnado este Ultimo con el principio
universal juridico de la prevision de lo previsible.
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Es de anotar, que dentro de la etapa precontractual la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de
2011, desarrollan los llamados estudios previos y dentro de sus principios rectores tiene
contempladas las posibles omisiones dentro de las cuales se pueden incluir costos y
eventualidades; es asi que la administracion asume a la hora de contratar con los
particulares, la responsabilidad de garantizar a traves de sus parametros de calidad y
evaluacién la seleccién de contratistas que demuestre experiencia e idoneidad. En ese
orden de ideas, el equipo auditor pudo determinar en el desarrollo de la actuacion fiscal
que la Secretaria no tuvo en cuenta estos principios.

Es de anotar, que la misma interventoria en reiteradas ocasiones durante la ejecucion
contractual, evidencio requerimientos e incumplimientos tanto en tiempos y calidad del
personal (experiencia e idoneidad), demostrando fallas en la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, este Ente de Control concluye que hubo omisién por parte de la SDSCJ en
el ejercido de un control previo en la acciones de seguimiento y verificacion de acuerdo
con lo establecidos en la Ley 1474 de 2011.

De otro lado, este equipo auditor, no comparte la respuesta enviada por la administracién
respecto a la presunta violacion del principio de legalidad e inocencia, toda vez que se
estan agotando las etapas de un debido proceso, el cual tiene garantias expresas que
parten desde el articulo 29 de la Constitucion Politica y que su desarrollo pleno esta
garantizado para este tipo de indagaciones en la ley 42 de 1993 y en la ley 1474 de 2011.

Ahora bien, observando el comportamiento del agente interventor, la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia no desvirtia que se haya requerido oportunamente la
situacion de incumplimientos en que estaba incurso el contratista, lo que permite concluir
que los reiterados incumplimientos provocaron las adiciones y prorrogas contractuales
para poder llegar a la ejecucion de la obra en si.

Por lo anterior, este equipo auditor determina que se generé una violacién al principio de
planeacién que la Ley 80 de 1993 establece.

La ausencia de ajuste a los disefios basados en la inexistencia de estudios previos, la
no prevision de items o actividades no previstas, y los reiterados incumplimientos por
parte de la SDSCJ al no atender las observaciones del interventor, ocasionaron una
afectacion al patrimonio del Distrito Capital en la suma de $245.668.550.

De otra parte, dentro de las discusiones juridicas que se presentan dentro de un debate
sano y objetivo, no son de recibo respecto a los contratos estatales, donde se debe dar
estricto cumplimiento del lleno de los requisitos, mas si se trata de observar una conducta
con presunta incidencia penal.
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Atendiendo el anterior postulado, se concluye que se cumplen los presupuestos para
configurar los hallazgos tanto fiscales, administrativos y disciplinarios, de tal manera que
en el analisis del desarrollo del contrato y sus fases como en las respuestas

contempladas por la SDSJC, este Ente de control se apartara de la posible incidencia
penal.

Por lo anterior se configura el hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria,
qgue debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad y se hara el
traslado correspondiente a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
Bogota, asi como a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE DESEMPENO

VALOR .
TIiPO DE HALLAZGOS CANTIDAD REFERENCIACION?®
(EN PESOS)
3311, 3312 3313
1. ADMINISTRATIVOS 5 N. A. 3391 3320
2. DISCIPLINARIOS 3 N. A 3341 3.81.8 33.2.2
3. PENALES 0 N. A
4. FISCALES 2 $469.623.660 3.3.1.3. 3322
N.A: No aplica.

8 Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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