Radicado No. 20171300104043
Fecha: 31-08-2017

ALCALDIA MAYOR Anexos: N/A
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SEGURIDAD,

CONVIVENCIA Y JUSTICIA Destinatario: DANIEL MEJIA LONDONO

MEMORANDO
FECHA: 31 de agosto de 2017
PARA: DR. DANIEL MEJIA LONDONO

Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

DE: OSCAR ANDRES GARCIA PRIETO
Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe Ejecucién Presupuestal, Plan Contractual, Pasivos Exigibles y
Programacion PAC de la vigencia 2017.

OBJETIVO: Realizar la verificacion del porcentaje de avance de ejecucién presupuestal de la Secretaria

Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el avance del plan contractual y el INPACNUT - Indicador
de PAC no utilizado.

ALCANCE: El anadlisis de la informacion, la verificacion y la formulacion de conclusiones | y
recomendaciones, se efectia sobre las cifras registradas durante el trimestre abril junio, con algunos

aspectos considerados del primer trimestre para efectos de comparacion de cifras. El analisis va hasta el
cierre del mes de junio de 2017.

METODOLOGIA: Solicitar a la Direccién Financiera la programacion y ejecucion del PAC, igualmente e|
Sistema de presupuesto Distrital - PREDIS ejecucion presupuesto y Disponibilidades, a fin de determinar
el porcentaje de ejecucion y cumplimiento. A partir del plan contractual al 30 de junio se verifica el porcentaje

de cumplimiento para el periodo en anélisis. Solicitar informe de pasivos exigibles a la fecha y verificar las
actas de fenecimiento y giros.

1. PAC EJECUTADO VIGENCIA 2017

UNIDAD EJECUTORA 01 — GESTION INSTITUCIONAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E IVERSION

¢ El gasto denominado Sueldos Nomina concentra el 32% del presupuesto del componente Gastos fde
Funcionamiento. Al 30 de junio se ha ejecutado el 43.1%; es decir $ 9.046 millones quedando $11.939
millones de pesos por ejecutar.

»  Elrubro arriendo es el segundo en relevancia ya que concentra el 10% del presupuesto de gastos de
funcionamiento, al 30 de junio se ha ejecutado el 40% del total programado para este gasto.

* El43.1% del PAC no utilizado corresponde a las partidas destinadas a los Pasivos Exigibles, grupo
que concentra el 35.4% del presupuesto por Gastos de Inversion de la Unidad 01 para el 2017.

e  Sibien los pasivos Exigibles presentan una ejecucién del 0% al 30 de junio, los demas rubros tienen
un promedio de PAC no ejecutado del 74.0%. Estos rubros son; Prevencién y Control del Delito enel
Distrito Capital (66.5%), Justicia para Todos (79.8%), Desarrollo y Fortalecimiento de la Transparenci_a,
Gestion Publica y Servicio a la Ciudadania (66.2%), Modernizaciéon de la Gestion Administratiyaf
(85.7%), Institucional y Mejoramiento de las TICs para la Gestion Institucional (71.0%).
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En la siguiente gréfica se resume la ejecucion del PAC en cada mes y la ejecuciéon acumulada a lo largo
del primer semestre de 2017 frente al presupuesto para la vigencia.

128,426

34.183

21.659

ENERO FEERERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

PRESUPUESTO  w EJECUCIONACUMULADA  w ESECUCION POR MES
Fuente; presupuesto SCJ y PAC afio 2017 (valores en millones de pesos $)

UNIDAD EJECUTORA 02 - FONDO CUENTA PARA LA SEGURIDAD
INVERSION

Los gastos por concepto de Inversion a ejecutar en el afio 2017, por la unidad 02, se presupuestarcn en
$271.718 millones de pesos. La grafica siguiente, se compara el presupuesto mencionado, frente ala
ejecucion mensual del PAC programada y el acumulado de dicha ejecucion.

271,718

8.172

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYOD JUNIO f

PRESUPUESTO  ® EIECUCION ACUMULADA @ EJECUCION POR MES
Fuente; presupuesto SCJ y PAC afio 2017 (valores en millones de pesos $)
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Los aspectos relevantes de la ejecucion del PAC en la vigencia 2017, por parte de la Unidad Fondo Cuenta
Para la Seguridad, concepto Inversiones son los siguientes:;

* Delos $271.718 programados, al 30 de junio de 2017 se ejecutaron $8.172 es decir el 3.0%.

» El Proyecto de Fortalecimiento de los Organismos de Seguridad del Distrito, concentra el 92.9% del
PAC programado para el 2017 de la Unidad Ejecutora 02, del cual se ha ejecutado el 2.8%: $ 7.013
millones.

»  ElProyecto denominado Nuevos y mejores equipamientos de justicia para Bogota, representa el 7.1%

del PAC 2017 de la Unidad Ejecutora 02 Inversiones. De este proyecto se ha ejecutado el 6%; $1.158
millones.

2. EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL

Son los compromisos legalmente constituidos que tienen registro presupuestal pero cuyo objeto no fue
cumplido dentro del afio fiscal que termina y seran pagados dentro de la vigencia siguiente. La Reserva|de
apropiacion afecta el presupuesto de la vigencia en la cual fue constituida. Seran constituidas por el
Ordenador del gasto y el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces.

2.1.1. EJECUCION DE RESERVA DE LA UNIDAD EJECUTORA 01 - GESTION INSTITUCIONAL

Conforme al informe presentado por el area de Presupuesto de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia, con corte a 30 de junio de 2017, se observé que la reserva neta de la Unidad ejecutora 01
GESTION INSTITUCIONAL es de $ 15.003.6 millones Y que se generaron anulaciones por valor de
$1.477.0 millones por lo tanto resulta una Reserva neta de $ 13.526.6 millones y se realizaron giros por
valor de $12.099.1 millones, lo que equivale a un 89% de ejecucién del total de la reservas para esa unidad.
Ver gréfica a continuacion:

15.003,6

13.526,6

12.099,1

1.477.0

RESERVA ANULACIONES NETO GIRO

Fuente PAC Reservas (valores en millones de $)

Se evidencio que a la unidad ejecutora 01, se asocian 472 compromisos, se realizaron giro a 439 por valor
de $12.099.1 millones, lo que representa una ejecucion del 89% del total de la reserva neta de esta Unidad.
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De los 33 compromisos que no se realizd giro los de mayor relevancia son:

CONTRATO N° TIPO VR RESERVA
{155} MAPFRE SEGUROS S.A. SEGUROS 196.546.899
(302} CORPORACION VISIONARIOS CONVENIO ASQCIACION 600.000.000
(378) GERMAN FARFAN TEJADA PRESTACION SERVICIOS 929.287.842
(351) UT CHALECOS SECRETARIA 2016 COMPRAVENTA 176.033.591
(130} SERVICIOS POSTALES NACIONALES INTERADMINISTRATIVO SERVICIOS 218.684.264

2.1.2. EJECUCION DE RESERVA DE LA UNIDAD EJECUTORA 02 - FONDO CUENTA PARA LA
SEGURIDAD

La dinamica de las reservas en la unidad 02 se observa en la siguiente grafica; los giros por $73.421.1

millones, representan el 65,9% de ejecucién respecto a la reserva neta. A la ejecucién se asocian 317
compromisos, se realizaron giros a 167

1114774 111.475,4

734211

2,0

RESERVA ANULACIONES NETO GIRO
Fuente PAC Reservas (valores en millones de §$)

Frente a los 167 compromisos que no tiene ejecucion a corte 30 de junio los mas relevantes son:

CONTRATO N* TIPO VR RESERVA
(114) ETB SA CONVENIO INTERADMINISTRATIVQ 1.000.000.000
(350) UT VIDEQ VIGILANCIA DE BOGOTA  |SERVICIOS 10.000.000.000
(251) SOLUCIONES INTEGRALES UNION SERVICIOS 1.026.100.000
(141) FORPO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1.291.460.800
(114) ETB SA CONVENIO INTERADMINISTRATIVQ 3.177.571.179
(251) SOLUCIONES INTEGRALES UNION OBRA 6.017.529.731
(4) EMPRESA PARA LA SEGURIDAD CONVENIQO INTERADMINISTRATIVO 5.288.342.395 4
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3. SEGUIMIENTO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES PAA

3.1, EJECUCION DEL VALOR ESTIMADO:

Los valores de las contrataciones asociadas al PAA del 01/01/2017 al 30/06/2017 se observo el PAA se
ejecuto en un 32% debido a que fueron contratados 81 compromisos por un valor de $106.162.282.790 del
total programado para 2017 correspondientes a 209 compromisos por valor estimado de $323.845.563.627
pesos. En 14 compromisos contratados se observé que se supero el valor estimado en $1.476.449.810
pesos, ya que el valor total estimado para ellos fue de $6.610.705.413 pesos y la contratacion asciende a

la suma de $8.087.155.223 pesos:

Descripcié'n PPA

Vr total 'est.ifﬁado

VR registros

presupuestales

asociados

Diferencia valor

estimado vs.

Valor invertido

No. De Contrato

Se requiere adquirir el licenciamiento
Microsoft {so y office) actualizar los equipos
recibidos en OS Linux por Secretaria de
Seguridad, Convivencia v Justicia

$181.350.000

$287.160.953

$(105.810.953)

5C1-499-2017

Renovar el servicio de correo vy
herramientas de colaboracion de google
para la secretaria distrital de seguridad,
convivencia y justicia.

$256.000.000

$280.017.485

$(24.017.485)

5CJ-410-2017

Suministro de elementos para el
sostenimiento de los semovientes equino y
caninos propiedad y a cargo de la SCJ

$240.000.000

$245.000.000

$(5.000.000)

5CJ-529-2017

Prestar el apoyo para realizacidn de eventos
de divulgacidn, socializacién y seguimiento
a la gestidn institucional de la SCJ

$120.000.000

$468.000.000

$(348.000.000)

5CJ-467-2017

Arrendamiento ( bodega Fontibén)

$465.246.443

$471.702.993

5(6.456.550)

5CJ-16-2017

Adquisicion de vallas de proteccidon o
contencién de piiblico

$43.987.200

$44.030.000

${42.800)

5CJ-525-2017

Prestacion de servicios profesionales para
implementacién de acciones para el
fortalecimiento del sistema distrital de
justicia, la inclusion de un enfoque de
justicia restaurativa en el SRPA y Ia
operacion adecuada de la Carcel Distrital

$4.266.214.890

$4.966.513.867

$(700.298.977)

SCJ-80-2017

Contratar el seguro obligatorio de
accidentes de transitc -SOAT- de los
automotores de propiedad y a cargo de la
secretaria distrital de seguridad,
convivencia y justicia.

$47.592.044

$49.304.465

$(1.712.421)

5CJ-547-2017

Contratar los seguros que amparen los
intereses patrimoniales actuales y futuros,
asi como los bienes de propiedad de la
secretaria de seguridad, convivencia y
justicia, que estén bajo su responsabilidad vy
custodia y aquellos por los que sea o llegare
a ser responsable la entidad

$52.481.742

$56.324.494

5(3.842.752)

$CJ-155-2017

Mantener vigente el licenciamiento, el
soporte y mantenimiento de los dispositivos
de seguridad SANDBOX o DDOS

$50.000.000

$192.217.023

$(142.217.023)

5CJ-520-2017

Adicionar y prorrogar el contrato 601 de
2015 con objeto "realizar el suministro de
combustible gasolina corriente y A.C.P.M.
para los wvehiculos y motocicletas de

$816.305.964

$836.305.964

5{(20.000.000)

s$CJ-601-2017
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propiedad, a cargo del fondo de vigilancia y
seguridad de Bogota D.C. y autorizados por
el fondo de vigilancia y seguridad de
Bogota"
Se requiere adquirir el licenciamiento de
Stata para la Secretaria de Seguridad, $50.000.000 $149,191,133 $(99.191.133) $CI-532-2017

Convivencia y Justicia

Adicionar y prorrogar el contrato 747 de
2015, con el objeto “contratar la
interventoria administrativa, financiera,
técnica, contable, juridica para el
mantenimiento preventivo y correctivo con
disponibilidad en bolsa de repuestos para
sistema de video vigilancia publica de
Bogotd operado por la  Policia
Metropolitana de Bogota

$12.527.130

$25.054.2560

${12.527.130) FV5-747-2015

Se requiere adquirir el licenciamiento de
adobe para la oficina asesora de
comunicaciones de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia

$9.000.000

$16.332.586

$(7.332.586) 5CJ-530-2017

3.2

Revisados los registros presupuestales de la entidad

CONTRATOS CELEBRADOS NO INCLUIDOS EN EL PAA

, se observé la celebracion de tres contratos cuya

descripcion no se encuentra relacionada o asociada a los compromisos consignados en el PAA,

Descripcién PPA No. Contrato - Contratista Malor c?rttr?to_
g - adicién

Adquisicion de libretas comparenderas segln especificaciones
técnicas y modelo de comparendo, dando cumplimiento a la entrada Panamericana Formas
en vigencia de la ley 1801 de 2016 cddigo nacional de policia y 50-421-2017 e Impresos S.A. 338,048,822
convivencia.
Contratar la prestacion del servicio de mensajeria expresa, en la
distribucion postal generada por la Secretaria Distrital de Seguridad, | SCJ-544-2017 | REDEX S.A.S. $171.380.000
Convivencia y Justicia y las sedes a su cargo.
Adquirir kits reglamentarios de carretera para los vehiculos de Ia
secretaria distrital de seguridad, convivencia y justicia de acuerdo Colombiana de
con todas las especificaciones técnicas y condiciones contempladas, | SCI-568-2017 | Comercio S.A. y/o $2.594.118
mediante grandes superficies de minima cuantia por la tienda virtual ALKOSTO S.A.
del estado colombiano - Colombia Compra Eficiente.

3.3.

FECHA ESTIMADA DE INICIO DE LOS PROCESOS:

Ejecucion del PAA Programada vs. Ejecutada

$ 80.000.000.000
$ 60.000.000.000
$ 40.000.000.000
$ 20.000.000.000

-
m—— e

u'"f* ;
Wémﬂm

50
ene feb mar abr may jun
= Programado  $ 27.084. $33.550. $31.391. $12.491. $61.834. $42.271.
=== Fijecutado $3.322.1 S$10449. $21.601. $12.323. $10.245. $48.221.
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Comparadas las fechas estimadas de la celebracion de los compromisos frente a la fecha | Gltimo contrato
celebrado asociado a los compromisos del PAA, se observé una tendencia hacia la baja frente a la fecha
estimada de inicio de la fecha de suscripcion en donde los meses me mayor cumplimiento del cronograma
fue en el mes de abril y el menor en el mes de mayo como se muestra a continuacion;

3.4. MODALIDADES DE SELECCION:

De los compromisos adquiridos frente al valor total contratado, se observé que el 55% de los contratos se
suscribieron por la modalidad de contratacién directa correspondientes a $58.079.345.191 pesos, 20% por
seleccion abreviada por $21.000.915.703 pesos, 14% como convenio interadministrativo por valor de
$14.695.555.063 pesos, 7% por licitacion publica por $72.03.174.671, 4% correspondientes a adiciones de
contrato por valor de $4.544.428.723 y 0,6% por minima cuantia correspondiente a $638.863.439.

Modalidad de contratacidn frente a valores

contratados
u Adicion

4%

w Contratacion Directa

= Convenio
interadministrativo
= Licitacion puablica

0%

r Minima Cuantia

m Seleccian abreviada

En la revision de las modalidades de contratacion de los compromisos se observé que en ocho contratos
por valor de $3.797.932.964 pesos, que se cambié a modalidad de contratacién prevista en el PAA asi:

o Modalidad de | Valortotaldelos |
Descripcién PAA Modalidadde [ V'o02t@ad e | s No. De
; T seleccién i :
seleccion PAA Sa : __prf__'s_upuestales Contrato
: o P _asoclados
Prestar el apoyo para realizacién de eventos de 5 s
divulgacién, sic?;lizaiién y seguimiento a la gestién SelecFlon Mlmrrla $468.000.000 SC.I;‘IG?-
institucional de la SSCJ abreviada cyantia 2l
Contratar los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de ——
ropiedad de la secretaria de seguridad, convivenciay | . .. ., . T V5-155-
jrilsticia, que estén bajo su responsabilidad y custodia y Licitacion publica Adicién $56.324.494 2016
aquellos por los que sea o llegare a ser responsable la
entidad
Prestacion del servicio integral de vigilancia y seguridad en
la modalidad de vigilancia fija, mévil, con y sin armas y
vigilancia con medios tecnoldgicos a la secretaria distrital - ;
de seguridad, convivencia y justicia, y las sedes a su cargo, (?ontrataclcn Selec::tén $14.955.609 SCI-78-2017
para la permanente y adecuada proteccién de los bienes directa abreviada
muebles e inmuebles de propiedad y/o a cargo de la
entidad, asi como aquellos por los que le corresponda
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velar en virtud de disposiciones legales, contractuales ¥
convencionales

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, es
indispensable el suministro contintio de bienes que

aseguren el normal desarrollo de las actividades de la| .. .. . . Seleccion SCJ-466-
Licitacidn plblica

circel distrital, esto es, adquisicién de los elementos abreviada ¥2i800:000:000 2017

requeridos para realizar actividades culturales, deportivas,

de salud y desarrollo personal

Mantener vigente el soporte y mantenimiento del iy -

licenciamiento del software para la gestién documental de Selecr’:mn (?ontratal:lon $77.882.168 Stel A05r

la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia abreviada Directa 2017

Contratar el servicio de conectividad para la secretaria . Convenio

distrital de seguridad, convivencia y justicia. Seleccion interadministr | $205.502.760 5C¢J-487-
abreviada : A 2017

ativo

Mantener vigente el soporte y mantenimiento del

licenciamiento con el fin de tener acceso a las dltimas

versiones de cada producto lanzadas al mercado, y _ ; Contratacion SCJ-433-

obtener la experiencia y conocimiento en el uso de las Minimazuantia Directa 326.076.800 2017

herramientas SIG georreferenciador para la oficina de

andlisis de informacién

Se requiere adquirir el licenciamiento de Stata para la Seleccion Contratacion SCJ-532-

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia abreviada Directa $149.191.133 2017

En los dltimos cuatro contratos relacionados se observé que se cambié la modalidad de contratacién
establecida en el PAA la modalidad de contratacion directa la cual, se justificé mediante resolucién por no
existir pluralidad de oferentes en el mercado para satisfacer la necesidad de la entidad

4, SEGUIMIENTO PASIVOS EXIGIBLES

Una vez verificada la informacién remitida por el area de presupuesto de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, se observé que no se presentaron variaciones, lo que indica debilidad
en el manejo y seguimiento de los mismos.

5. CONCLUSIONES GENERALES

Las unidades de ejecucion; Gestion Institucional y Fondo para la Seguridad, presenta tendencia
ascendente en la ejecucion presupuestal, con ejecuciones del 65.8% y 53.6% respectivamente. Es
importante resaltar que el 53.6% de los Pasivos Exigibles son financiados por recursos de Hacienda Distrital
y no presentan depuracion durante lo corrido del afio 2017.

Lo anterior contrasta con el PAC no utilizado (INPACNUT) el cual alcanza el 71.5% en gastos de
funcionamiento Unidad Ejecutora 01 y 97.0% en la Unidad Ejecutora 02 Fondo Para la Seguridad.

Una vez revisada la contratacién de la Entidad frente a lo programado en el PAA de 2017, se observé una
falta de ejecucion del 31,3% al corte del 30 de junio de 2017, pues para dicho periodo se encontraba

programado contratar el 64% correspondiente a 152 compromisos por valor estimado de $208.601.2
millones de pesos.
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6. RECOMENDACIONES

Atender las recomendaciones impartidas por la Secretaria de Hacienda Distrital, en cuanto a la
programacion y ejecucion del PAC. Es necesario determinar el origen de las alteraciones en la
programacion del PAC, con el fin de efectuar los correctivos pro area. Lo anterior en razén a la diferencia
observada entre el ranking suministrado por la Secretaria de Hacienda Distrital en el cual se observa un
cumplimiento del 99%, frente al déficit de ejecucion en el PAC programado para el primer semestre.

Observar lo indicado en el Decreto 714 de 1996, Articulo 61 ° en cuanto a la constitucién de las reservas,
las cuales deben tener un caracter excepcional ante la inminencia de eventos imprevisibles y que su
incumplimiento afecte de manera sustancial los objetivos misionales.

Determinar las dificultades que impiden la depuracion de los Pasivos Exigibles, que permitan liberar los
saldos por cancelar, elevando los indicadores favorables para estos rubros.

Efectuar una priorizacién de actividades con respecto al Plan Anual de Adgquisiciones con el fin de dar
efectividad al cumplimiento de metas propuestas. Actividades encaminadas al logro de metas
oportunamente es la actualizacién el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo y en lamedida de los cambios
originados en las necesidades de la Entidad, informacién suministrada por las areas. De igual forma es
conveniente unificar; el Plan Anual de Adquisiciones, el Plan General de Comprasy el Plan de Contratacion,
lo que evita y previene confusidn y reprocesos de informacion.

Cordialmente

PRIETO

Interno

Secretaria Distrital de/Seguridad, Convivencia y Justicia
Proyectéd:  Adriana Lucfa Silva

Miguel Eduardo Con‘es/r/\_.
Natalia Soffa Beltran

Rewiso y aprobd: Oscar Garcla
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