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1. INTRODUCCION

Mediante el Acuerdo Distrital 637 de 2016 del 31 de marzo, se cre6 el Sector Administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
y por el Decreto 413 de 2016, modificado por el Decreto 274 de 2019, se establecié la estructura
organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, estableciendo la mision del sector como la de “liderar, planear y orientar
la formulacion, la adopcidn, la ejecucion, la evaluacién y el seguimiento de las politicas publicas,
los planes, los programas y proyectos, las acciones y las estrategias en materia de seguridad
ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico, prevencion del delito, las
contravenciones y conflictividades, y la coordinacion de los servicios de emergencias en el
Distrito Capital en el marco del primer respondiente”.

El presente manual tiene como propésito fijar directrices y estandares para simplificar y
homogenizar las acciones que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso contractual y
de supervision y/o interventoria de contratos que requiera adelantar la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos
institucionales.

Las directrices aqui establecidas, tienen como objetivo dar pleno cumplimiento a los principios
de la funcién publica previstos en la Constitucion Politica y en la ley, asi como la unificacion de
las politicas de contratacion, al interior de la Secretaria, respetando los principios que regulan
la actuacion administrativa: seleccion objetiva, igualdad, transparencia, economia, celeridad,
publicidad, responsabilidad, eficacia, eficiencia y buena fe, asi como el cumplimiento del objetivo
del proceso de apoyo, gestidon y adquisicion de recursos institucionales y misionales de una
manera oportuna para la Entidad.

El presente Manual estéa dirigido a todos los servidores publicos y contratistas, participes en los
procesos de la contratacién publica en la Secretaria Distrital Seguridad, Convivencia y Justicia,
asi como los que ejercen la funcién de supervisores, apoyo a la supervision e interventores

El Manual de Contratacién y supervision de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia se expide de conformidad con la normatividad que rige la materia, esto es, la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015,
asi como las demés normas que las complementen y las que emita la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente.
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2. GLOSARIO

Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio del
Decreto-Ley 4170 de 2011.

Convenio: Negocio juridico bilateral de la administracion en virtud del cual ésta se vincula con
otra persona juridica publica o con otra persona juridica o natural privada para alcanzar sus
fines de interés mutuo en el marco de ejecucion de funciones administrativas, fines que, como
es obvio deben coincidir con el interés general (articulo 209 de la constitucion politica de
Colombia).

Contrato: Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades estatales previstas en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivado de la autonomia de la voluntad.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993; b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y c) aquellas
entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007,
o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Etapas del Contrato: Fases en las que se divide la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta
las actividades propias de cada una de ellas, las cuales deben ser consideradas por la Entidad
Estatal al estructurar las garantias del contrato, previendo que sean cubiertos los riesgos
asociados respectivamente.

Inhabilidades: Circunstancias previstas en la Constitucion o en la ley, que impiden o
imposibilitan que una persona sea elegida, designada para un cargo publico, como también en
ciertos casos impiden que la persona que ya viene vinculada a la funcién puablica continte en
ella. se propone la eliminacion de esta definicion o la siguiente redaccion, si se estima pertinente:
“Inhabilidades e incompatibilidades: Circunstancias previstas en la Constitucion o en la ley, que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, designada para un cargo publico, como
también en ciertos casos impiden que la persona que ya viene vinculada a la funcién publica
continte en ella; asi mismo aquellas que se encuentran previstas en la ley y que establecen en
forma expresa la prohibicion para contratar con las entidades estatales (Articulo 8° de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2011, los articulos 4, 84 y 90 de la de
Ley 1474 de 2011 (el ultimo modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019) y los articulos
31y 33delaley 1778 de 2016).”

Plan Anual de Adquisiciones: El Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un

instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar en los términos del presente titulo.
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Proceso de Contrataciéon: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad
y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

SECOP I[: Plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos publicos
publican los Documentos del Proceso. EI SECOP | es una plataforma exclusivamente de
publicidad.

SECORP II: Plataforma transaccional para gestionar en linea todos los Procesos de Contratacion,
con cuentas para entidades y proveedores; y vista publica para cualquier tercero interesado en
hacer seguimiento a la contratacion publica.

Tienda Virtual del Estado Colombiano: Plataforma transaccional de comercio electrénico a
través del cual las Entidades Compradoras hacen las transacciones de los Procesos de
Contratacion para adquirir: (i) bienes y servicios a través de los Acuerdos Marco de Precios; (ii)
bienes y servicios al amparo de Contratos de Agregacion de Demanda.; y (iii) bienes en la
modalidad de Minima Cuantia en Grandes Superficies.

Unidad ejecutora: La Direcciéon Juridica y Contractual y la Direccién de Operaciones para el
Fortalecimiento, por ser las areas que adelantan los procesos de contratacion se denominara
UNIDAD EJECUTORA. Es este marco normativo el que determina la competencia de cada una
de las dependencias que asumen el impulso y gestién de los procesos contractuales, teniendo
como parametro de referencia la fuente de los recursos que se ejecutan, es decir, si estos
corresponden a ciertos proyectos de inversion o a los gastos generales del presupuesto de
funcionamiento.
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La siguiente es la representacion gréafica de la estructura organica de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, en ella se visualizan las mdultiples relaciones e interacciones
que tienen las diferentes Dependencias que hacen parte la Entidad, esta herramienta
administrativa tiene como fin mostrar las relaciones jerarquicas y competencias.

—

Secretaria de Seguridad

, Convivencia y Justicia

Despacho

)

[ Oficina Asesora de Comunicaciones } - -

[ Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Control Interno ]

Oficina Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Coémputo C4

—[ Oficina de Control Disciplinario Interno
-
.
e
-

y Estudios Estratégicos

Oficina de Analisis De Informacion ]

(

Subsecretaria de
Seguridad y Convivencia

Subsecretaria de
Acceso a la Justicia

Subsecretaria de
Inversiones y Fortalecimiento
de Capacidades Operativas

Subsecretaria de
Gestion Institucional

Direccién de Prevencion y
Cultura Ciudadana

Direccién de Seguridad

Direccién de Acceso
a la Justicia

Direccion de Responsabilidad
Penal Adolescente

Direccién Técnica

Direccion de Operaciones para
el Fortalecimiento

Direccién de Tecnologias y
Sistemas de la Informacion

Direccién
de Gestion Humana

Direccion Carcel Distrital

Direccién de Bienes para la
S,CyAJ

Direccion
Juridica y Contractual

Direccion Centro Especial de
Reclusion (CER)

|

UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

4. AMBITO DE APLICACION

Direccion de Recursos Fisicos

y Gestion Documental

Direccidn Financiera

El presente Manual de Contratacion establece los procedimientos en el desarrollo de la actividad
precontractual, contractual y postcontractual, por lo cual deber& ser observado y acatado por
todos los servidores y contratistas de las diferentes Dependencias de la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia.
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4.1. PRINCIPIOS APLICABLES EN LA CONTRATACION

En los procesos de contratacidon que adelante la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, se tendran en cuenta los principios consagrados en la Constitucién Politica,
especialmente los contemplados en los articulos 209 y 267, la Ley 489 de 1998, el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, la Ley de Transparencia 1712 de 2014, el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y fundamentalmente los
principios de buena fe, debido proceso, primacia del derecho sustancial sobre el formal,
planeacion, igualdad, responsabilidad, economia, celeridad, publicidad, seleccion objetiva y
transparencia.

4.2. DOCUMENTOS ASOCIADOS

El presente manual, se complementa con la caracterizacion, procedimientos, instructivos y
formatos, que determinan los pasos a seguir en las etapas de planeacion, seleccion,
contratacion, ejecucion y liquidacion, a través de las modalidades de seleccién establecidas en
la normatividad vigente.

4.3. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

No podran contratar con el Estado quienes tengan inhabilidades o incompatibilidades, las
causales estan establecidas expresamente en la Ley, es decir no pueden ser creadas por la
Secretaria a su discrecion en los pliegos de condiciones o en el contrato.

Se entiende por inhabilidad, aquella restriccion de caracter general que imposibilita la
participacién en el proceso de contratacion y la suscripcién de su contrato correspondiente.

Se entiende por incompatibilidad, aquella prohibicion de contratar, pero de caracter particular,
donde la cercania de determinadas situaciones puede afectar el desarrollo del proceso de
contratacion.

En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente:

e El servidor que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi
debera hacerlo saber inmediatamente de su superior jerarquico y debera abstenerse de
autorizar, aprobar, firmar o suscribir el acto de que se trate.

e En caso de que el servidor publico tenga conocimiento de la configuracion de una
inhabilidad o incompatibilidad en una tercera persona, debera hacerlo saber
inmediatamente a su superior jerarquico, quien deberd determinar si el mismo se
encuentra impedido para desarrollar el respectivo trdmite contractual.

e Tratandose de proponentes o futuros contratistas, la entidad verificara que los mismos
se ajusten a lo normado frente a posibles inhabilidades e incompatibilidades
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presumiendo la buena fe en la declaracion expresa mediante la cual manifiestan su
capacidad para presentar oferta o contratar.

Lo anterior sin perjuicio del deber de verificacion de los antecedentes.

4.4, CONFLICTOS DE INTERES

En Colombia, el concepto conflicto de intereses se encuentra definido en el articulo 40 del
Cadigo Unico Disciplinario —Ley 734 de 2002— y el articulo 11 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011—, los cuales sefialan que
el conflicto surge “cuando el interés general propio de la funcién publica entra en conflicto con
el interés particular y directo del servidor publico”. (Guia para la identificacion y declaracion del
conflicto de intereses en el sector publico colombiano)

El conflicto de intereses es una institucion de transparencia democratica que se produce en todo
acto o negociacion entre el Estado y un tercero, cuando entre este ultimo y quien realiza o decide
dicho acto y/o participa posteriormente en la administracion, supervision o control de los
procesos derivados del mismo, existen relaciones de negocio, parentesco o afectividad, que
hagan presumir la falta de independencia o imparcialidad, todo lo cual potencia la posibilidad de
beneficiar directa o indirectamente, indebida e indistintamente a cualquiera de las partes
relacionadas. En términos genéricos, puede decirse que existe una situacion de “conflicto de
intereses” cuando el interés personal de quien ejerce una funcién publica colisiona con los
deberes y obligaciones del cargo que desempeifia. En Colombia, los conflictos de intereses para
los servidores publicos, se encuentran regulados en la Constitucion Politica, en la ley y en la
reglamentacion interna o estatutos de las entidades publicas.*

Por lo anterior todo funcionario de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y
quienes presten sus servicios a la misma, deberd abstenerse de participar por si o por
interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en actividades de contratacion que
puedan constituir un posible conflicto de interés, entendido éste como toda situacion de conflicto
entre los intereses de la Entidad y el funcionario publico o contratista.

En consecuencia, el servidor publico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de
las causales establecidas en la Constitucién o en la Ley, debera declararse impedido tan pronto
como tenga conocimiento mediante escrito en el cual exprese las razones, sefiale la causal por
la cual considera que existe conflicto de interés y si fuere posible, aporte las pruebas pertinentes.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo sefialado en la Ley 2013 de 2019, articulo 2, literal
g) y el Decreto Distrital 189, articulo 9, modificado por el articulo 3 del Decreto 159 de 2021,
todos los servidores publicos y las personas naturales y juridicas publicas o privadas que

1 Guia de Administracion Publica Conflictos de interés de servidores publicos. Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos efectuaran el registro de
publicacién en el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico — SIGEP o herramientas
que lo sustituyan de la declaracion de bienes y rentas, el registro de conflicto de interés, y cargar
una copia digital de la declaracion del impuesto de renta y complementarios.

Para el Distrito Capital, la herramienta sustituta del SIGEP es el Sistema de Informacién Distrital
del Empleo y la Administracion Publica- SIDEAP 2.0.

Cuando se presente un cambio que modifique esta informacion, debera ser comunicado y
actualizado dentro de los dos (2) meses siguientes a la novedad al area ejecutora.

4.5. POLITICA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

En cumplimiento con la politica ambiental “La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
esta comprometida en la prevencién o mitigacion de los impactos ambientales significativos,
asociados al desarrollo de sus procesos institucionales y misionales a través de procedimientos
orientados a la concientizacion de los funcionarios en pro de mitigar los impactos ambientales,
en el cumplimiento normativo y la mejora continua, asi contribuimos en la preservacion de los
recursos naturales y el medio ambiente”.

La SECRETARIA consiente de su responsabilidad que en materia ambiental le aplica, ha
definido en el presente capitulo las acciones tendientes a promover el uso y consumo
responsable de los bienes y servicios que adquiere en ejercicio de su funcién misional, teniendo
en cuenta para ello el fortalecimiento de la cadena de suministro y la minimizaciéon de los
impactos ambientales significativos, bajo un esquema de analisis de ciclo de vida de los mismos.

En tal sentido, para efectos del presente Manual retoma el concepto definido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual define las Compras Sostenibles como el proceso
mediante el cual las entidades del sector publico satisfacen sus necesidades de bienes,
servicios, obras y utilidades publicas, de tal forma que alcanzan un alto rendimiento basado en
un analisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sélo para la entidad, sino
también para la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al minimo los dafios al medio
ambiente (GUIA CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Asi mismo, se adoptan los siguientes principios y valores definidos por el Ministerio de Ambiente
para las Compras Publicas Sostenibles, como son (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible):

» Adquisicién de bienes y servicios ambientalmente sostenibles:
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Adquirir bienes y servicios que consideran el menor impacto ambiental posible a lo largo
de todo su ciclo de vida.

Adquirir bienes y servicios que consideren la minima utilizacion de recursos no
renovables y/o bajos en emisiones que minimicen los efectos del cambio climatico.
Adquirir bienes y servicios ecolégicamente optimizados (p.ej. aparatos de alta eficiencia
energética, vehiculos eléctricos o hibridos, entre otros).

Promover aquellos bienes y servicios que han optado por cumplir criterios de
sostenibilidad, vinculando preferentemente el programa del Sello Ambiental Colombiano
(SAC) u otros sellos publicos.

Promover la reduccion del impacto ambiental en el funcionamiento de las empresas
(principalmente PYMES) mediante la implementacién de sistemas de gestion ambiental
o certificaciones (voluntarias o no).

Incentivar a los proveedores a reducir el impacto ambiental de sus bienes y servicios a
través de mejoras y/o innovaciones continuas.

» Adquisicion de bienes y servicios con criterios de economia y convivencia:

a.

b.

Que las Compras Publicas Sostenibles, se basan en preceptos de economia, eficiencia
y conveniencia para la nacion.

Que las compras publicas estadn sujetas a la disposicion de los respectivos fondos
presupuestarios del gobierno nacional y sus respectivas entidades.

Que para aquellos bienes y servicios que durante su fase de uso y/o de disposicion final
representen costos importantes para la administracion pablica (p.ej. al adquirir vehiculos
se deben considerar los costos de combustible, mantenimiento de vehiculos, costos de
fin de vida de un vehiculo o sus partes), la oferta mas econémica sélo se puede
determinar cuando se consideran todos los costos asociados (precio, los costes para el
uso, mantenimiento y disposicién final). Estos costos también se les conoce como Costo
Total de Propiedad (CTP)

Que una adquisicion mas conveniente y econémica para el Estado se obtiene si se
consideran los CTP.

Que, en lo posible, es importante considerar las externalidades (costos no cubiertos por
la adquisicion o por el usuario) que pudieran producirse con compras publicas,
especialmente aquellas adquisiciones que puedan generar dafios a la salud de
personas, sus bienes o la infraestructura publica (por ejemplo, con equipos de transporte
— publico o no - o construcciones viales).

Que desde un punto de vista de sostenibilidad (especialmente en aspectos econdmicos),
los costos extra de adquisicién de bienes y servicios sostenibles se justifican amplia y
especialmente cuando existen mayores costos que afectan la macroeconomia, la salud
de los ciudadanos y los efectos ambientales, que no serian alcanzables con un menor
uso o relativamente menor costo de los recursos involucrados.

» Innovacion, gestion y soluciones creativas para las compras publicas:
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a. Promover el desarrollo de procesos innovadores con criterios sostenibles desde los
procesos iniciales de adquisicion de bienes y servicios.

b. Apoyar a los tomadores de decision de las entidades publicas y fortalecer la inclusién de
criterios de sostenibilidad en sus adquisiciones.

c. Cuestionarse activamente sobre los estilos de consumo de las entidades y si los bienes
y servicios son realmente necesarios. La disminucién o eliminacion del consumo
innecesario esta fuertemente asociado a beneficios ambientales e importantes ahorros
de recursos econémicos y naturales.

4.5.1. Articulacion de compras verdes

El disefio de este capitulo permite que las directivas y dependencias de la Entidad encargadas
de elaborar y proyectar los estudios y demas documentos previos, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la misma para el inicio de los procesos contractuales (Anexos
Técnicos y Estudios Previos), tengan claridad en el proceso para la inclusién del clausulado
ambiental, el cual da cumplimiento a la normatividad ambiental vigente a nivel Distrital, Nacional
y a los lineamientos del Componente de Gestion Ambiental.

Cabe resaltar que los procesos de compra de bienes o servicios deben ser analizados de
acuerdo con el objeto del contrato y la necesidad que se determine, con el fin de establecer
criterios de sostenibilidad bajo obligaciones o clausulas ambientales y legales consecuentes en
el proceso; asi las cosas, es importante mencionar que todos los criterios de sostenibilidad no
son aplicables a todos los procesos contractuales.

La Entidad establecera fichas técnicas con criterios de sostenibilidad, de conformidad con lo
establecido en el Manual de Compras Verdes adoptado por la Secretaria, las cuales deberan
ser consultadas por las areas y dependencias que deseen adelantar un proceso contractual,
con el fin de que conozcan cudles son los posibles criterios de sostenibilidad que pueden
incluirse en el proceso precontractual y asi puedan determinar los costos asociados al
cumplimiento de estos.

No obstante, es importante resaltar que es el equipo de Gestion Ambiental de la Oficina Asesora
de Planeacién quien debe realizar la inclusién de los criterios de sostenibilidad.

A continuacion, se describe brevemente el procedimiento a seguir para realizar la inclusion de
los criterios de sostenibilidad en los documentos precontractuales:

1) La dependencia solicitante, una vez haya realizado la consulta de las fichas técnicas con
criterios de sostenibilidad, debe remitir los estudios previos, anexos técnicos y
documentos previos al equipo de gestion ambiental de la Oficina Asesora de Planeacion,
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mediante correo electrénico, solicitando la inclusion de los criterios de sostenibilidad bajo
obligaciones o clausulas ambientales.

2) El equipo de gestion ambiental de la Oficina Asesora de Planeacion incluiré los criterios
de sostenibilidad bajo obligaciones o clausulas ambientales en los documentos
mencionados anteriormente.

3) El equipo de gestibn ambiental de la Oficina Asesora de Planeacion respondera
mediante correo electronico y remitird los documentos previos al area solicitante con la
inclusion aprobada de los criterios de sostenibilidad bajo obligaciones o clausulas
ambientales.

Es importante, tener en cuenta que los tiempos con los que cuenta el equipo de Gestién
Ambiental para emitir respuesta a las solicitudes de inclusién de criterios ambientales en los
documentos previos de los procesos de contratacidon se manejaran segun lo establecido en el
Manual de Compras Verdes de la Secretaria.

La Unidad Ejecutora exigira al area que solicite la contratacion, el soporte de la aprobacion de
los criterios ambientales por parte del Equipo de Gestibn Ambiental de la Oficina Asesora de
Planeacion.

Nota: es importante resaltar que los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién dentro de la estructura estandar del estudio previo, anexo técnico y/o
documento previo ya cuentan con la inclusion del criterio de sostenibilidad, por lo cual no se
requiere su inclusion por parte del equipo de Gestion Ambiental.

4.6. VEEDURIAS CIUDADANAS

Con el fin de propender por mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias
organizadas e interesados en los Procesos de Contratacién, SDSCJ facilitara la participacion
de los servidores de los Entes de Control y de las veedurias ciudadanas en los procesos de
contratacion de la Entidad. En el evento de conocerse casos de corrupcion en la SDSCJ se
debe reportar el hecho a los Entes de Control y a la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica.

5. UBICACION DEL PROCESO JURIDICO Y CONTRACTUAL DENTRO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION

Como parte de la implementacion del Sistema Integrado de Gestion (SIG) de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se ha establecido el proceso de apoyo
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denominado “Gestion Juridica y Contractual”, el cual tiene como objetivo adelantar los procesos
de adquisicion de los bienes y servicios de la Entidad.

De conformidad con el organigrama de la Entidad, el Decreto 413 de 2016 , Decreto 274 de
2019 y las Resolucion de Delegacién 743 de 2020 o aquella que la modifique o reemplace
existen dos direcciones que adelantan procesos de contratacion, a saber: la Direccion Juridica
y Contractual perteneciente a la Subsecretaria de Gestidén Institucional y la Direccion de
Operaciones para el Fortalecimiento que pertenece a la Subsecretaria de Inversiones para el
Fortalecimiento de las Capacidades Operativas.

Para efectos del presente manual, las Direcciones que adelanten los procesos de contratacion
se llamaran UNIDAD EJECUTORA.

Es este marco normativo el que determina la competencia de cada una de las dependencias
que asumen el impulso y gestion de los procesos contractuales, teniendo como parametro de
referencia la fuente de los recursos que se ejecutan, es decir, si estos corresponden a ciertos
proyectos de inversion o a los gastos generales del presupuesto de funcionamiento.

A continuacién, se muestra el mapa de procesos de la Secretaria con sus respectivos niveles,
con el fin de establecer graficamente donde se encuentra el proceso y su interaccion con los
demas niveles y procesos institucionales:

MAPA DE PROCESOS

@ Direccionamiento Estratégico
@ Fortalecimiento Institucional
@ Gestion de Tecnologias de la Informacion
@ Gestion de Comunicaciones Estratégicas
@ Gestion del Conacimiento y la Innovacidn Puablica
@ Atencion y Relacion con el Ciudadano
@ Gestion Estratégica del Talento Humano
’ B Gestion y Analisis de la Informacion

Gestion Tecnolégica de Sequridad y Emergencias @

Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles parael @
Fortalecimiento de las Capacidades Operativas

Gestion de Emergencias

a
Gestion de Sequridad y Convivencia @
Gestion Integral a las Personas Privadas de la Libertad-PPL @
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6. ETAPA DE PLANEACION

6.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento de planificacion y programacion de las
adquisiciones. La elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones estard bajo la Direccion de la
Subsecretaria de Gestion Institucional, con el apoyo de la Subsecretaria de Inversiones y
Operaciones para el Fortalecimiento, la Direccion de Operaciones para el Fortalecimiento y la
Oficina Asesora de Planeacién, con base en la informacion que le suministre cada
Subsecretaria.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener cada uno de los lineamientos establecidos por la
Ley y la guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones disefiada por Colombia Compra
Eficiente, en el cual se indiqgue como minimo la siguiente informacion:

1) Cdadigo UNSPSC. Este Cadigo debe corresponder con el del proceso, de lo contrario el
mismo no se podra adelantar.

2) Descripcion u objeto.

3) Fecha estimada de inicio de proceso de seleccién (mes).

4) Fecha estimada de presentacion de ofertas (mes).

5) Duracion estimada del contrato (nUmero).

6) Duracion estimada del contrato (intervalo: dias, meses, afos).

7) Modalidad de seleccion.

8) Fuente de los recursos.

9) Valor total estimado.

10) Valor estimado en la vigencia actual.

11) ¢ Se requieren vigencias futuras?

12) Estado de solicitud de vigencias futuras.

13) Unidad de contratacion o ejecutora.

14) Ubicacién

15) Nombre del responsable.

16) Teléfono del responsable.

17) Correo del responsable.

Cada Subsecretaria y Jefatura interesada en la adquisicion de los bienes o servicios adelantara
la planeacion de la misma, de acuerdo con sus necesidades y deberé definir los requerimientos
de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion de los fines y objetivos
institucionales y misionales que le competen, acorde con los recursos presupuestales y a su
respectivo plan de accién; para tal efecto, se debera tener en cuenta el anteproyecto de
presupuesto que la entidad presente para la correspondiente vigencia y el Plan Operativo Anual
— POA.
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La Ley 1474 de 2011 establece que todas las Entidades Estatales deben publicar sus planes
generales de Compras. Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales deben publicar el PAA, asi como las actualizaciones del mismo tanto en la pagina web
de la Entidad, como en el SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015). Esta
obligacion también se encuentra contenida en la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) al
igual que en el articulo 2.1.1.2.1.10., del Decreto 1081 de 2015. Asi las cosas, las Entidades
Estatales tienen la obligaciébn de publicar su PAA antes del 31 de enero de cada afio,
identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC).

De acuerdo con lo anterior los Gerentes de Proyecto remitiran a la Oficina de Planeacion y a la
Subsecretaria de Gestion Institucional, sus propuestas dentro del Plan Anual de Adquisiciones,
para que sea consolidado y presentado ante el Comité de Contratacion, instancia que
recomendara al Secretario de Despacho su aprobacion y que la Direccion Juridica y Contractual
publicard antes del 31 de enero ElI cumplimiento del PAA, tanto de los recursos de
funcionamiento como de inversion, sera responsabilidad de los Gerentes.

El Plan Anual de Adquisiciones se debe actualizar al menos una vez al afio y/o cada vez que
las necesidades inicialmente identificadas y los procesos contractuales y contratos inicialmente
programados por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, varien o cambien.

Es asi que la Secretaria debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii)
para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios. Las
modificaciones del PAA no requieren ser estudiadas al interior del Comité de Contratacion

La condicidn para la iniciacion de cada proceso contractual o la suscripcion de un contrato bajo
la modalidad de contratacion directa, es que se encuentren contemplados en el PAA. Las
solicitudes de actualizacién del PAA estaran a cargo del Gerente del Proyecto quién debera
presentarla a la Oficina Asesora de Planeacion y a la Subsecretaria de Gestion Institucional
para que se efectle la modificacién correspondiente antes de hacer la solicitud de contratacion
a la Unidad Ejecutora respectiva, esto es, la Direccién Juridica y Contractual o a la Direccién de
Operaciones para el Fortalecimiento, segln sea el caso.

Cada Unidad Ejecutora debe revisar que los objetos contractuales propuestos estén acordes
con las modalidades de seleccion propuestas.

La Oficina Asesora de Planeacion, revisara: (i) que las necesidades estan acordes con los
lineamientos del proyecto; (ii) que los objetos propuestos estén acordes con las metas del

proyecto; (iii) que tengan relacion con el PMR (Productos, Metas y Resultados) y los conceptos
del gasto de la entidad.
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El Plan de Anual de Adquisiciones inicial de cada vigencia, serd publicado por la Direccion
Juridica y Contractual, una vez haya sido revisado por el Comité de Contratacion y aprobado
por el secretario de despacho.

Las modificaciones que se realicen al PAA, no es necesario que sean revisadas por el Comité
de Contratacion.

7. ESTUDIOS PREVIOS

Los Estudios y Documentos Previos, son aquellos andlisis y documentos que sirven de soporte
para dar inicio al proceso de contratacion al interior de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, y se constituyen en el sustento para la definicion y elaboracién del
proyecto de pliego de condiciones, los pliegos de condiciones y el contrato.

Los estudios previos seran elaborados por el area donde se origina la necesidad, o por la
Direccion Técnica segun sea el caso y deberan ser suscritos por el Responsable de la Meta del
Plan de Desarrollo, con el respectivo visto bueno de las personas que intervengan en la
elaboracion de los mismos, incluidos el estudio de mercado y estudio de sector, segun
corresponda, quienes seran los responsables de presentar a la Unidad Ejecutora
correspondiente, el documento final con sus respectivos soportes, los cuales seran el resultado
de una correcta planeacion, que refleje la conveniencia de la contratacién, frente a las metas y
objetivos previstos en el plan operativo anual y en el plan anual de adquisiciones, las
especificaciones técnicas y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, los
servicios o las obras a adquirir, el analisis del sector desde la perspectiva legal, comercial,
financiera organizacional, técnica y de andlisis de riesgos, la disponibilidad de los recursos
presupuestales, los procedimientos, tramites y requisitos que deban reunirse u obtenerse para
llevar a cabo la seleccién del respectivo contratista y la celebracion del contrato que se pretende.

Deberan permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion
y contener los siguientes elementos:

a. Ladescripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el proceso
de contratacion.

b. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos Yy licencias
requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

c. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccion.

d. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la entidad estatal deber incluir la forma como se
calculd y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el
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contrato es de concesion, la entidad estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

e. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

f. El andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo. (deben ser identificados y evaluados los
riesgos previsibles para cada contratacion, de conformidad con los manuales y guias
gue expida la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra, las cuales podran
ser consultadas en el portal de contratacion SECOP
(www.colombiacompra.gov.co/manuales).

g. Las garantias que se contempla exigir en el proceso de contratacion. En todos los
eventos de contratacion directa, se debe indicar la justificacion para exigirlas o no dentro
del citado proceso.

h. La indicacién de si la contratacion respectiva esta cobijada por un Acuerdo comercial.
(Deben verificarse, de conformidad con los manuales y guias que expida la Agencia
Nacional de Contratacion — Colombia Compra, las cuales podran ser consultadas en el
portal de contratacion SECOP (www.colombiacompra.gov.co/manuales).

i. Los lineamientos ambientales, de acuerdo con la modalidad de seleccion del bien o
servicio a contratar, los cuales estan relacionados con la inclusion de criterios de
sostenibilidad referidos a factores de calificacion, habilitantes o bajo obligaciones o
clausulas ambientales.

Estos requisitos no seran aplicables a la contratacion de minima cuantia.

Para la elaboracion de los respectivos estudios, el area responsable deberd observar las
obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC)
vinculen al estado colombiano, para lo cual establecerd si la respectiva contratacion a realizar
se encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto verificara:

a. Si Colombia hace parte del acuerdo comercial.

b. Si la cuantia del proceso es superior al valor a partir del cual el acuerdo comercial es
aplicable al proceso de contratacion.

c. Verificar si hay excepciones en el acuerdo comercial. (Consultar la guia para acuerdos
comerciales de Colombia Compra Eficiente).

Cuando la entidad identifique que debe aplicar las reglas especiales incluidas en los Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio, debera tener en cuenta las previsiones que sobre
los plazos se haga en el o los Acuerdos o Tratados aplicables al respectivo proceso. Si una
contratacion se encuentra cobijada por varios Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre
Comercio, la entidad debera adoptar los plazos que permitan cumplir con la totalidad de cada
uno de ellos para el respectivo proceso.

Pagina 19 de 93

BOGOT/\


http://www.colombiacompra.gov.co/manuales
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales

MANUAL DE CONTRATACION,
Aé_ézglargg&.ﬁgk SUPERVISION E INTERVENTORIA MA-GCT-01

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
CONWIVENCIA Y JUSTIGIA .

7.1. REQUERIMIENTO ADICIONAL DEPENDIENDO DEL OBJETO DEL PROCESO

a. Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra de acuerdo con el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 el area donde se origine la necesidad debera contar
con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econdémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable, para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.

b. Cuando se trate de adquisicion de impresos y publicaciones, sefalizacion y demas
bienes donde se encuentre la imagen corporativa de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, los estudios y documentos previos deben contar con el aval de
la Oficina Asesora de Comunicaciones.

c. Cuando se trate de elementos para la conservacion de archivos, incluidos cajas y
carpetas, los estudios y documentos previos deben contar con el aval de la Direccién de
Recursos Fisicos y Gestibn Documental.

d. Asi mismo, para proyectar el término de ejecucion contractual, debe tenerse en cuenta
si los elementos a adquirir, deben ser importados y el tiempo real que se requiere para
dicho tramite.

7.2. PROPIEDAD INTELECTUAL

Con el fin de evitar controversias juridicas sobre los derechos de propiedad intelectual durante
la ejecucidn de los contratos que suscriba la Secretaria, la dependencia responsable de realizar
los estudios y documentos previos, debera prever la forma en que se realizara la transferencia
de los respectivos derechos patrimoniales de la obra y la propiedad industrial con ocasién del
contrato, cuando haya lugar a ello.

7.3. PARTICIPACION DE MUJERES EN LA CONTRATACION

En los procesos de contratacién que adelante la Secretaria se deben incorporar clausulas
contractuales en los estudios previos, pliego de condiciones y en el contrato, en donde los
futuros contratistas u asociados se comprometan a vincular y mantener un minimo de mujeres
para la ejecucién del contrato o convenio, en los porcentajes indicados en el Decreto Distrital
332 de 2020y las normas que lo sustituyan o lo modifiquen.

La vinculacion de mujeres sera progresiva y diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar

. vinculadas a la ejecucion de los contratos.

Ramas de actividad : - :
econémica A partir del A partir del A partir del
1°de junio de 1°de junio de 1°de junio de

2021 2022 2023

Construccién 6,8% 9,3% 13,8%

Transporte y almacenamiento 9,6% 12,1% 16,6%
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Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
. vinculadas a la ejecucion de los contratos.
Ramas de actividad - : -
econémica A partir del A partir del A partir del
1°de junio de 1 de junio de 1°de junio de
2021 2022 2023
Suministro de electricidad, gas 22,2% 24,2% 28,2%
y agua
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Informacién 43,5% 45,5% 49,5%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Comercio y reparacion de 47,4% 45,4% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, el supervisor solicitara la manifestacién bimensual
bajo juramento del Representante legal y del Revisor Fiscal del contratista, sin perjuicio de otros
medios de verificacién que establezca la supervision o interventoria de cada contrato.

Excepcionalmente, si la Secretaria concluye que por la especificidad de ciertos contratos no es
posible cumplir con los porcentajes en las fechas indicadas, debera incluir en los respectivos
estudios previos y del sector, asi como en los pliegos de condiciones, justificando técnicamente
las razones por las cuales no es posible cumplir con el porcentaje minimo de mujeres vinculadas
a los diferentes contratos dependiendo de la Actividad Econdémica con el Decreto 332 de 2020
“Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las
mujeres en la contratacion del Distrito Capital’.

7.4. COMPRAS A PEQUENOS PRODUCTORES

Cuando se realicen procesos de seleccion referentes a la compra de alimentos y con el fin de
promover la participacion de pequefios productores locales y de productores de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria y sus organizaciones legalmente constituidos en los mercados
de compras publicas de alimentos, se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 2046
de 2020 y/o aquella que la modifique o sustituya.

7.5. ANALISIS DEL SECTOR

El andlisis del sector es el estudio detallado del sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, buscando conocer a profundidad el sector desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos, del cual se debera dejar constancia
en los documentos del proceso. Se debe tener en cuenta que el andlisis del sector se debe
realizar independientemente de la modalidad de seleccién, teniendo en cuenta la Guia y
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lineamientos que para el caso ha expedido Colombia Compra Eficiente. Para los contratos de
prestacién de servicios con persona natural este analisis se entiende surtido con la tabla de
honorarios reglamentada internamente por la SDSCJ.

El Area encargada de hacer los Estudios Previos, son quienes deben realizar el estudio del
sector y considerar los siguientes aspectos:

a. Revisar si se ha realizado un Proceso de Contratacion similar, y un andlisis de mercado
similar dentro de la SDSCJ o de otras entidades, esta verificaciébn puede realizarse
acudiendo a las plataformas del SECOP.

b. Revisar costos directos e indirectos del contrato.

c. Una vez realizado esto, se buscara posibles proveedores para solicitar cotizaciones,
identificando y/o recopilando informacion acerca de estos y del mercado, asi como medir
posibles riesgos en el proceso de contratacion. Quien sea designado para realizar el
estudio de sector deberd enviar las solicitudes para la realizacién del estudio de costos
mediante la herramienta electronica SIP (Solicitud de Informacién a Proveedores-
SECORP 1I).

d. incluir modalidad de Colombia compra vy la solicitud de informacion a proveedores

e. Elaborar el estudio que permita establecer el valor estimado del contrato y la justificacién
del mismo.

f. Cada proceso contractual requiere un estudio propio y detallado.

g. En el andlisis del sector se deberan identificar las Mipymes que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas del bien o servicio a contratar.

7.6. ANALISIS DEL MERCADO

Se debera realizar el analisis de diferentes perspectivas del mercado, las cuales podran influir
en el proceso de contratacién. Las perspectivas a estudiar son:

i) Aspectos generales del mercado: En este apartado se busca establecer la viabilidad del
proyecto. Para ello es necesario determinar el ambito geografico, cuantificar el mercado
potencial, agrupar el mercado en grupos homogéneos o segmentos, dividir los
segmentos y calcular su demanda potencial. Se detallardn las caracteristicas del
mercado como los son: aspectos legales, técnicos, logisticos, de comercializacion, de
produccioén, su estructura, barreras de entrada, areas geograficas, tamafio (nUmero de
clientes totales, grado de concentracion o dispersion de dichos clientes en la region), asi
como las previsiones de evolucion (tendencias de crecimiento de la demanda).

ii) Economico: Se trata de los factores que influyen en el poder adquisitivo de la entidad y
los patrones de gasto que han tenido diferentes entidades, entre los cuales se pueden
tener en cuenta aspectos como, el cambio de presupuesto, cambio en forma de
adquisicion, ciclos de produccion, fluctuacion de los indicadores macroecondmicos
como: inflacién, devaluacién, indice de precios del productor entre otros indices
econémicos.
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i) Internacional: Este aspecto debe tener en cuenta los acuerdos comerciales,

iv)

comportamiento del mercado, fluctuacion de precios internacionales, informacién sobre
importacién y exportacion del bien o servicio, y el impacto en las tasas de cambio.
Técnico: Ademas de las condiciones técnicas y tecnoldgicas detalladas en el objeto de
la contratacién se deben analizar las innovaciones y desarrollos tecnoldgicos que ofrece
el mercado y permite la amplitud de la oferta, a través de nuevos bienes o servicio
suplementarios con caracteristicas similares y especificaciones de calidad semejantes.
Legal: Identificar la normatividad vigente aplicable al proceso de contratacién, no
solamente en materia de contratacion estatal, sino aquella que influye en el desarrollo
del mercado del bien o servicio, las hormas ambientales y sus modificaciones.

7.7. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para este analisis el area solicitante, debera tener en cuenta las condiciones en las que la
Secretaria en ocasiones anteriores ha adquirido el bien o servicio, condiciones en las que lo han
adquirido otras entidades y posicién en el mercado para la proveeduria de los bienes o servicios.

Para este efecto, el analisis de demanda debera contener por lo menos los siguientes aspectos:

)

ii)

Adquisiciones previas de la entidad: Al momento de realizar el andlisis de las
contrataciones realizadas por la entidad en ocasiones anteriores, se debera tener en
cuenta la modalidad de seleccion; objeto del contrato; cantidades del bien o servicio;
autorizaciones, permisos Yy licencias requeridas para la adquisicion del bien o la
prestacibn normal del servicio, y si el contrato incluye disefio y construccién, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; valor de los contratos y su forma
de pago; numero de contratos suscritos para el efecto y sus vigencias; presupuesto y
rubros con cargo al cual han sido ejecutados los contratos y si ha habido lugar a
vigencias futuras; oferentes que han participado en el proceso de seleccion;
comportamiento de los contratistas, es decir, imposicibn de sanciones o multas;
condiciones de pago establecidas para los contratos anteriores; cronograma del proceso
de contratacion, incluyendo las fechas de entrega o ejecucion del contrato luego de la
firma del contrato; y las garantias exigidas en el proceso de contratacién y siniestros.

Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades: El area solicitante debe
analizar el comportamiento de los procesos de contratacién adelantados por diferentes
entidades estatales de gran tamafio, que contraten por cuantias o montos altos de
dinero.

Posicion en el mercado para la proveeduria de los bienes o servicios: Dentro del analisis
que se debe realizar, debe tenerse en cuenta si el bien o servicio se encuentra sujeto a
una condicion de monopolio, oligopolio o relativa competencia perfecta.
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7.8. ANALISIS DE LA OFERTA

Dentro de este andlisis debera tenerse conocimiento previo de los posibles proveedores que
han participado en los diferentes procesos de contratacion y de los contratistas de las diferentes
entidades estatales. De igual forma, debera conocer la dinamica de produccion, distribucion y
entrega de los bienes o servicios, es decir, que el area debera investigar cual es la dinamica del
mercado, la cadena de produccién y los diferentes costos asociados a cada uno de los procesos,
las formas de distribucion y entrega por parte de los proveedores.

Con relacion al precio, se debe realizar un analisis que contemple de los precios historicos,
variaciones en indicadores econémicos que influyan en el precio como: IPC, variacién de la tasa
de cambio y el cambio en los precios de materias primas.

7.9. ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION DIRECTA

El estudio de sector para el proceso de contratacion directa debera tener en cuenta diferentes
aspectos como:

El objeto contractual

Condiciones particulares del bien o servicio

Ventajas de la entidad al contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente.
Forma de entrega del bien o la forma en la que se prestara el servicio

El plazo de ejecucion

Forma de pago

-0 Q0T

Lo anterior le debe permitir a la Secretaria, sustentar la decisién de contratar directamente la
adquisicion de dicho bien o servicio, el proveedor y la forma en que se pactan las condiciones
del contrato en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Los aspectos que se deberan tener en cuenta al momento de realizar el estudio de sector son
entre otros; la necesidad de contratar una persona juridica o natural; la experiencia que debe
acreditar el futuro contratista mediante contratos con objeto afin o similar, su valor y
obligaciones; si la necesidad de la entidad fue satisfecha favorablemente; y la forma de pago
gue se utilizd y el que se utilizara segun las caracteristicas del contrato a suscribir.

7.10. ESTUDIO DE SECTOR PARA LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Respecto del estudio de sector para los procesos de seleccion de Minima Cuantia, hay que
sefialar que el area solicitante solamente debera tener en cuenta para su estructuracion los
siguientes aspectos:
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a. La cuantia del proceso de contratacion.
b. La naturaleza del objeto a contratar
c. Eltipo de contrato
d. Los riesgos identificados para el proceso de seleccion
e. Revision de condiciones de otros procesos de contratacion
f. Acopio de informacion de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega de bienes o

servicios.
Solicitud de informacién a proveedores (cotizaciones detallando el costo por actividad)
Verificacion de la idoneidad de los proveedores.

.

Dicha informacién debera estar contenida en los estudios previos o en los documentos del
proceso, con el fin de que la decision de contratar dicho bien o servicio sea la adecuada y se
garantice la satisfaccion de las necesidades de la Secretaria, cumpliendo con los objetivos en
términos de eficiencia, eficacia y economia.

Con el fin de lograr estructurar un buen estudio de sector la informacion general del mismo podréa
ser consultada a través de los diferentes sistemas de informacion sectorial existentes en
Colombia, asi como también a través del sistema de Informacion y Riesgo Empresarial de la
Superintendencia de Sociedades (SIREM). De igual forma, en el portal de contratacion SECOP
(www.colombiacompra.gov.co) también se puede encontrar la informacion necesaria para el
buen desarrollo de los estudios de sector que necesite cada dependencia.

7.11. ESTUDIO DE PRECIOS Y CONDICIONES DE MERCADO

Una vez estructurados los estudios de sector correspondientes, el area solicitante efectuara un
analisis de precios de mercado.

Cuando la oferta lo permita se solicitaran una pluralidad de cotizaciones ya sea mediante oficio
0 por correo electronico y el estudio de mercado podra realizarse con al menos dos cotizaciones.

Cuando no fuere posible obtener mas de tres respuestas a las cotizaciones, se podran consultar
los contratos que se registran en los sistemas de informacion o en los catalogos existentes sobre
la contratacién publica o privada, nacional o internacional; en virtud de lo cual, se consultaran
los sistemas de registros de precios de referencia y los catdlogos que las necesidades de
analisis de precios aconsejen, con el fin de racionalizar los precios de la futura contratacion.

El estudio de mercado debera ser avalado por parte de la Subsecretaria, Direccién o Jefatura
gue requiere la contratacion y complementado con el andlisis sobre definicion de los indicadores

financieros para el sector, los cuales seran definidos por parte de la Direccion Financiera de la
Secretaria.
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7.12. ASPECTOS PRESUPUESTALES

El area encargada de elaborar los Estudios Previos debe tener en cuenta las disposiciones tanto
externas como internas en materia presupuestal,

Para tal efecto, no podra adelantarse Proceso de Contratacibn alguno sin contar
anticipadamente con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal o la Vigencia Futura
correspondiente segun el caso.

7.13. EVALUACION DEL RIESGO

Se deben evaluar y establecer los riesgos que el proceso de contratacion a realizar representa
en las metas y objetivos de la SDSCJ. La evaluacion debe hacerse sobre los “riesgos
previsibles”.

Para ello se tendran en cuenta los siguientes criterios y demas lineamientos que establezcan
Colombia Compra Eficiente, asi como los que dicten los érganos de control y vigilancia.

Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacion.

Identificar y clasificar los riesgos del proceso de contratacion.

Hacer una evaluacion por cada proceso contractual.

Estimar, evaluar y calificar cualitativa y cuantitativamente los riesgos.

Asignar a la parte que esté en mejor condicién de mitigar y establecer el tratamiento de
los riesgos.

Elaborar la matriz de riesgos respectiva.

Monitorear y revisar la gestion de los riesgos y su periodicidad.

Garantizar que los riesgos sean proporcionales y razonables, en relacién con el objeto
a contratar.

® 20T

sqQ =

Tener en cuenta el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente el que lo sustituya, modifique o
complemente.
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8. INTERVINIENTES EN EL PROCESO DE SELECCION

8.1. ORDENACION DEL GASTO

La capacidad para celebrar contratos a nombre de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia es una competencia del Secretario de Despacho en su calidad de
Representante Legal. No obstante, lo anterior, él podrd delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y realizar cualquiera de las modalidades de seleccién en
los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo, asesor.

8.2. DEPENDENCIA O AREA SOLICITANTE DE LA CONTRATACION

Es la Subsecretaria, Direccién u Oficina Asesora, en donde se origina la necesidad del bien,
servicio obra que se requiere contratar, con el fin de cumplir con las funciones asignadas.

La dependencia que requiere la contratacién del bien, obra o servicio es la encargada de
elaborar los estudios previos, estudios del sector, estudio de mercado, la evaluacién de los
riesgos, y la determinacion de los requisitos habilitantes y criterios de evaluacién de experiencia
y criterios técnicos, para el inicio del proceso contractual.

En tratAndose de procesos relacionados con logistica, medios de transporte, infraestructura,
tecnologias de informacion que requieran las autoridades de seguridad, convivencia y justicia,
la adquisicion de bienes, servicios y obras orientadas al fortalecimiento de las capacidades
operativas de las diferentes autoridades de seguridad, convivenciay justicia de conformidad con
lo previsto en el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad, Convivencia y Justicia para
Bogota, seran elaborados por la Direccion Técnica de la Subsecretaria de Inversiones para el
Fortalecimiento y Capacidades Operativas.?

Los estudios previos deberan ser cuidadosamente elaborados, de manera que no existan
errores en la forma y el fondo, que puedan prestarse a equivocos en la seleccién objetiva del
contratista.

8.3. DEL FUNCIONARIO SUPERIOR DE LA DEPENDENCIA SOLICITANTE

El funcionario superior de la Dependencia o Area Solicitante, entiéndase Subsecretario, Director
o Jefe de Oficina, que tenga bajo su competencia la identificaciéon, definicidn y justificacion de
las necesidades de la obra, bienes o servicios a contratar tendra las siguientes
responsabilidades:

2 Art. 22 del Decreto 413 de 2016.
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1) Definir las necesidades de las obras, bienes o servicios de su dependencia o de los
Organismos de Seguridad, Defensa y Justicia, acorde con los objetivos o lineamientos
del Plan Operativo Anual de accién e inversion previamente aprobados.®

2) Cuando estas obras, bienes o servicios sean adquiridos con recursos de inversion, con
la inclusion en el PAA, se entiende que cuenta con el aval del subsecretario respectivo.

8.4. UNIDAD EJECUTORA

La Direccion Juridica y Contractual y la Direccién de Operaciones para el Fortalecimiento, son
las dos Unidades Ejecutoras de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y
desarrollaran las siguientes actividades de acuerdo con su competencia:

1) Dirigir, coordinar y adelantar los procesos de contratacién que sean de su competencia.

2) Proyectar los actos administrativos, minutas de contratos y/o convenios inherentes al
desarrollo de la actividad contractual de la Secretaria, de conformidad con el estatuto
de contratacion publica y demas normas y procedimientos que rigen la materia
contractual de la Entidad, el Decreto 413 de 2016 y el Manual de Funciones de la
Secretaria, asi como sus adiciones, prorrogas y modificaciones, y adelantar los tramites
para el perfeccionamiento y ejecucion.

3) Realizar la revision y verificacion de los documentos que sustenten las solicitudes de
contratacion, esto es, los estudios previos elaborados por las Dependencias
solicitantes de los procesos de contratacion, ejerciendo control de legalidad y
unificando el criterio juridico.

4) Elaborar los proyectos de pliegos de condiciones y los pliegos de condiciones
definitivos, de conformidad con los documentos que haya enviado la Dependencia
solicitante.

5) Garantizar el cumplimiento y aplicacion del ordenamiento juridico vigente en la gestion
de la actividad contractual de la Secretaria, en cada una de sus etapas precontractual,
contractual, y postcontractual, independiente de la naturaleza, objeto o modalidad de
seleccion.

6) Rendir informes y reportes inherentes a la gestién de la actividad contractual, acorde
con los términos reglamentarios sefialados por las autoridades e instancias
administrativas de control interno o externo.

7) Suministrar a la Camara de Comercio y a la Procuraduria General de la Nacion la
informacion relacionada con las multas y sanciones que hayan sido impuestas a los
contratistas, asi como en el SECOP.

8) Vigilar, controlar y verificar la custodia de los documentos generados en los diversos
procedimientos de contratacion de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia, de acuerdo con su competencia y en aplicacién de las TRD.

9) Realizar la publicacion de los documentos precontractuales, contractuales y
postcontractuales que la ley y el Manual de Contratacion exijan, en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP, en el sitio web de la Entidad y deméas
sistemas que se requiera.

3 De conformidad con los articulos 21 y 22 del Decreto 413 de 2016.
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10) Aprobar las garantias de los contratos y/o convenios, asi como sus modificaciones,
cuando haya lugar a ello.

11) Revisar y dar viabilidad juridica a la liquidacion de los contratos que lo requieran, con
base en los soportes documentales y el proyecto de acta de liquidacion elaborado por
el supervisor del contrato.

12) La Unidad ejecutora que hubiese adelantado el proceso de contratacion debera
realizar, posterior a la declaratoria de incumplimiento, el reporte correspondiente en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de la Contraloria General de la
Republica, a través de la Direccion de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata; asi
mismo se deberé garantizar la actualizacion permanente del mismo, en los términos y
condiciones que sefiale la Contraloria General de la Republica, lo anterior conforme al
articulo 3 de la Ley 2020 de 2020.

8.5. SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL

Dentro de las funciones de la Subsecretaria de Gestion Institucional se encuentra la de dirigir la
programacion y elaboracion del PAA de manera articulada con las deméas dependencias de la
Secretaria, apoyada por los proyectos de planeacion y presupuesto, por lo que sus dos
principales actividades en este tema son:

1) Definiry promover los lineamientos para la elaboracion y seguimiento del Plan Anual de
Adquisiciones de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia.

2) Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, de acuerdo con el presupuesto aprobado y realizar el
seguimiento a su ejecucion, de conformidad con las solicitudes presentadas por los
Subsecretarios

8.6. DIRECCION FINANCIERA

Tendra dentro de sus actividades, determinar, revisar o validar los indicadores financieros para
los procesos de seleccion que adelante la Entidad.

8.7. COMITE EVALUADOR

En los procesos de seleccidn por Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, y Concurso de Méritos
el Ordenador del Gasto designaréa el Comité Evaluador mediante acto administrativo. En los
casos de proceso de minima cuantia o contratacion directa con oferta serd facultativo su
designacion. Este Comité debe realizar su labor de manera objetiva cifiéndose exclusivamente
por las reglas previstas en los estudios previos, Pliegos de Condiciones, anexos, respuestas a
las observaciones y carta de invitacién segun sea el caso. La Unidad Ejecutora debera informar
por el medio mas idéneo, a las personas designadas al Comité Evaluador, su designacién. Los
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miembros inician su funcion evaluadora con el recibo del acto de designhacion y finaliza cuando
esté en firme la resolucion de adjudicacion, o resueltos los recursos interpuestos contra el acto
de declaratoria de desierta. La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia,
serd adelantada por quien sea designado por el Ordenador del Gasto, sin que se requiera de
pluralidad de miembros.

En el evento en el cual el Ordenador del Gasto no acoja la recomendacién efectuada por el
Comité, lo justificara en el acto administrativo con el que culmine el proceso.

El Comité Evaluador esta integrado por servidores publicos o contratistas designados por el
Ordenador del Gasto, quienes estaran a cargo de la verificacion juridica, técnica, financiera y
econdmica, y seran responsables por las labores encomendadas, en materia administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal, y estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses legales.

8.7.1. Funciones del comité evaluador

a. Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes en los aspectos juridico, técnico y
financiero acorde con lo establecido en el pliego de condiciones o la invitaciéon publica
segun corresponda.

b. Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion.

c. Proyectar y coordinar con las UNIDADES EJECUTORAS los requerimientos juridicos,
técnicos vy financieros que se consideren pertinentes solicitar a los proponentes, en
relacion con los documentos subsanables teniendo en cuenta los términos del pliego de
condiciones o invitacion publica y la normatividad legal vigente.

d. Realizar los informes de verificacién y evaluacion y recomendar al Ordenador del Gasto:
a) Declarar desierto el proceso contractual; b) La adjudicacion o c) La aceptacion de
oferta.

e. Proyectar y suscribir las respuestas a las observaciones del informe de evaluacion.

f. Asistir y asesorar en la celebracion de las audiencias, cuando haya lugar a ello.

g. Remitir a la UNIDAD EJECUTORA los informes de evaluacion, solicitando los
documentos subsanables dentro del cronograma de cada proceso en la etapa
correspondiente.

h. El encargado de consolidar el informe final de la evaluacion tanto habilitante como
puntuable, sera el profesional encargado del proceso en la UNIDAD EJECUTORA quien
ademas respondera por la publicacion en el SECOP Il o la haga sus veces.

i. El evaluador juridico debera verificar si el proponente presenta multas y/o sanciones,
realizando la respectiva consulta en el RUP.

j-  Unavez se dé traslado del informe de evaluacion, y sean presentadas las observaciones
al mismo por parte de los oferentes, estas seran remitidas inmediatamente por el
profesional encargado del proceso en la UNIDAD EJECUTORA a los respectivos
miembros del Comité Evaluador, de acuerdo a la teméatica de las mismas. En el evento
de requerir mayor tiempo para el andlisis de observaciones, que generen la prérroga de
la respectiva adjudicacion o evento de subasta, el Comité le informara a la UNIDAD

Pagina 30 de 93

BOGOT/\



N MANUAL DE CONTRATACION,
ALCALDIA MAYOR SUPERVISION E INTERVENTORIA MA-GCT-01

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
CONWIVENCIA Y JUSTIGIA .

EJECUTORA de manera oportuna, para que éste realice el procedimiento juridico y
administrativo que sea pertinente.

8.8. COMITE DE CONTRATACION

Es una instancia consultiva en materia contractual para los ordenadores del gasto, reglada
mediante normatividad interna, a sus sesiones podran invitarse al personal de los distintos
niveles de la Secretaria cuando la especialidad del tema en estudio lo requiera.

8.9. SUPERVISOR O INTERVENTOR

8.9.1. Supervision

Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del contrato es ejercida por servidores de la Entidad, cuando no se requieran de
los conocimientos especializados propios de la interventoria. De ser necesario, el inciso
segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 prevé que las entidades podran contratar
personal de apoyo a la supervision a través de los contratos de prestacion de servicios reglados
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los cuales, en consecuencia, podran
celebrarse de manera directa conforme a la causal para el efecto establecida en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

8.9.2. Interventoria

Es el seguimiento técnico, financiero y juridico que sobre el cumplimiento del contrato, realiza
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Secretaria, cuando se requiera
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo
justifiqguen?.

El (Ia) interventor(a) es el delegado de la Secretaria, encargado de verificar el cumplimiento del
objeto del contrato desde su competencia. Es el responsable por el seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucién del contrato.

8.10. INTERESADOS Y CONTRATISTAS

Con el fin de garantizar los principios de contratacion de seleccién objetiva, transparencia,
igualdad, imparcialidad, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en los
pliegos de condiciones o invitacion puablica que rige cada proceso de seleccion, establece las
diferentes formas para interactuar con los posibles interesados en participar en los diferentes
procesos de contratacion, entre las cuales se encuentran:

e La pagina web: www.scj.gov.co

4 Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
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e La péagina web: www.colombiacompra.gov.co

e Caorreo electronico institucional que se indique en el pliego de condiciones.

e Correo fisico (Av. Calle 26 No. 57-83 Local 103-Oficina de Correspondencia), para
documentos que no sean obligatorios su radicacion en la plataforma SECOP 1.

En los procesos publicados en el SECOP Il la interaccion con los interesados y proponentes
dentro de un proceso de seleccidén se hara exclusivamente a través de dicha plataforma
transaccional.

8.11. VEEDURIAS CIUDADANAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, y el numeral 5 del
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, dentro de los procesos de seleccién de
Licitacion Publica, Concurso de Méritos y Seleccion Abreviada, se convoca a las veedurias
ciudadanas, a las diferentes asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o
de utilidad comun, gremiales, universidades y centros especializados de investigacion, para que
realicen control social de los procesos de seleccion y, de considerarlo procedente, formulen las
recomendaciones escritas que estimen necesarias para buscar la eficiencia institucional,
sefalandoles que pueden intervenir en todas las audiencias que se realicen dentro del proceso
de seleccion. Asi mismo, estos medios electrdnicos sirven como mecanismos de participacion
de la ciudadania para la veeduria y seguimiento a la contratacion, y para la publicidad de los
procesos contractuales que adelanta la entidad, los cuales permiten a los interesados conocer
el desarrollo del proceso.
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9. ETAPA PRECONTRACTUAL

En la etapa de seleccion se garantizara la escogencia de los contratistas de forma objetiva, esto
es, se seleccionara el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. Esta etapa comienza con la elaboracion y publicacion del PAA y termina
con la adjudicacion del contrato o la ejecutoria del acto administrativo que declara desierto del
Proceso.

9.1. SELECCION DEL CONTRATISTA

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia seleccionara los contratistas
mediante las siguientes modalidades de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, asi como las demas normas que las
complementen, reformen o sustituyan:

a. Licitacién publica.

b. Seleccion abreviada. En cualquiera de sus diferentes formas: Menos Cuantia, Subasta
Inversa, Acuerdo Marco de Precios, etc.

c. Concurso de méritos.

d. Contratacion directa, y

e. Minima cuantia.

Segun el proceso de seleccion que corresponda, existen factores especiales de evaluacion que
permiten seleccionar el ofrecimiento mas favorable a la entidad y el procedimiento seré el que
adopte cada Unidad Ejecutora de acuerdo con sus funciones.

MODALIDADES DE CRITERIO DE
FAC TR DETERMGIANT = SELECCION EVALUACION
- CALIDAD Y
LICITACION PUBLICA SRECIO
SELECCION
CALIDAD Y
) ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA O VALOR DEL PROCESO CUANTIA PRECIO
MINIMA CUANTIA PRECIO
; CONCURSO DE
CONSULTORIA MERITOS CALIDAD
BIENES Y ABREVIADA
CARACTERISTICAS '
TECNICAS 1.ACUERDO MARCO DE PRECIO
UNIFORMES Y DE PRECIOS
Pl ey COMUN UTILIZACION | _2: SUBASTAINVERSA
CONTRATO BOLSA DE PRODUCTOS
ENAJENACION DE SELECCION CALIDAD Y
BIENES DEL ESTADO ABREVIADA: PRECIO
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9.2. DETERMINACION Y VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

La ley sefiala principalmente como requisitos habilitantes la capacidad juridica, la capacidad
financiera, la experiencia y las condiciones de organizacion, estos factores no son susceptibles
de ser evaluados y puntuados, Unicamente son verificados por la Entidad con el criterio de
cumple o no cumple.

Los requisitos habilitantes tienen como propdésito establecer unas condiciones minimas para los
proponentes, de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalle las ofertas de aquellos que estan
en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Seleccién.

Para determinar los requisitos habilitantes de cada uno de los procesos de seleccién (Licitacion
Puablica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos y Minima cuantia), se debera consultar el
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
expedido por la Agencia Nacional de Contratacibn - Colombia Compra,
(www.colombiacompra.gov.co/manuales).

A continuacién, se indican los responsables de cada uno de los requisitos habilitantes para los
procesos de seleccién, a los cuales les aplica.

TIPO DE REQUISITOS DEPENDENCIA RESPONSABLE

La Dependencia que solicite la contratacion
analizara y establecera los requisitos
habilitantes de contenido técnico, los cuales
ReqUiSitOS habilitantes de contenido técnico deberan ser proporciona|es al objeto y valor
de la contratacion y se incluirdn en el
documento de estudios previos.
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La Direccién Financiera establecera los
requisitos de capacidad financiera 'y
o - ] organizacional - Indicadores Financieros del
Requisitos habilitantes de capacidad proceso de seleccién, (con observancia de
financiera y organizacional los manuales implementados por Colombia
Compra Eficiente). Los cuales se remitiran
mediante memorando o correo electrénico

Una vez recibida la solicitud de contratacion,
la Subdireccion de Contratacion o la
Direccion de  Operaciones para el
Requisitos habilitantes de contenido juridico | Fortalecimiento analizara y establecera los
requisitos habilitantes relativos a la capacidad
juridica, los cuales se incluiran en los Pliegos
de Condiciones o invitacion.

Para la definicion de los requisitos habilitantes podra hacerse uso del estudio de mercado y
andlisis del sector.

La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccién de contratacion
directa pues la Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe
ejecutar el objeto del Proceso de Contratacion, atendiendo a la idoneidad y experiencia de la
persona a contratar.

9.3. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO
ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS

El clasificador de bienes y servicios es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para
clasificar productos y servicios fundamentados en un arreglo jerarquico y en una estructura
l6gica.

Podran consultarse en la guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo
estandar de productos y servicios de las Naciones Unidas, en el portal de contratacion SECOP
(www.colombiacompra.qov.co/manuales).

9.4. ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA ESTABLECER LA MODALIDAD DE
SELECCION

1) Por el Objeto:
e Los contratos de consultoria, referidos a los estudios necesarios para la ejecuciéon de
proyectos de inversion, estudios de diagnostico, pre-factibilidad o factibilidad para

programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision y, los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
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obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucién de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos se da través del Proceso de Seleccion “Concurso de Méritos”.

¢ Cuando se trate de adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién, como aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y que comparten
patrones de desempeiio y calidad objetivamente definidos debe utilizarse el Proceso de
Seleccién por “Acuerdo Marco de Precios”, “Subasta inversa” o Bolsa de Productos.

e Si el objeto no se enmarca dentro de los descritos anteriormente, la modalidad de

seleccion del contratista se determina por la cuantia.

No obstante, lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en algunos eventos, el tipo de proceso se
determina por la combinacion de objeto y cuantia.

2) Por la Cuantia:

¢ Minima Cuantia. Cuando la adquisicion de bienes, servicios y obras, no exceda el 10%
de la menor cuantia, de las Entidades Estatales.

e Proceso de Seleccion Abreviada de “Menor Cuantia. Cuando la cuantia exceda el 10%
de la menor cuantia y no supere la menor cuantia del presupuesto de la Entidad.

e Licitacién Publica. Cuando la cuantia supere la menor cuantia del presupuesto de la
Entidad.

3) Causales de contratacion directa:

¢ Urgencia manifiesta.

¢ Contratacion de empréstitos.

¢ Contratos o Convenios interadministrativos.

e Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

¢ Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

¢ Contratos con organismos internacionales o multilaterales.

e Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion
de trabajos artisticos que soOlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

e Arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

NOTA: Cuando el objeto del futuro proyecto a contratar sea de consultoria y su cuantia sea
igual o inferior a la minima cuantia, la modalidad a adelantar sera la de minima cuantia.
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Para iniciar cualquier proceso de contratacion, las dependencias la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia deben, a partir del principio de planeacion, es decir del
andlisis de las necesidades de contrataciobn existentes y su priorizacion, aportar la
documentacion que a continuacion se sefiala, sin perjuicio de los documentos especificos que
se requieran segun el tipo de proceso, a saber:

PROCESO

DOCUMENTOS

RESPONSABLE

Minima Cuantia

Solicitud

Dependencia solicitante

Estudio de Mercado

Dependencia solicitante

Analisis del Sector

Dependencia solicitante

Estudios Previos

Dependencia solicitante

Invitacion Publica

Unidad ejecutora respectiva

Concurso de Méritos

Solicitud

Dependencia solicitante

Estudio de Mercado

Dependencia solicitante

Analisis del Sector

Dependencia solicitante

Estudios Previos

Dependencia solicitante

Pliego de Condiciones

Unidad ejecutora respectiva

Menor Cuantia

Solicitud

Dependencia solicitante

Estudio de Mercado

Dependencia solicitante

Analisis del Sector

Dependencia solicitante

Estudios Previos
(contienen insumos

Dependencia solicitante

Licitacion Publica

técnicos)
Pliego de Condiciones Unidad ejecutora respectiva
Solicitud Dependencia solicitante

Estudio de Mercado

Dependencia solicitante

Andlisis del Sector

Dependencia solicitante

Estudios Previos

Dependencia solicitante

Pliego de Condiciones

Unidad ejecutora respectiva

Subasta Inversa

Solicitud

Dependencia solicitante

Estudio de Mercado

Dependencia solicitante

Andlisis del Sector

Dependencia solicitante

Estudios Previos

Dependencia solicitante

Ficha Técnica

Dependencia solicitante

Pliego de Condiciones

Unidad ejecutora respectiva

Contratacion Directa

Solicitud

Dependencia solicitante

Estudio de Mercado

Dependencia solicitante

Andlisis del Sector

Dependencia solicitante

Estudios Previos

Dependencia solicitante
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Para la elaboracién de los documentos mencionados, las dependencias ademas de lo
establecido en la normativa vigente en materia contractual, deberdn tener en cuenta los
lineamientos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, los cuales se encuentran publicados en el Sistema para la Contratacion Publica —
SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Las solicitudes de contratacion deben estar acompafiadas ademéas de lo anteriormente
mencionado, de los soportes a que haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto1082 de 2015, entre los cuales se encuentran:

a. Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, cuando se trate de procesos que
incluyan disefio y construccion.

b. Autorizaciones, permisos, licencias.

c. Soportes del estudio de mercado (solicitud de cotizaciones y respuesta a las mismas, el
valor de los contratos que se registran en los sistemas de informacion o en los catalogos
existentes sobre la contratacion publica o privada, nacional o internacional; historicos,
otras contrataciones a través del SECOP).

Para los eventos de contratacion directa se deben aportar los siguientes documentos con los

estudios previos:

Causal

Documentos a aportar

Interadministrativos

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Documentos que acrediten la capacidad juridica para la suscripcion
del convenio o el certificado de existencia y representacion legal
(cuando aplique) o copia del acto juridico de creacion de la Entidad
ejecutora, en los cuales se verifique su objeto o0 misién.

La copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal de la
Entidad ejecutora o de quien haga sus veces para efectos
contractuales.

Copia del acto de nombramiento y del acta de posesién del
Representante Legal de la Entidad ejecutora o de quien haga sus
veces para efectos contractuales.

Copia del documento o acto administrativo con el cual se verifiquen
las facultades para contratar.

Oferta del bien o servicio con la cual se estableci6 el presupuesto
oficial.

RUT de la entidad con quien se ha de suscribir el convenio o
contrato interadministrativo

Inexistencia de
pluralidad de oferentes

Para el caso de personas juridicas:

1)

Documentacion que acredite que la persona juridica a contratar es
la Unica que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por

Pagina 38 de 93

BOGOT/\



N MANUAL DE CONTRATACION,
ALCALDIA MAYOR SUPERVISION E INTERVENTORIA MA-GCT-01

DE BOGOTA D.C.
SRS FSSREA V.4
Causal Documentos a aportar

ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional (articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015).

2) Copia del documento con el cual se verifiquen las facultades del
representante legal.

3) Certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio.

4) Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar. Esta certificacion debe estar suscrita por
el Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por el Representante
Legal de la empresa, cuando no exista Revisor Fiscal.

5) Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la
DIAN y Registro de Informacion Tributaria (RIT) expedido por la
Secretaria de Hacienda Distrital.

6) Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

7) Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

8) Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecié el
presupuesto oficial.

Para el caso de personas naturales:

Documentacion que acredite que la persona natural a contratar es la
Unica que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, 0 por ser
su proveedor exclusivo en el territorio nacional (art. 2.2.1.2.1.4.8 del
Decreto 1082 de 2015).

Inexistencia de 1) Copia de la cédula de ciudadania.

pluralidad de oferentes 2) Certificado de registro Unico tributario (RUT) y Registro de
Informacién Tributaria (RIT).

3) Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que
el futuro contratista se encuentra afiliado y al dia en el Sistema de
Seguridad Social Integral en calidad de COTIZANTE.

4) Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

5) Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecié el
presupuesto oficial.

Para el caso de personas juridicas:

Contratos de Prestacién | Documentacion con la cual se acredite que la persona juridica a

de Servicios contratar cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
Profesionales y de gue demuestra la idoneidad y experiencia directamente relacionada
apoyo ala gestion con el objeto, asi:

1) Certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cémara de Comercio, en cuyo objeto social se verifique que la
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Causal

Documentos a aportar

persona juridica tiene la capacidad para ejecutar el servicio a
contratar, tal situacion debera estar reflejada en el “objeto social”
de la empresa.

2) Certificaciones con las cuales la persona juridica acredite su
experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar.

3) Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) y Registro de
Informacién Tributaria (RIT)

4) Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar. Esta certificacion debe estar suscrita por
el Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por el Representante
Legal de la empresa, cuando no exista Revisor Fiscal.

5) Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

6) Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

7) Cotizacion del servicio con el cual se establecid el presupuesto
oficial.

Para el caso de personas naturales:

Se allegara la documentacion con la cual se acredite que la persona
natural a contratar cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestra la idoneidad o experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate:

1) Copia de las certificaciones, diplomas o actas de grado con las
cuales se verifique la idoneidad de la persona natural a contratar.

2) Copia de las certificaciones laborales con las cuales se verifique
la experiencia relacionada con el objeto a contratar de la persona
natural correspondiente

3) Copia de la cédula de ciudadania.

4) Certificado de registro Unico tributario (RUT) expedido por la
DIAN y Registro de Informacién Tributaria (RIT)

5) Se puede aportar copia de la planilla con la cual se verifique que
el futuro contratista se encuentra afiliado y al dia en el Sistema
General de Seguridad Social en calidad de COTIZANTE, o
certificacién en la que se verifiqgue que el contratista se encuentra
afiliado y activo en el sistema de seguridad social integral por
concepto de salud, pension y ARL

6) Certificacion bancaria de una cuenta vigente.

7) Certificado del examen médico pre-ocupacional.
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1) El analisis de las condiciones de mercado que se haya tenido en
cuenta para el arrendamiento objeto de contratacion.

2) El certificado de existencia y representacion legal, en caso de que
el propietario sea una persona juridica, y/o de los Estatutos de la
firma en los cuales se establezcan las facultades del arrendador

3) Certificado de libertad y tradicion actualizado del inmueble.

4) Copia de la cédula de ciudadania del propietario.

5) Poder auténtico en caso de que la negociacion se lleve a cabo
por medio de apoderado.

6) Cotizacion del canon o servicio de arrendamiento con el cual se
establecio el presupuesto oficial.

7) Concepto de uso del suelo expedido por la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Arrendamiento de
Inmuebles

En atencion a la Politica de Uso Eficiente del Papel deben utilizarse, en lo posible, documentos
electrénicos, organizados conforme a las listas de chequeo establecidas para la conformacion
de los expedientes contractuales.

10. MODALIDADES DE SELECCION

Las modalidades de contratacién que se adelantan en la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia son:

10.1. LICITACION PUBLICA

La seleccion de los contratistas, por regla general, es a través de Licitacion Publica, cuando el
costo de los bienes o servicios a contratar superen la Menor Cuantia establecida para cada
vigencia fiscal y no proceda ninguna causal de contratacion de bienes y servicios para los que
la ley sefiale un procedimiento diferente. En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo
siguiente:

e En promedio, el proceso implica un término aproximado de tres (3) meses el cual puede
modificarse de acuerdo con la complejidad del bien, obra o servicio a contratar.

e En este tipo de proceso, el factor de escogencia es el precio y la calidad.

e En la licitacion es necesario adelantar una audiencia para la asignacion de riesgos, en
la cual se podréa precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, si algun
interesado lo solicita.

¢ Las adendas (maodificaciones al pliego de condiciones) deben ser expedidas hasta con
tres (3) dias de anterioridad del cierre previsto para el proceso.
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o Eltérmino para publicacion del proyecto de pliego de condiciones es de 10 dias habiles,
plazo dentro del cual se podran presentar observaciones al mismo

o Eltérmino de traslado a los proponentes del informe de evaluacion es de 5 dias habiles,
contados desde la publicaciéon en el SECOP, y la adjudicacion se realiza en audiencia
publica.

e En la apertura se deberd incluir un acapite que contenga el marco constitucional y
normativo para prevenir y combatir la corrupcion en la contrataciéon puablica.

e De igual manera, en las audiencias de adjudicacion de procesos de licitaciones publicas,
se debera crear un espacio para la lectura de la clausula de integridad y no tolerancia
con la corrupcion que se incluya en la minuta del contrato, haciendo énfasis en las
conductas prohibidas por los contratistas de la Secretaria en la lucha contra la
corrupcién, y se dejara constancia en el acta, conforme a lo dispuesto en la Directiva
003 de 2020.

10.2. SELECCION ABREVIADA

Se realizara la contratacion mediante la modalidad de seleccién abreviada en los siguientes
casos:

10.2.1. Subasta inversa

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para contratar bienes y servicios que
requiera la entidad cuando tengan caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.

La Subasta Inversa es una puja dinamica, mediante la reduccién sucesiva de precios durante
un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el pliego de condiciones y
en la normatividad vigente. Se recomienda realizarla mediante la plataforma electrénica SECOP
II. En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente:

¢ Elmargen de mejora puede ser en pesos 0 en porcentaje o en descuento que finalmente
se vera reflejado en el valor del bien o servicio ofrecido.

e En promedio el proceso implica un término aproximado de dos (2) meses, el cual puede
modificarse de acuerdo con la complejidad del bien, o servicio a contratar.

e En la apertura se debera incluir un acapite que contenga el marco constitucional y
normativo para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica.

e En este tipo de proceso, la adjudicacion del mismo se da a través de subasta publica,
en la cual sélo se verifica el precio a través de la puja a la baja. Todos los demés
requisitos y condiciones son habilitantes, de manera que no se asigna puntaje.

e En los estudios previos y en el pliego de condiciones se debe indicar el margen minimo
de mejora por lance durante el evento de la subasta.

e Silacuantia no superalos US125.000, el proceso debera limitarse a MIPYMES, siempre
gue concurran los requisitos sefialados en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.
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El término para publicacion de proyecto de pliego de condiciones es de cinco (5) dias
habiles, plazo dentro del cual se podran presentar observaciones al mismo.

Para realizar la subasta se requiere por lo menos dos (2) proponentes habilitados en el
proceso.

Si los oferentes no efectlan lances en la subasta, se debe adjudicar el contrato al
oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Si en el proceso se presenta un unico oferente, cuyos bienes o servicios cumplen con la
ficha técnicay esta habilitado, la Entidad adjudicara el contrato al inico oferente, siempre
que su oferta no exceda el presupuesto, caso en cual no hay lugar a subasta.

Se debe elaborar la correspondiente ficha técnica de cada bien o servicio. Dicha ficha
debe contener, como minimo los siguientes datos: i. La clasificacion de Bienes y
Servicios ii. La identificacion adicional requerida iii. La unidad de medida. iv. La calidad
minima v. Los patrones de desempefio minimos.

10.2.2.Contratacién de menor cuantia.

Se aplica cuando la obra, bien o servicio no es de caracteristicas técnicas uniformes y la cuantia
supera el 10% de la menor cuantia e inferior a la mayor cuantia. En consecuencia, resulta
necesario tener en cuenta lo siguiente:

En este tipo de proceso el factor de escogencia es el precio y la calidad.

Si la cuantia no supera los US125.000, el proceso debera limitarse a MIPYMES, para lo
cual debera dar aplicacion a lo sefialado en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021,

La seleccion abreviada de menor cuantia integra una actividad que no se va a observar
en los demas procesos, esto es, la presentacion de expresiones de interés dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la apertura y su consecuente sorteo, a discrecion de la
entidad, en caso de presentarse mas de diez (10) manifestaciones dentro de un mismo
proceso de seleccion.

El término para publicacion del proyecto de pliego de condiciones es de cinco (5) dias habiles,
plazo dentro del cual se podran presentar observaciones al mismo, en tanto que el término de
traslado a los proponentes de la publicacién de la evaluacion es de tres (3) dias habiles y la
adjudicacion se realiza mediante resolucion.

Esta

modalidad de seleccién también se utilizara cuando se haya declarado desierto una

licitacion publica, siempre que persiste la necesidad de contratar, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la declaratoria de desierto del proceso de licitacion, la Secretaria puede iniciar un
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia. En consecuencia, resulta necesario tener en
cuenta que a Entidad debe expedir el acto administrativo dentro de los 4 meses siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que declaro desierta la licitacién
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e En la apertura se deberd incluir un acapite que contenga el marco constitucional y
normativo para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica.

10.2.3. Contratos de prestacion de servicios de salud

Este tramite contractual se debe adelantar conforme a los pardmetros establecidos en el Articulo
2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015.

10.2.4.Enajenacion de bienes del estado

Para realizar este tipo de proceso contractual se debe tener en cuenta lo establecido en el
Articulo 2.2.1.2.2.1.1 y s.s., del Decreto 1082 de 2015.

a. Bienes inmuebles:

Para determinar el valor minimo de venta debera tenerse en cuenta las variables establecidas
en el articulo 2.2.1.2.2.3.2 del Decreto 1082 de 2015, las cuales son entre otras, el valor del
avalué, los ingresos por explotacion del bien, los gastos de administracion de este, las tasas de
descuento, el estado de saneamiento de los activos.

En cuanto al avalu6, se advierte que el avalu6 de bienes inmuebles puede estar a cargo del 0 a
cargo de una persona especializada inscrita en el Registro Nacional Avaluadores lleva la
Superintendencia de Industria y Comercio. Los avallos tienen vigencia de un afo.

En el proceso de enajenacion el otorgamiento de la escritura publica debera realizarse dentro
de los 45 dias calendario siguientes a la fecha de que el adjudicatario acredite el pago total del
precio de venta. Solamente puede otorgarse la escritura publica antes del pago total del saldo
del inmueble cuando esto sea necesario para cumplir condiciones para el desembolso del precio
de venta.

La entrega del bien debera realizarse a los 30 dias siguientes a la fecha de registro, previa
presentacion del certificado tradicién y libertad en el que conste la inscripcion de la escritura
publica de venta del inmueble.

En el evento de presentarse alguna circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor, no imputable
a las partes, estas pueden de comun acuerdo modificar la fecha de otorgamiento de la escritura
publica mediante documento suscrito por las partes.

b. Bienes muebles:

El precio minimo de venta de los bienes muebles a enajenar debera tener en cuenta el avalto,
el resultado del andlisis del sector y el valor registrado en los libros contables.
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La SDSCJ obtendréa el avalio comercial practicado por cualquier persona de caracter privado,
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.

Cuando se trate de un automotor de dos ejes no serd necesario el avallo realizado por una
persona registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, sino que bastara con los valores
establecidos por el Ministerio de Transporte.

c. Enajenacién de bienes a través de CISA:

La SDSCJ debera vender sus bienes inmuebles que no requiera para el ejercicio de sus
funciones y su cartera con mas de 180 dias de vencida a través del intermediario Central de
Inversiones (CISA).

La SDSCJ celebrara un contrato interadministrativo con CISA, quién gestionara la enajenacion
de los anteriores bienes a cuenta y riesgo propio, y adelantara este procedimiento a través de
lo dispuesto en el Decreto 1778 de 2016, sus normas complementarias, o las que lo sustituyan,
deroguen o reformen.

d. Enajenacion de bienes através de intermediarios idéneos:

La SDSCJ podra realizar la enajenacién de bienes muebles o inmuebles a través de
intermediarios, los cuales podran ser intermediarios, profesionales inmobiliarios, promotores,
comisionistas u otro profesional idéneo.

El intermediario debera ser seleccionado bajo las reglas de la modalidad de Seleccién abreviada
de menor cuantia. Cuando se trate de un comisionista, éste debera ser seleccionado a través
de la modalidad de seleccién abreviada, bolsa de productos, que esta regulada en el presente
manual de contratacion.

Una vez seleccionado el intermediario se advierte que le es aplicable el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades y conflictos de interés establecido en la Constitucién y la ley.

El objeto del contrato de intermediacion debera ser: “Realizar la intermediacion comercial
tendiente al logro y perfeccionamiento de la venta”. Se recomienda que para el objeto del
contrato se deba especificar las actividades en el alcance del objeto y las obligaciones
contractuales. Para la enajenacion de bienes sujetos a registro es indispensable que el
intermediario debe acompafiar el proceso de venta hasta el registro y la entrega fisica del bien,
para lo cual podra actuar en calidad de mandatario, de acuerdo con las necesidades de la
entidad.

El proceso de intermediacion que se adelante debera garantizar la libre concurrencia y
oportunidad de quienes participen en el mismo.
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10.2.5. Agregacion de demanda - Acuerdo Marco De Precios

Los instrumentos de agregacion de demanda son un mecanismo previsto por la ley para que las
Entidades Estatales sumen sus necesidades y actien en forma coordinada en el mercado para
obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos.

Los Acuerdos Marco son un tipo de instrumento de agregacion de demanda. En los Acuerdos
Marco Colombia Compra Eficiente convoca al publico en general a través de una licitacion
publica de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios proveedores quienes ofrecen en un
catdlogo bienes, obras o servicios. Posteriormente, las Entidades Estatales adquieren los
bienes, obras o servicios objeto de los Acuerdos Marco bajo la modalidad de seleccién
abreviada en una operacién en la que solamente participan los proveedores seleccionados en
la licitacién publica.

En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente:

e El area o Dependencia solicitante podra revisar los catalogos publicados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, los Acuerdos Marco de
Precios vigentes, y determinar si el objeto a contratar se encuentra dentro de estos, el
cual podra ser consultado en el siguiente link: http://www.colombiacompra.gov.col/lista-
de-acuerdos-marco y si lo estima conveniente, solicitar este tipo de contratacion u
utilizar otro tipo de agregaciéon de demanda.

e Para las adquisiciones de bienes y servicios a través de Acuerdos Marco, debe tenerse
en cuenta el Acuerdo Marco del bien o servicio a adquirir y los siguientes manuales y
guias expedidos por Colombia Compra Eficiente: (Manual para la Operacién Secundaria
de los Acuerdos Marco de Precios, Guia para Entender los Acuerdos Marco de Precios
y Guia para Comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano - P&agina:
www.colombiacompra.gov.co.), asi como las actualizaciones o modificaciones
publicadas en la pagina de Colombia Compra Eficiente.

e Los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una
manifestacién de su compromiso de cumplir las condiciones del mismo y la colocacién
de una orden de compra para la adquisicién de los bienes o servicios previstos en el
acuerdo.

¢ No se exigiran las garantias en las 6rdenes de compra derivadas de los acuerdos marco
de precios, a menos que el acuerdo de precios respectivo disponga lo contrario.

En otros mecanismos de agregacion de demanda puede haber variaciones con ocasion de: a)
la cantidad de Proveedores en el mercado; y b) la modalidad de seleccion establecida en la
normativa para la adquisicion de tales bienes, obras o servicios.
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Por ejemplo, la demanda de bienes, obras o servicios de un Proveedor Unico, puede ser
agregada a través de un contrato suscrito bajo la modalidad de contratacién directa, tanto en la
Operacion Principal como en la Operacion Secundaria. Lo que busca este mecanismo es
estandarizar las condiciones de adquisicion, mejorar la posicion de negociacion y el precio final,
y hacer mas eficiente el Proceso de Contratacion que deben adelantar las Entidades Estatales.®

10.2.6. Adquisicion de bienes por grandes superficies a través de Tienda Virtual
con limitacion a Mipymes y grandes almacenes.

La Secretaria podra acudir a la Tienda Virtual del Estado Colombiano para la celebracion de
contratos hasta por el monto de la minima cuantia para la adquisicién de bienes en procesos
con limitacion a Mipymes y grandes almacenes.

Lo anterior estara sujeto a la reglamentacion que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente.

10.3. CONCURSO DE MERITOS

Esta modalidad de seleccion se adelantara cuando se requiera contratar los servicios de
consultoria referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos
de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesorias, gerencia de obra o de
proyectos, direccién programacion y la ejecucion de anteproyectos, proyectos disefios, planos
y proyectos de arquitectura que requiera la Entidad.

En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente:

a. El término para publicacion de proyecto de pliego de condiciones es de cinco (5) dias
héabiles, para que presenten observaciones, en tanto que el término para publicacion de
la evaluacién es de tres (3) dias habiles.

b. En ningln caso el precio de la propuesta se constituye como factor de escogencia en la
seleccion. El ofrecimiento mas favorable se otorga a partir de la calificacion
exclusivamente de la calidad de la oferta técnica.

c. Enlaseleccién de consultores se podra utilizar el sistema de concurso abierto o concurso
con precalificacion.

d. EIl concurso abierto, procede cuando la Entidad define los requerimientos técnicos, la
metodologia exacta para la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de
trabajo para la misma.

e. El Concurso con precalificacion, cuando los servicios de consultoria sefialados en los
requerimientos técnicos para el respectivo concurso de méritos puedan desarrollarse por

5 pagina web Colombia Compra Eficiente.
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el Contratista con diferentes enfoques, metodologias o la complejidad que la misma asi
lo exija.

El Concurso de méritos precalificado consta de dos partes. En primer lugar, la
conformacion de la lista corta o de la lista multiusos y, en segundo lugar, el concurso de
méritos propiamente dicho.

g. Se puede hacer una precalificacion de oferentes cuando dada la complejidad de la
consultoria lo considere pertinente.

h. En la apertura se deberd incluir un acapite que contenga el marco constitucional y
normativo para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica.

i. En los Estudios Previos y Pliegos de Condiciones se debe indicar la forma como se
calificard, entre otros los siguientes criterios: La experiencia del proponente, el equipo de
trabajo y la formacién académica del equipo de trabajo, entre otros.

j.  Si la cuantia no supera los US125.000 norteamericanos, el proceso podra limitarse a
MIPYMES, para lo cual deber& dar aplicacion a lo sefialado en el articulo 5 del Decreto
1860 de 2021.

k. Se debe elaborar el Anexo Técnico, que debe contener los requerimientos técnicos de la
consultoria y entre otros lo siguientes aspectos:

i. Los objetivos, metas y alcances de los servicios que se encomienden al consultor,
para lo cual puede hacer mencién de los antecedentes de la contratacion.

ii. La descripcion detallada de los servicios requeridos y los resultados o productos
esperados, los cuales pueden ser: informes, diagndsticos, disefios, datos, procesos,
entre otros, segun el objeto de la consultoria.

ii. El cronograma de la ejecucion del contrato de consultoria.

iv. El listado y ubicacién de la informacién disponible para ser conocida por los
proponentes para facilitarles la preparacion de sus propuestas, tales como estudios,
informes previos, analisis o documentos definitivos.

v. La determinacion del tipo de propuesta que se exige en el concurso.

10.4. CONTRATACION DIRECTA

Se podra contratar directamente en los siguientes casos:

e <

Urgencia Manifiesta.

Contratos o convenios Interadministrativos.

Contratos de empréstitos.

Los Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

Inexistencia de pluralidad de oferentes en el mercado, esto es, cuando existe solamente
una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional.

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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g. Ejecucién de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales,
h. Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente;

i.  Paraesta modalidad se deben tener en cuenta las restricciones en periodo electoral que
regula la Ley 996 de 2005 o normas que lo sustituyan modifiguen o complementen
ii. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia a través del Ordenador del
Gasto, segun corresponda, justificarda mediante un acto administrativo el uso de la
modalidad de seleccion de contratacion directa, salvo cuando el contrato a celebrar es
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, contratos de empréstito.
ii. La justificacion de la no obligatoriedad ni exigencia de garantias en virtud de lo
consagrado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 debera incorporarse
en el estudio previo.

10.4.1. Contratos interadministrativos

Se debe hacer referencia en los estudios y documentos previos a las condiciones y calidades
de la entidad publica con la que se pretende contratar. Para el efecto es importante tener en
cuenta las normas de creacion de las entidades, las funciones, capacidad técnica y misional
para desarrollar la labor. Igualmente es necesario demostrar que las obligaciones del contrato
a celebrar tienen relacién directa con el objeto, misién y funciones de la entidad ejecutora, de
acuerdo con el articulo 92 del estatuto anticorrupcion que establece: “Articulo 92. Contratos
interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia
Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre
gue participen en procesos de licitacién publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo
dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.”

10.4.2. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes

Se considera que no existe pluralidad de oferentes:
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¢ Cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o servicio por ser titular
de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o
e Por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Es preciso que la dependencia solicitante de la contratacion manifieste de manera clara y
precisa dicha circunstancia en el estudio previo y que anexe como soporte del mismo la prueba
documental que acredite al contratista como proveedor Unico y exclusivo (registros de propiedad
0 de autoria intelectual). Si el proveedor es extranjero, dicho documento debe estar apostillado
o legalizado, segun corresponda.

10.4.3.Contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente: Para la contratacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, la persona natural o juridica aspirante a ser
contratada debera allegar como minimo los documentos descritos en la lista de chequeo
respectiva. LA UNIDAD EJECUTORA correspondiente serd la responsable de verificar el
cumplimiento de los mismos para continuar el tramite del mismo.

Para este tipo de contratos, la dependencia que solicita la contratacién debera elaborar los
estudios previos respectivos, y debera tener en cuenta adicionalmente, los siguientes aspectos:

a. Se debe determinar el perfil de la persona natural o juridica que se requiere contratar,
indicando el nivel de estudios y la experiencia general y/o especifica que se requiera de
acuerdo con el acto administrativo que establezca la tabla de honorarios.

b. El analisis en el estudio previo implica un estudio amplio y juicioso, no solo del perfil del
contratista asociado a la tabla de honorarios, sino ademas de las responsabilidades,
actividades, obligaciones y en general del objeto que se pretende contratar.

c. Lacontratacion directa para prestacion de servicios personales no requiere la realizacion
de una seleccion previa o lista de candidatos para su definicion. Es una atribucion
discrecional de la Administracién, atendiendo las necesidades que soportan el contrato
a celebrar y el perfil definido de la persona natural o juridica que pueda desarrollar el
objeto.

d. No obstante, la definicion del perfil, implica una serie de requisitos de idoneidad y
experiencia de la persona a contratar, las cuales deberan ser previamente verificadas
por parte de la Dependencia solicitante y posteriormente validadas por la Unidad
Ejecutora al momento de efectuar la revision general de la documentacién allegada para
tal fin.
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e. Las obligaciones del contratista deben ser claras y precisas, asi como los productos o
servicios que debe entregar a la Entidad.

f. En cuanto al andlisis que soporta el valor del contrato debe tenerse en cuenta como
referente la tabla de honorarios vigente y aprobada por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

g. La Dependencia solicitante debe aportar el certificado de idoneidad el cual es expedido
por el jefe de la misma.

h. También se debe aportar el certificado de inexistencia, el cual es expedido por la
Direccion de Gestibn Humana a solicitud de la Dependencia solicitante. Los contratos
de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran, de acuerdo con el manual de funciones y se presente alguna de las
siguientes tres situaciones: i.) No existe personal que pueda desarrollar la actividad para
la cual se requiere contratar la prestacion del servicio; ii). Cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del servicio; o
iil). Cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

i. Cuando los valores de los honorarios del contratista se pacten por un valor mensual
superior a la remuneracion total mensual del Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se requerird autorizacion escrita del Representante Legal, previa
justificacion técnica de la necesidad de la contratacién del area solicitante.

j-  Enla minuta del contrato se deber& establecer la idoneidad del contratista.

k. Todas las personas naturales y juridica que suscriban contratos de prestacion de
servicios, deberan presentar la relacion de contratos de prestacion de servicios suscritos
con otras entidades estatales cualquiera que sea su orden, mediante el formato o el que
lo sustituya.

En ningun caso, la celebraciéon del contrato se vera condicionada a la presentacién de la tarjeta
militar. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de
incorporacién a las filas, tendran un plazo de dieciocho (18) meses para definir su situacion
militar a partir de la fecha de su vinculacion, y deberan tramitar ante las autoridades de
reclutamiento la certificacién provisional en linea que acredite el tramite de la definicion de la
situacién militar por Unica vez, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 42 del decreto
1861 de 2017.

En cumplimiento de la Directiva Distrital 005 de 2021, se hara efectiva la exencién de este
requisito para las personas transgénero; asi mismo, en la minuta del contrato, en las actas y en
todas las etapas del contractuales se reconocera su nombre identitario.

Cuando existan contratos con objeto igual, se deberd aportar la autorizacion expedida por el

Secretario de Despacho en el caso que él no sea el Ordenador del Gasto. Cuando el Ordenador
del Gasto sea el Secretario de Despacho esta certificacion se entendera suplida con la firma del
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contrato. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el inciso 3 del articulo 2.8.4.4.5.del
Decreto 1068 de 2015.

10.4.4.Contratos de arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles

La Secretaria puede adquirir bienes inmuebles, siguiendo las siguientes reglas:

1) Avaluar con una institucién especializada el bien o los bienes inmuebles identificados
gue satisfagan las necesidades que tiene la entidad estatal.

2) Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adquisicion.

3) En los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, sin distincion de la cuantia, se
exigira la constitucion de garantia de cumplimiento.

10.4.5.Convenios

El convenio puede sintetizarse como el negocio juridico bilateral de la administracion en virtud
del cual ésta se vincula con otra persona juridica publica o con una persona juridica de caracter
privado, para alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la ejecucion de funciones
administrativas; fines que, siempre deberan coincidir con el interés general consagrado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

e Caracteristicas:
Estos acuerdos pueden celebrarse con particulares o con otras entidades publicas de cualquier
orden y surgen de concertaciones sobre planes, programas o actividades que las entidades
interesadas comparten, por regla general, se pretende aunar esfuerzos aportando recursos de

distinto tipo (dinero, especie, o de industria) para facilitar, fomentar, desarrollar y alcanzar en
comun algunos propoésitos.

10.4.5.1. Convenios de asociacion
a. Articulo 2 del Decreto 092 de 2017

Los Convenios de Asociacién o de Cooperacion, se celebran entre una entidad publica y una
entidad privada sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el plan nacional o los planes de Desarrollo de las
entidades territoriales en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica.

Se puede realizar esta contratacion siempre que el proceso reuna las siguientes condiciones:
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Que el objeto del contrato corresponda directamente con programas o actividades del

Plan de Desarrollo Distrital, con los cuales se busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos
de las minorias, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana.

Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos distinta
de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro, o que, si existe, la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacién de los
recursos publicos

Para realizar esta contratacion, se requiere autorizacion previa del representante legal
para cada convenio es decir por parte del Secretario de Despacho, la cual no es
delegable.

Entiéndase por reconocida idoneidad, cuando es adecuada y apropiada para desarrollar
las actividades que son objeto del proceso de contratacién y cuenta con experiencia en
el objeto a contratar. Ver guia Colombia compra.

Que dentro del objeto de la Entidad sin &nimo de lucro tenga permitido desarrollar el
objeto del proceso.

Si la Dependencia solicitante detecta que existe mas de una entidad sin animo de lucro que
puede realizar el objeto del contrato, deberd adelantar un proceso competitivo que debe dar
cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 92 de 2017 en su articulo 4.

b.

Proceso Competitivo en los convenios de asociacion

Por regla general para celebrar convenios con Entidades sin Animo de Lucro de Reconocida
Idoneidad derivadas del articulo 355, se debera adelantar un proceso competitivo el cual debe
cumplir con las siguientes fases:

1)

2)

3)

Definir y publicar en SECOP 1l o la plataforma que la sustituya, los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia economia y de manejo del Riesgo y los
criterios de ponderacion para comparar las ofertas.

Definir un plazo razonable para que las entidades privadas sin &nimo lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad.

Realizar la evaluacion de ofertas presentadas teniendo en cuenta los criterios definidos.

Excepciones para contratar directamente con Entidades sin Animo de Lucro
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Excepcionalmente no sera necesario adelantar el proceso competitivo que estipula el articulo
4° del Decreto 092 de 2017, y descrito sucintamente en el numeral anterior, cuando:

¢ Cuando se desarrollen convenios que trata el articulo 5° del Decreto 092, y la Entidad
Sin Animo de Lucro aporta mas del 30 % de los recursos en dinero liquido. Este aporte
debe invertirse exclusivamente en la ejecucion del convenio y no en el funcionamiento o
similares de la Entidad Sin Animo de Lucro.

Nota: mediante sentencia del 6 de agosto de 2019; Magistrado Ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera, Seccién Tercera, Subseccion A, del Consejo de Estado, Radicado: 11001-
03-26-000-2018-00113-00 (62003), se suspendieron de manera provisional del Decreto 092 de
2017: Elinciso 2 del articulo 1, los literales a) y c) del articulo 2, el inciso 5 de la misma norma,
el inciso segundo del articulo 3 y el inciso final del articulo 4.

10.4.5.2. Convenio de asociacion regulado por el Art. 96 de la Ley 489 de 1998

Si el convenio a suscribirse es para cumplir con actividades propias de la Secretaria y en el
marco en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades
en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Estos recursos pueden ser
propios o de cooperacion internacional.

Si existe mas de una entidad sin animo de lucro que quiera desarrollar conjuntamente el
proyecto, la Secretaria debe seleccionar a la entidad privada justificando los criterios de
seleccion.

Se debera tener en cuenta:

e La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia podra asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

e Los convenios de asociacién se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes.

e Cuando surjan personas juridicas sin &nimo de lucro, éstas se sujetaran a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.
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10.4.5.3. Convenios o contratos con organismos internacionales

Para la celebracion de contratos o convenios con Organismos Internacionales se debe tener en
cuenta:

e Se debe verificar si es viable la aplicacién de la normatividad del organismo internacional
para la contratacion, la cual resulta procedente si la financiacion del convenio por parte
del organismo es igual o superior en un 50%. En caso contrario, los contratos o
convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento con recursos publicos, se someteran a la normatividad legal colombiana.

e Los convenios financiados con organismos multilaterales de crédito, entes
gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi como
aquellos referidos al desarrollo de programas de promocién, prevencion y atencion en
salud se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales
marco y complementarios y en los convenios celebrados o sus reglamentos, seglin sea
el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes
vinculados a tales operaciones.

10.4.5.4. Contratos y convenios para el desarrollo de actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacién

Los contratos que se celebren con el objeto de fomentar la ciencia y tecnologia se encuentran
sujetos a la Ley 80 de 1993, en todo aquello que no esté expresamente regulado en las normas
especiales del Decreto Ley 591 de 1991 y del Decreto Ley 393 de 1991, resaltando que el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, desde su entrada en vigencia,
es aplicable a los contratos que la Nacion y sus entidades descentralizadas celebren para el
desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia.

Respecto a los convenios especiales de cooperacion éstos se rigen por el derecho privado,
salvo lo expresamente regulado en la ley de contratacion publica y en las normas especiales en
materia de ciencia y tecnologia (Decretos — Ley 393 y 591 de 1991).

La celebracién de contratos y convenios para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnolégicas, deben referirse a alguna de las siguientes actividades:

e Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico: desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos y conformacion de redes
de investigacion e informacion.

e Difusion Cientifica y Tecnolégica: informacién, publicacion, divulgacion, y, asesoria en
ciencia y tecnologia.

e Servicios Cientificos y Tecnoldgicos: realizacion de planes, estudios, estadisticas y
censos de ciencia y tecnologia; la homologacion, normalizacion, metodologia,
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certificacion y control de calidad; la prospeccion de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial; la promocidn cientifica y tecnoldgica; la realizacion
de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia; y, la promocién y gestion de
sistemas de calidad total y de evaluacion tecnoldgica.

e Proyectos de Innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion
y adaptacion de la misma, asi como la creacién y el apoyo a incubadoras de empresas,
a parques tecnoldgicos y a empresas de base tecnologica.

e Transferencia Tecnoldgica: comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

e Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica nacional e internacional.

Los convenios especiales de cooperacion a suscribir por la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia procuraran concretar el logro de sus funciones misionales, mediante la
asociacion con otras entidades, publicas o privadas, con el propésito de cooperar en
cumplimiento de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Nota: En el evento en que los convenios interadministrativos estén relacionados con la
administracién de recursos, debera tenerse en cuenta lo previsto en el Manual Operativo de
Politicas Contables respecto de la legalizacion de los recursos.

10.4.6. Minima cuantia

Se adelantara el procedimiento de minima cuantia para la adquisicion de bienes, servicios y
obras, cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia tomando como base el presupuesto
anual de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, independiente de su objeto.

En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente:

¢ No se exigira la inscripcion en el RUP.

e La garantia no es obligatoria.

e El menor valor es el Gnico factor de ponderacion.

e El proceso podra limitarse a MIPYMES, para lo cual debera dar aplicacion a lo sefialado
en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.

e La entidad debera desarrollar el procedimiento de contrataciébn de minima cuantia
conforme a lo sefialado en el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, el cual modifico la
Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015.

e En la invitacion se debera incluir un acépite que contenga el marco constitucional y
normativo para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica.
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10.4.7. Adquisicién en grandes almacenes cuando se trate de minima cuantia

e La invitacidbn debe estar dirigida a los grandes almacenes. Esta invitacion debera
publicarse en el SECOP y en la pagina web de la entidad, y contendra como minimo: a)
la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel; b)
la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacion que
debe ser de minimo un (1) dia habil; e) la forma y el lugar de presentacién de la
cotizacion, y f) la disponibilidad presupuestal.

e La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con
las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor
oferta.

e En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de desempate de que trata
la Ley 1860 de 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

e La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

10.5. GENERALIDADES PARA TODAS LAS MODALIDADES DE CONTRATACION
10.5.1. Precios artificialmente bajos

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece
suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo a la informacion
recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el Estudio del Sector, sin
embargo, la entidad no puede declarar de plano que el precio de una oferta es artificialmente
bajo hasta se le envie misiva 0 un mensaje por el SECOP Il al proponente, para explicar y
aclarar el precio y dependiendo de sus explicaciones se decida lo pertinente.

Para identificar la existencia de esta situacion, la SDSCJ debera realizar un analisis comparativo
entre la oferta que considera tiene un precio artificial, las ofertas de otros proponentes y los
valores identificados en el estudio de mercado para el bien o servicio. Esto permitird a la SDSCJ
determinar si existe un precio artificial.

Cuando la SDSCJ determine la existencia de un precio artificial, debera llevar a cabo la siguiente
actuacion:

Requerir al proponente para que explique y fundamente las razones que soportan el valor de su
oferta. Dicha explicacion deberd estar plenamente justificada e ir mas allda de meras

aseveraciones o afirmaciones.

A partir de la explicacion presentada, el Comité evaluador decidira frente a la admisién o rechazo
de la oferta presentada.

El Comité evaluador rechazara la propuesta si encuentra que la explicacién brindada por el
proponente no es suficiente o pertinente y adjudicara si considera que la explicacién brindada
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por el proponente, es fundamentada y responde a circunstancias objetivas que no comprometen
el cumplimiento del contrato.

10.5.2. Criterios diferenciales

a. Para emprendimientos y empresas de mujeres: Cuando se adelanten procesos de
licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, se
deberan incluir en los estudios previos y en los pliegos, las condiciones habilitantes para
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional, conforme lo sefala el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, y demas normas que lo
complementen.

Nota: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no
excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas.

b. Para Mipymes: En los estudios previos y pliegos de condiciones se deberan establecer
condiciones diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, por
lo que se deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales conforme lo indica el
articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 y demas normas que lo complementen.

10.5.3. Reduccioén de puntajes por incumplimientos de contratos

En la etapa de evaluacion de las ofertas se debera reducir el dos por ciento (2%) del total de los
puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una 0 mas multas
o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la
presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias
derivadas del incumplimiento., lo anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 58 de la
Ley 2195 de 2022. Esta reduccion también sera aplicable conforme lo sefialado en el articulo 6
de la Ley 2020 de 2020 “Registro Nacional de Obras Inconclusas’.

10.5.4. Criterios de desempate

Los criterios de desempate en caso de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas
evaluadas, se aplicaran de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto
1860 de 2021, estos criterios deben aplicarse de manera sucesiva y excluyentes entre ellos.

Los mismos criterios de desempate se aplicaran en los procesos de seleccién en los cuales no
haya asignacion de puntajes.
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10.5.5. Suspension de los procesos de seleccion

El proceso de seleccion podré ser suspendido mediante acto administrativo motivado en el cual
se establecerd el plazo de la suspensién, siempre que, a juicio de la SDSCJ, se presenten
circunstancias de interés publico o general que se requiera analizar y que puedan afectar la
normal culminacion del proceso.

11. ETAPA CONTRACTUAL
11.1. FECHA Y NUMERACION DE CONTRATOS

La Direccién Juridica y contractual llevara un registro consecutivo de la numeracion de los
contratos celebrados, asignandole fecha y numero al contrato. La numeracion de los contratos
y/o convenios sera Unica y consecutiva, sin consideracién a su naturaleza, cuantia, forma de
seleccidn, dependencia que adelanta el tramite ni otros aspectos.

11.2. PUBLICACION

Todos los documentos que se produzcan en la etapa contractual deben publicarse en las
plataformas que la Ley indique, asi como aquellas que la Secretaria haya adoptado.

11.3. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y CLAUSULA ANTICORRUPCION

En los contratos suscritos por la Entidad se incorporaran clausulas que sefialen un compromiso
de integridad y no tolerancia con la corrupcion, conforme a los lineamientos establecidos por la
Secretaria Juridica Distrital, mediante la Directiva 003 de 2020.

11.4. CONFIDENCIALIDAD

El area estructuradora debera indicar en los Estudios Previos el término por el cual debera
mantenerse la confidencialidad de la informacién conocida en el marco del adelantamiento del
proceso de seleccién y la posterior celebracion del contrato.

En las minutas de los contratos y/o convenios se debera establecer clausula de confidencialidad
gue asi lo exija, en relacién con la informacion de propiedad de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

11.5. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara una obligacién en
la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente que destinen al
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cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccidn constitucional, garantizando las condiciones de
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes., precisando las sanciones
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa
que estime pertinentes.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no seré superior al diez por ciento (10%) ni
inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del
contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

11.6. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS.

En las minutas de los contratos y/o convenios se debera incorporar una clausula en la que se
sefale que cuando surjan diferencias o controversias de cualquier asunto relacionado con el
contrato se podra optar, antes de hacer uso de la via judicial, por los diferentes mecanismos
alternativos de solucién de conflictos (arreglo directo, conciliacién prejudicial, entre otros) de
conformidad con lo reglado en la Ley 446 de 1998, Ley 640 de 2001y 1563 de 2012, sin perjuicio
de los asuntos que deba decidir para el efecto el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la Entidad.

11.7. CONTRATOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS O SUMINISTROS DE
ALIMENTOS.

Sera obligacioén incluir en las minutas de los contratos, la obligacion por parte de sus contratistas
que ejecuten u operen los programas institucionales en los cuales se adquieran alimentos, la
obligacion de estos de participar en los espacios de articulaciéon que se definan por la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos y de participar en su rol de
compradores de alimentos o de sus materias primas, en las ruedas de negocios que se realicen
en virtud de lo establecido en la Ley 2046 de 2020.

11.8. PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCION DEL CONTRATO

La suscripcion y el perfeccionamiento de un contrato estatal hacen referencia al acuerdo de
voluntades al que llegan las partes, el cual se eleva por escrito.

Para la ejecucion del contrato se deben cumplir los siguientes requisitos:
e La aprobacion de la garantia cuando el contrato la requiera, por la Unidad Ejecutora

correspondiente.
e Registro presupuestal.
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¢ La acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos que
establezca la normativa.

Previo a la aprobacion de garantias de los contratos, la Unidad Ejecutora correspondiente
debera realizar la respectiva verificacién en linea, con el proposito de verificar su validez,
idoneidad y suficiencia; y dejara constancia de esta consulta en el expediente contractual.

En los procesos de minima cuantia, la oferta y la Aceptacién de Oferta constituyen para todos
los efectos, el contrato celebrado.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del contrato, LA UNIDAD
EJECUTORA informara al Supervisor o Interventor dicha situacion, para que proceda a firmar
el acta de inicio con el contratista, en aquellos casos gque asi se establezca.

EJECUCION DEL CONTRATO

Esta etapa inicia con la suscripcién del Acta de Inicio o la condicion o plazo establecida en el
contrato segun el caso, y finaliza con el cumplimiento del objeto contractual, el vencimiento del
plazo del contrato, o la terminaciéon anormal del mismo.

11.9. INICIO DEL CONTRATO

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, se dard inicio
al plazo de ejecucion del mismo, a partir de las siguientes reglas:

a. Previo inicio del plazo contractual, el supervisor y/o interventor verificard que se han
cumplido a cabalidad todos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién para que
el contrato pueda ejecutarse, todo lo cual le sera informado por medio escrito idoneo por
la Unidad ejecutora correspondiente.

b. Si existieren otros requisitos para el inicio de tipo contractual, tales como aprobacion del
equipo de trabajo, de la muestra, desembolso del anticipo o de cualquier otro establecido
por las partes, debera cumplirse antes de iniciar la ejecucion contractual.

c. Para iniciar el contrato, sera obligatoria la suscripcién del acta de inicio en los contratos
de tracto sucesivo. Dicha acta sera elaborada por el supervisor y/o interventor.

d. El supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberan ponerse en contacto
para suscribir la respectiva acta de inicio, la cual debera ser suscrita dentro de un término
razonable, posterior a la firma del contrato y debera formar parte integral del expediente
contractual.

e. Enlos demas tipos de contratos, se debera incluir dentro del texto del contrato el plazo,
condicion o momento que da lugar al inicio del plazo contractual.

f.  El supervisor informara por un mensaje mediante la herramienta electronica del SECOP
Il del inicio del contrato al contratista y cargara todos los documentos que soporten el
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cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato, que no estén previamente en
la plataforma.
g. El contratista deberd publicar en el SECOP los informes de ejecucion periddicos
pactados en el contrato, asi como los que se le requieran durante la ejecucion del mismo.
h. Los siguientes son los documentos minimos de ejecucion contractual que deben ser
publicados en SECORP II:
- Acta de inicio.
- Informes de ejecucion.
- Pagos, facturas.
- Certificado de cumplimiento expedido por SICAPITAL II.
- Informe final de ejecucién.
- Los demas que se establezcan en los instructivos definidos.

Nota: El supervisor del contrato y/o convenio deberd abstenerse de publicar la informacion
sensible o reservada en los términos de ley.

11.10.ADICIONES, PRORROGAS, ACLARACIONES Y MODIFICACIONES

Durante la ejecucién de los contratos se pueden presentar modificaciones, adiciones, prérrogas
0 aclaraciones, sin embargo, estas en ningln caso pueden variar el objeto contractual.

Deben ser radicadas en la Unidad Ejecutora con minimo 5 dias habiles de antelacion para
realizar el trdmite correspondiente, atendiendo los procedimientos que haya adoptado la
Secretaria. Las modificaciones, adiciones, prorrogas o aclaraciones de los contratos solamente
proceden cuando sea estrictamente necesario para el cumplimiento de las funciones, en
desarrollo de los programas, planes, y proyectos de competencia de la Secretaria. Para el
efecto, el supervisor y/o interventor del contrato debera llevar a cabo el respectivo tramite ante
el Ordenador del Gasto y la Unidad Ejecutora, con suficiente antelacion a la fecha en que se
requiera suscribir el documento.

Dicha solicitud debe estar debidamente justificada y acompafiada de todos los soportes a que
haya lugar, firmada por el Subsecretario, Jefe o Director del Area Solicitante.

Para efectos de las adiciones, prérrogas y modificaciones, se deben remitir los soportes de
cumplimiento en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y obligaciones parafiscales
del contratista (articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007) a la
fecha en que se solicita la adicion, prérroga o modificacién, adjuntando el respectivo informe
detallado del estado de ejecucién del contrato y la justificacion firmada por el supervisor o
interventor, asi como también la consulta de antecedentes disciplinarios (Procuraduria y
Personeria), Penales (Policia Nacional) y medidas correctivas.
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11.10.1. Adiciones

Se presentan cuando se incrementa el valor inicialmente pactado del contrato. En consecuencia,
resulta necesario tener en cuenta lo siguiente:

Las adiciones deben contar con el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salario minimos legales mensuales. Se exceptian los
contratos de interventoria que podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable el limite
del 50% de adicion antes referido.

La Unidad Ejecutora verificara los antecedentes del contratista.

Se debe realizar un estudio de mercado de los valores a adicionar

Indicar como se realizara el pago de los dineros adicionados.

11.10.2. Prérrogas

Consiste en la ampliacién del plazo de ejecucion o de entrega inicialmente pactado, para lo cual,
se deben justificar las razones o motivos por los cuales se requiere la ampliacién de dichos
términos.

En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente:

Que la prérroga no obedezca a incumplimientos.
Solicitar el trAmite con una antelacién no menor cinco (5) dias habiles al vencimiento del
contrato.

11.10.3. Aclaraciones

Por medio de ésta se modifica el contrato, y procede cuando se requiera realizar aclaraciones,
enmiendas o reformas al texto del contrato o de algunos de los documentos que hacen parte
integral del mismo. Se realizar4 cuando haya lugar, entre otros a:

@roo0oTw

Aclarar diferencias entre letras y nimeros.

Correccién de datos de disponibilidad presupuestal.

Aclaracion de nombres y documentos de identidad.

Aclaracion de datos que coincidan con los contenidos en la oferta.

Aclaracion de requisitos previstos en el pliego de condiciones.

Aclaracion de la fecha real de inicio de la ejecucién del contrato en el SECOP Il

En ningln caso se podra modificar o alterar la naturaleza del contrato, el objeto del
mMismo o sus obligaciones esenciales.
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11.10.4. Modificaciones

También denominados otrosi, se refieren a todas aquellas modificaciones a las clausulas del
contrato, que no versen sobre el plazo y el valor del contrato, debe suscribirse por las partes en
vigencia del contrato y los mismos no deben alterar las condiciones de la esencia del contrato.

11.10.5. Cesioén del contrato

Es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a una tercera persona para que
ésta continle con la ejecucion del contrato en las mismas condiciones acordadas. El cesionario
debera tener las mismas o mejores calidades que el cedente para lo cual el Supervisor y/o
interventor elaborard una constancia escrita sobre este punto contando con la autorizacion del
Ordenador del Gasto para su realizacién, y posteriormente radicarla ante la Unidad Ejecutora
correspondiente, la cual elaborara el acta de cesion. La cesion sera procedente entre otros en
los siguientes casos:

¢ Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista en los términos
del articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

¢ Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente de uno de los integrantes del
Consorcio o Unién Temporal. En este caso so6lo el afectado podra ceder su participacion
a un tercero, pues el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, prohibe la posibilidad de que se
pueda efectuar una cesién entre quienes integran un Consorcio o Unién Temporal.

e Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccion de los intereses de las partes o
para la oportuna, eficaz y completa ejecucién del contrato, las partes acuerden o
convengan cederlo.

El supervisor y/o interventor elaborard una constancia escrita donde certifique que el cedente
tiene las calidades exigidas, la cual sera sometida a consideracion del Ordenador de Gasto,
quien serd el encargado de aprobar la cesion.
La solicitud de cesion se enviara a la Unidad Ejecutora correspondiente para su elaboracion.
No se aceptara la cesidon cuando tenga como propoésito eludir procesos sancionatorios al
contratista cedente. No obstante, lo anterior y sin perjuicio de autorizar la cesion, la SDSCJ
podra adoptar las medidas correctivas, sancionatorias y de buena administracién que considere
necesarias contra el contratista cedente. De igual forma, se podra proceder contra el contratista
cesionario cuando incumpla las obligaciones contractuales.
En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente:

e Siempre se requiere la autorizacion previa, expresa y escrita del Ordenador del Gasto.

o El cesionario debe tener iguales o superiores calidades y condiciones que el cedente.
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Cesion de derechos econdémicos y patrimoniales:

Es una transferencia de derechos econdmicos o de pago entre particulares, la cual no implica
una cesion de la posicion contractual, sino simplemente la cesion de un crédito entre
particulares.

Dicha cesion podra efectuarse mediante documento privado, pero el mismo debera ser oportuna
y previamente notificado a la SDSCJ, para que esta pueda determinar a quien debera efectuar
el pago del crédito o del saldo pendiente que tiene con el contratista.

11.10.6. Suspension del contrato

Durante el desarrollo del contrato se pueden presentar hechos y circunstancias de fuerza mayor,
caso fortuito, conveniencia o interés publico, en que las partes pueden, de mutuo acuerdo y por
escrito, pactar la suspension del contrato.

En consecuencia, resulta necesario tener en cuenta lo siguiente:

e La suspension se hara por el tiempo que se estime necesario para superar los hechos
gue dieron lugar a la misma y constara en un acta suscrita por el Ordenador del Gasto y
el contratista en la cual consten los motivos que dieron lugar a la suspension.

e El Supervisor o Interventor debera presentar la solicitud de suspensién con su respectiva
justificacion, antes del vencimiento del plazo de ejecucién estipulado en el contrato. En
todo caso el contratista debe ajustar la vigencia de las garantias por el término de la
suspension.

e Para el efecto, el contratista y el interventor/supervisor, deben manifestar dicha situacion
al Ordenador del Gasto, indicando el término exacto de suspension.

e En el mismo documento se establecera la fecha en la cual se reinicia la ejecucion del
contrato.

e Suscrita el acta de suspensién, debera comunicarse a la Compafiia Aseguradora que
expidio la garantia Unica de cumplimiento a efectos de que conozcan de dicha novedad.

12. GARANTIAS

Se constituyen en los mecanismos de cobertura del riesgo en los contratos regidos por la Ley
80 de 1993 la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan, por medio de los cuales se garantiza el cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las entidades publicas con ocasién de:

a. La presentacion de la oferta.
b. Los contratos y su liquidacion.

Pagina 65 de 93

BOGOT/\



N MANUAL DE CONTRATACION,
ALCALDIA MAYOR SUPERVISION E INTERVENTORIA MA-GCT-01

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
CONWIVENCIA Y JUSTIGIA .

c. Losriesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extra-contractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

La garantia Unica tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que surjan a cargo del(de la) contratista, con ocasién de la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato y, en particular, cualquier incumplimiento de sus obligaciones.

El cubrimiento de los amparos de toda garantia Unica responde al analisis que sustenta la
exigencia de garantias que fue efectuado previamente por la dependencia solicitante.

Por regla general, los contratos suscritos por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, se ampararan mediante una pdliza de seguros; sin embargo, podran otorgarse los
demas mecanismos de cobertura del riesgo establecidos en la normativa vigente

La entidad debera efectuar la validacién de las pélizas de acuerdo a lo dispuesto en la Circular
conjunta 001- Agencia Colombia Compra Eficiente — Superfinanciera en el sentido de realizar
consulta de validacion de las garantias en cada una de las aseguradoras en las cuales se
constituya la garantia de cada contratista. De igual manera se debe dejar constancia expresa
en el expediente contractual, de tal verificacion

12.1. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA UNICA

El monto, vigencias y amparo o cobertura de la garantia, se determinara teniendo en cuenta el
objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato de acuerdo con la normatividad
vigente.

Los elementos minimos previstos se complementaran con los exigidos de manera puntual en
las diversas modalidades de seleccion.

12.2. MECANISMOS DE COBERTURA DE RIESGO

El mecanismo de cobertura de riesgo es, por regla general, indivisible y s6lo podra ser divido
en etapas contractuales en los casos contemplados en la normatividad vigente.

En el caso en que el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural, bajo la figura de
Unién Temporal, Consorcio o Contrato de Asociacion Futura, la garantia deberé ser otorgada
por todos los integrantes del proponente plural.

Pagina 66 de 93

BOGOT/\



N MANUAL DE CONTRATACION,
ALCALDIA MAYOR SUPERVISION E INTERVENTORIA MA-GCT-01

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
CONWIVENCIA Y JUSTIGIA .

12.3. EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DE
RIESGO

No es obligatorio el otorgamiento de garantias, en los contratos que se enuncian a continuacion:

i.  Contratos interadministrativos.

ii. Contratos de empréstito.

iii. Contratos de seguro.

iv.  Contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, caso en
el cual correspondera a la dependencia solicitante determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

V. Procesos cuyo objeto sea la enajenaciéon de bienes.

vi. Procesos mediante la seleccion Abreviada para la adquisiciobn de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por compra por catalogo
derivado de la celebracion de Acuerdos Marco de Precios

vii.  Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

12.4. RIESGOS A AMPARAR DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO

Riesgos derivados del incumplimiento del ofrecimiento como son:

1) Lano ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal
prorroga sea inferior a tres (3) meses.

2) Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

3) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

4) Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las
propuestas.

Valor. Su valor debe ser determinado de acuerdo a la reglamentacién que se encuentre vigente.
Vigencia. La vigencia de esta garantia se extendera desde el momento de la presentacion de
la oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa
contractual.

La suficiencia la garantia de seriedad del ofrecimiento deber& ser verificada por la entidad
contratante al momento de la evaluacion de las propuestas.

Debe tenerse en cuenta que la no presentacion de la garantia de seriedad de forma simultanea
con la oferta, sera causal de rechazo de esta ultima.
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12.5. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrirhd los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del (de la) contratista asi:

12.5.1.Buen manejo y correcta inversion del anticipo

Este amparo cubre a la SDSCJ de los perjuicios sufridos con ocasion de:

¢ No inversion del anticipo.

e Uso indebido del anticipo.

e Apropiacion indebida que el (Ia) contratista haga de los dineros o bienes que se hayan
entregado en calidad de anticipo para la ejecucion del contrato. (Cuando se trate de
bienes entregados como anticipo, éstos deberan tasarse en dinero en el contrato).

Valor. El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que
el (la) contratista reciba a titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la ejecucion del
contrato.

Vigencia. La vigencia de esta garantia deberd extenderse hasta la liquidacién del contrato o
hasta la amortizacion del anticipo, de acuerdo a lo que determine la Secretaria.

12.5.2. Devolucién del pago anticipado

Este amparo cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios sufridos por la no devolucion
total o parcial, por parte del (de la) contratista, de los dineros que le fueron entregados a titulo
de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar. Debe estar vigente hasta la liquidacion del
contrato o hasta que la SDSCJ verifique el cumplimiento de todas las actividades o la entrega
de todos los bienes o0 servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo con lo que determine
la misma.

12.5.3. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal y pago de
multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato

Este amparo cubrird a la Secretaria de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total
o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al (a la) contratista.

También cubre los dafios imputables al contratista por entregas parciales de obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales. Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera

siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado
en el contrato garantizado.
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Valor. El valor de esta garantia ser& como minimo equivalente al monto de la clausula penal
pecuniaria y, en todo caso, no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato.

Vigencia. La vigencia de esta garantia debera ser igual al plazo del contrato garantizado mas
el plazo contractual previsto para la liquidacion de aquel. En caso de no haberse convenido por
las partes término para la liquidacién del contrato, la garantia debera mantenerse vigente por el
término legal previsto para ese efecto.

12.5.4.Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales

Este amparo cubrird a la SDSCJ contratante de los perjuicios que se ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el (la)
contratista, derivadas de la Contratacién del personal utilizado para la ejecucion del contrato
amparado.

Valor. El valor de esta garantia no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato.

Vigencia. La vigencia de esta garantia debera extenderse por el plazo del contrato y tres (3)
afos mas.

12.5.5.Estabilidad y calidad de la obra

Este amparo cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia de cualquier tipo de dafio o deterioro, independientemente de su causa, sufridos
por la obra entregada, imputables al contratista.

Valor. El valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato.

Vigencia: La vigencia de esta garantia no sera inferior a cinco (5) afios, salvo que la SDSCJ
justifique técnicamente la necesidad de una vigencia inferior.

12.5.6.Calidad y correcto funcionamiento de los bienes

Este amparo cubrird ala SDSCJ por la calidad y correcto funcionamiento de los bienes recibidos.

Valor. El valor de estas garantias se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato, la garantia minima presunta
y los vicios ocultos.
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Vigencia. La vigencia de estas garantias deberé establecerse con sujecion a los términos del
contrato, y debera cubrir por lo menos el lapso en que de acuerdo con la legislacion civil y
comercial, el (Ia) contratista debe responder por la garantia minima presunta y por vicios ocultos.

12.5.7.Calidad del servicio

Este amparo cubrird a la SDSCJ de los perjuicios imputables al(a |a) contratista derivados de la
deficiente calidad de los servicios prestados.

Valor. El valor de estas garantias se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato.

Vigencia. La vigencia de estas garantias se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. En el caso de los contratos
de interventoria la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad
del contrato principal.

Demas incumplimientos de obligaciones. Podran contemplarse los demas incumplimientos
de obligaciones que la entidad estatal contratante considere que deben ser amparados.

Adicionalmente, debe destacarse que la garantia de cumplimiento ampara los perjuicios
causados a la entidad estatal como consecuencia de la conducta dolosa o culposa o de la
responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un proceso de responsabilidad fiscal,
en virtud de lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000. Estos perjuicios seran cubiertos,
siempre y cuando deriven del incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato
amparado por la garantia.

12.5.8.Responsabilidad civil extracontractual

Adicional a las coberturas de los eventos sefialados anteriormente, SDSCJ debera exigir, en los
contratos de obra y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario, el
otorgamiento de pélizas de seguros que la proteja de las eventuales reclamaciones de terceros,
derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos
u omisiones de su contratista.

Cuando en algunos de estos contratos la entidad contratante autorice previamente la
subcontratacion, se exigira al (a la) contratista que en la poéliza de responsabilidad civil
extracontractual se cubran igualmente los perjuicios derivados de los dafios que sus sub
contratistas puedan causar a terceros con ocasion de la ejecucion de los contratos o, en su
defecto, que acredite que el (Ia) sub contratista cuenta con un seguro de responsabilidad civil
extracontractual propio para el mismo objeto. Su valor se determinard de acuerdo con la
normativa vigente.
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En todo caso, la entidad debera evaluar los demas riesgos a que pueda estar expuesta, en cuyo
caso exigira al (a la) contratista las demas garantias que la mantengan indemne frente a estos
eventuales dafios.

12.6. REGLAS GENERALES DE LAS GARANTIAS

Restablecimiento o ampliacion de la garantia.

Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la SECRETARIA, el valor de la
garantia se reduce, se debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

12.6.1. Efectividad de las garantias

La forma de hacer efectivas las garantias, sera:

1) Por medio del acto administrativo en el cual la SECRETARIA declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de
los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el
siniestro.

2) Por medio del acto administrativo en el cual la SECRETARIA impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente
constituye el siniestro.

3) Por medio del acto administrativo en el cual la SECRETARIA declare el incumplimiento,
puede hacer efectiva la clausula penal que se haya pactado en el contrato y se ordena
el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la
reclamacion para la compafia de seguros.

4) Por medio de acto administrativo que declare la ocurrencia del siniestro.

12.6.2. Principio de indivisibilidad de la garantia

Por regla general, el mecanismo de cobertura del riesgo es indivisible. Esto quiere decir que la
garantia no puede ser fragmentada por etapas o por riesgos, sino que debe amparar la totalidad
de ellos por toda la vigencia del contrato.

12.6.3. Excepciones al principio de indivisibilidad de la garantia

Se contemplan determinados eventos en los cuales, por las caracteristicas y complejidad del
contrato a celebrar, la garantia otorgada puede ser dividida por etapas contractuales.

En ese sentido, la entidad podra dividir e incluso, combinar varias garantias en los contratos de
obra, operacién, concesién y, en general, en todos aquellos en los cuales el cumplimiento del
objeto contractual se desarrolle por etapas subsiguientes y diferenciadas o cuya ejecucion en el
tiempo requiere de su divisién en etapas, siempre y cuando el plazo del contrato sea o0 exceda
de cinco (5) afios.
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12.6.4.Condiciones para dividir la garantia

Para efectos de dividir la garantia en los casos anteriormente indicados, debera tenerse en
cuenta lo siguiente:

a. Garantia Individual. El (Ia) contratista otorgara garantias individuales por cada una de
las etapas a ejecutar.

b. Vigencia. La garantia debera tener por lo menos la misma vigencia del plazo establecido
en el contrato para la ejecucion de la etapa correspondiente. En el evento en que el plazo
de ejecucion se extienda, deberé prorrogarse la garantia por el mismo término.

c. Riesgos amparados. Los riesgos cubiertos corresponderan al incumplimiento de las
obligaciones que nacen y que son exigibles en cada una de las etapas del contrato,
incluso si su cumplimiento se extiende a la etapa subsiguiente, de tal manera que sera
suficiente la garantia que cubra las obligaciones de la etapa respectiva.

d. Valores amparados. Los valores garantizados se valorardn con base en el costo
estimado de las obligaciones a ejecutar en la etapa respectiva.

e. Prérroga. Antes del vencimiento de cada una de las etapas contractuales, el (la)
contratista deberd prorrogar la garantia de cumplimiento u obtener una nueva que
ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la etapa subsiguiente.

Sera obligacion del (de la) contratista mantener vigente durante la ejecucion y liquidacion del
contrato, la garantia que ampare el cumplimiento.

En el caso en que el garante de una de las etapas decida no continuar garantizando la etapa
siguiente, debera informarlo por escrito a la entidad contratante con seis (6) meses de
anticipacion a la fecha de vencimiento de la garantia correspondiente, o de lo contrario quedara
obligado a garantizar la etapa siguiente.

Si el (Ia) contratista incumple la obligacién de prorrogar o de obtener la garantia para cualquiera
de las etapas del contrato, la entidad debera prever en el mismo el mecanismo que proceda
para restablecer la garantia, sin que se afecte la garantia expedida para la etapa, en lo que tiene
que ver con dicha obligacion.

Cuando la etapa de operacion y/o mantenimiento exceda de cinco (5) afios, ésta se podra dividir,
a su vez, en etapas contractuales desde uno (1) hasta cinco (5) afios. En tal caso, el valor de la
garantia para cada una de esas etapas serd determinado por la entidad contratante en los
pliegos de condiciones y debera estar debidamente soportado en los estudios y documentos
previos.
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a. Combinacion de garantias. Para efectos de dividir la garantia, los contratistas podran
combinar cualquiera de las modalidades de garantias admisibles, como son la poéliza de
seguros, patrimonio auténomo, la garantia bancaria a primer requerimiento.

b. Actualizacion de garantias.

Para preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor, el supervisor y/o interventor
debera advertir inmediatamente al ordenador del gasto para la respectiva contratacién de todas
aquellas situaciones que puedan afectar el estado del riesgo cubierto por la(s) garantias
aprobadas. De igual forma, el Supervisor informar4 inmediatamente al garante de dichas
situaciones y le copiara todo requerimiento que le haga al contratista y que pueda incidir en las
garantias aprobadas, tales como, las modificaciones u otrosies del contrato, las suspensiones
y de reanudaciones, asi como de las diversas actuaciones que se adelanten con miras a requerir
el cumplimiento del contrato por parte del contratista incluidas las tendientes a la imposicion de
multas, declaratoria de incumplimiento y/o de caducidad.

Respecto de estas circunstancias que alteran el estado del riesgo, en lo pertinente el supervisor
informara al Ordenador del Gasto y la Unidad ejecutora correspondiente, para que se inicien los
procedimientos administrativos sancionatorios, asuntos que se encuentran desarrollados en el
capitulo de ejecucién y de supervision de este Manual.

En caso de que la SDSCJ haya afectado las garantias, el contratista debera inmediatamente
solicitar al garante que restablezca el monto de los amparos y su suficiencia y llevar la
modificacion de la garantia para aprobacion de la Unidad Ejecutora correspondiente. De igual
forma, debera procederse cuando el contrato haya sufrido alguna modificacién en cuanto tiempo
o valor, caso en el cual, el contratista debera solicitar al garante la modificacién o ampliacion
correspondiente. En caso de que el contratista no lo hiciere, la entidad deberé solicitarlo
directamente al garante por medio escrito.

13. ETAPA POSTCONTRACTUAL

13.1. TERMINACION DEL CONTRATO

13.1.1. Terminacion normal

En general, los contratos finalizan al término del plazo de ejecucion pactado o al agotamiento
del objeto contratado o de las obligaciones contratadas o de los recursos.

13.1.2. Terminaciéon anormal

Cuando las partes, de comun acuerdo, terminan la relacion contractual antes del vencimiento
del plazo de ejecucion pactado en el contrato
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La terminacién anticipada de los contratos estatales, antes del vencimiento del plazo de
ejecucién pactado, puede provocarse en los siguientes casos:

a. Por el mutuo acuerdo de las partes.

b. Por inhabilidad sobreviniente en aquellos casos

c. Por el ejercicio de la potestad unilateral de la Secretaria para resolver o terminar el
contrato estatal, de conformidad con los requisitos establecidos en la ley.

d. Enlos casos en que se declara la caducidad del contrato estatal por parte de la entidad.

En caso que la terminacion anticipada del contrato sea solicitada por el contratista, el tramite es
el siguiente:

i.  El contratista debera radicar su solicitud al Supervisor o Interventor donde informe los
motivos, la justificacion y el dia a partir del cual pretende la terminacion anticipada de su
contrato con minimo cinco (5) dias habiles de antelacion.

il Recibida esta comunicacién, el supervisor solicitara a la UNIDAD EJECUTORA la
terminacién anticipada del contrato, verificando que no se afecte a la Entidad ni se le
causen perjuicios. La terminacion anticipada del contrato no es un derecho del
contratista sino una solicitud que se concerta para no afectar a la entidad.

iii. Una vez recibido el memorando de solicitud de terminacién anticipada, LA UNIDAD
EJECUTORA procedera a elaborar el acta de terminacion anticipada.

iv.  El Supervisor o Interventor del Contrato debe presentar a LA UNIDAD EJECUTORA la
solicitud de liquidacion del contrato dentro de los 15 dias siguientes a su terminacion,
acompafada de los siguientes documentos: - Balance Financiero del Contrato. -
Certificacion de cumplimiento. - Constancias de pagos de aportes a seguridad social
(salud, pensién y ARL) del ultimo mes.

13.2. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Es el procedimiento mediante el cual, una vez terminado el contrato las partes verifican en qué
medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de él derivadas, con el fin de establecer
si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucién. También
en la liquidacion, las partes acordaran los ajustes, revisiones de cuentas, el reconocimiento de
saldos a favor de alguna de las partes y constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones
a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas.

13.2.1. Causales de liquidacion de los contratos

La Secretaria debe proceder al trdmite de la liquidacion cuando se produce alguno de los
siguientes eventos:

a. Contratos de tracto sucesivo, excepto los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion
b. Cuando se incluya dentro del contrato la obligacion de liquidarlo.
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c. Terminacion anormal del contrato.

d. Modificacion unilateral: Si la modificacion altera el valor del contrato en mas de 20% v el
contratista renuncia a continuar su ejecucion.

e. Declaratoria de caducidad del contrato.

f.  Nulidad absoluta del contrato.

g. Por orden judicial.

13.2.2. Tipos de liquidacion

La liquidacion de los contratos puede llevarse a cabo de tres maneras: (i) bilateral, (ii) unilateral
o, (iii) judicial.

13.2.3. Término pararealizar la liguidacion

De los términos legales fijados para liquidar un contrato se pueden deducir tres tipos de
liquidacion, a saber:

14.2.3.1. Liquidacién bilateral

Supone un acuerdo de las voluntades entre la SDSCJ y el Contratista en relacién con el balance
final del contrato y el acta correspondiente es un negocio juridico, definitivo y obligatorio para
las partes. Las partes pueden establecer en el contrato el plazo para proceder a la liquidacion,
o dicho plazo se puede establecer en los pliegos de condiciones. Si no se estipuld este acuerdo
de plazo, en estas instancias, la liquidacion procede dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la finalizacion del contrato, o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion
del contrato.

14.2.3.2. Liquidacién unilateral

Si no se logra acuerdo sobre el contenido de la liquidacién o el contratista no concurre al acto
de liquidacion, la Entidad puede practicar la liquidacion unilateral mediante acto administrativo
debidamente motivado, y para el cual procede el recurso de reposicion.

Esta liquidacion unilateral se debe realizar, en principio, dentro de los dos (2) meses siguientes
al vencimiento del plazo convenido por las partes o al vencimiento del plazo previsto por la Ley
para que se practique de comun acuerdo.

La posibilidad de liquidar unilateralmente el contrato sélo corresponde a la SDSCJ, no al
contratista.

14.2.3.3. Liquidacién judicial

Esta modalidad de liquidacibn no se encuentra prevista en la normativa. Sin embargo, la
jurisprudencia ha sefalado que cuando una de las partes del contrato solicita la liquidacion del
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mismo a través de la accion de controversias contractuales dentro del plazo legal de caducidad,
corresponde al juez llevarla a cabo, siempre y cuando: (i) no se haya producido una liquidacion
previa bilateral o unilateral o; (ii) respecto de puntos no liquidados.

Esta liquidacién podra llevarse a cabo dentro de los dos (2) afios siguientes, al vencimiento del
término para realizar la liquidacion de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

13.2.4. Salvedades

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 permite a los contratistas efectuar salvedades a la
liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. En esas condiciones, el efecto
gue produce la inclusion de salvedades en el acta de liquidacién bilateral consiste en restringir
los asuntos respecto de los cuales el contratista puede reclamar posteriormente por via judicial.
La inclusion de salvedades en el acta de liquidacion no implica el reconocimiento por parte de
la Entidad Estatal de los derechos o las situaciones a las que se refieren tales salvedades, sino
que ellas reflejan los asuntos respecto de los cuales las partes no llegaron a un acuerdo.
Colombia Compra Eficiente recomienda que la Entidad Estatal incluya una manifestacién en
este sentido en las actas de liquidacion en las cuales el contratista efectle salvedades.

13.2.5. Documentos necesarios para liquidar

El Supervisor o Interventor del Contrato debe presentar a la UNIDAD EJECUTORA la solicitud
de liquidacion del contrato, acompafiada minimo de los siguientes documentos:

e Balance Financiero del Contrato.

e Certificacion de cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales.

e Constancias de pagos de aportes a seguridad social (salud, pensiéon y ARL) del ultimo
mes de ejecucioén del contrato.

e Las demas que se establezcan en el procedimiento de liquidacion.

e Para la liguidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacién, si es del caso, de
la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones
e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones
gue deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

Una vez suscrita por las partes el acta de liquidacion de Mutuo Acuerdo o ejecutoriada la
Resolucion por la cual se liquida un contrato o convenio unilateralmente debe remitirse

memorando a la Direccion Financiera por parte del Supervisor solicitando el pago del saldo a
favor del contratista en caso que exista y la liberacion de recursos que corresponda.
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13.2.6. Obligaciones con posterioridad a la liquidacion

En el acta de liquidacion del contrato, se debe dejar constancia de las obligaciones que de
acuerdo con lo sefialado en el contrato, deben ser cumplidas por el contratista con posterioridad
a la terminacion del plazo de ejecucion, tales como aquellas relacionadas con soportes técnicos,
mantenimiento, actualizaciones de versiones en el caso de licenciamientos, que van mas alla
del plazo de ejecucion del contrato, asi como las pdlizas de estabilidad en los contratos de obra,
asi como otros amparos

En el acta de liquidacion se deber& dejar constancia de las condiciones para su cumplimiento,
las consecuencias legales en caso de su incumplimiento y por tanto la firma del acta de
liquidacién no deja a paz y salvo al contratista por el cumplimiento de las citadas obligaciones.

13.3. CIERRE DEL EXPEDIENTE

Una vez vencidos los términos de las garantias contractuales, el supervisor solicitara a la Unidad
Ejecutora, mediante memorando, que realice la respectiva modificacion de cierre en SECOP I,
anexando como soporte el Formato “constancia cierre de expediente”, debidamente
diligenciado.

Para los contratos en los que no procede liquidacion, el supervisor podra realizar la solicitud de
cierre una vez se haya cumplido a cabalidad el plazo del contrato.

14. SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONVENIOS

El presente capitulo tiene como objeto fijar los lineamientos generales para el ejercicio de los
deberes de control y vigilancia que deben ponerse en marcha durante la ejecucién de los
contratos estatales celebrados por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

14.1. NORMATIVIDAD APLICABLE

Para el ejercicio de las actividades de control y vigilancia objeto del presente capitulo, la
normatividad aplicable se encuentra recogida en las disposiciones que se enuncian a
continuacion.

i.  Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos
del Estado
ii. Ley1474 de 2011 art. 83
iii. Art.4delaley80de 1993
iv.  Art. 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 54 de la 1952 de 2019

Pagina 77 de 93

BOGOT/\



N MANUAL DE CONTRATACION,
ALCALDIA MAYOR SUPERVISION E INTERVENTORIA MA-GCT-01

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
CONWIVENCIA Y JUSTIGIA .

14.2. DEFINICIONES
a. Control y Vigilancia:

Es una funcion publica en donde los sujetos llamados a ejercerla se encuentran investidos de
potestades para requerir del contratista la presentacion de informes y demas informacion
relacionada con el contrato que se considere necesaria, asi como exigirle la calidad de los
bienes, obras y servicios contratados®.

Por medio de estas actividades se persigue tanto la proteccion de la moralidad administrativa
como de los recursos publicos involucrados en el negocio sujeto a vigilancia, la prevencién de
la ocurrencia de actos de corrupcioén y la tutela de la transparencia de la actividad contractual’.

Las funciones publicas de control y vigilancia pueden realizarse a través de las figuras de la
supervision o de la interventoria.

b. Supervision:

Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, ejercida por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
en su calidad de entidad contratante cuando no requiere conocimientos técnicos
especializados®.

Las labores de supervision podran ser ejercidas por servidores publicos de la SDSCJ,

c. Interventoria:

Es el seguimiento técnico del cumplimiento del contrato, cuando el mismo suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen.

El contrato de interventoria sera supervisado directamente por la Entidad.
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Cuando la SDSCJ lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
incluir el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico dentro del objeto del
contrato de interventoria.

d. Apoyo ala Supervision:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la Secretaria, podra
contratar personal que apoye las actividades de supervision de los contratos y convenios
cuando no exista personal de planta para realizar las actividades que se contratan, o cuando la
especialidad del tema lo requiera, o existiendo no es suficiente, situacion que se debera justificar
en los respectivos Estudios Previos. Para adelantar el apoyo a la supervision, es necesario que,
al momento de asumir las actividades propias de esta labor, se conozca y consulte este manual
y se mantenga una articulacion permanente con el supervisor, siempre propendiendo por la
correcta ejecucion del objeto contratado. En desarrollo del apoyo a la supervision, se deberan
adelantar todas las actividades que se establecen en el presente manual, en coordinaciéon con
el supervisor del contrato.

14.3. CONTRATOS QUE REQUIEREN DE INTERVENTOR

e de obra publica cuya seleccién obedezca a una licitacion; y

¢ los contratos que por su complejidad para su seguimiento es necesario conocimiento
especializado.

e Cuando la complejidad o la extension del contrato objeto de control y vigilancia lo
justifiquen.

e En todo caso, la SDSCJ, dentro de los estudios previos de los contratos cuyo valor
supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion,
se pronunciara sobre la necesidad de contar o no con interventoria®.

14.4. ESTATUS JURIDICO DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES
Los supervisores deben ser servidores publicos de la SDSCJ.

Los interventores son contratistas de la SDSCJ, vinculados por medio de la celebracion de un
contrato de consultoria previa celebracion del correspondiente concurso de méritos conforme a
lo reglado tanto en el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi como en el numeral
3° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
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Los particulares que sean investidos de funciones de interventoria ejercen funciones publicas
propias de la SDSCJ en lo que respecta al seguimiento de la ejecucion contractual y la
proteccién de los recursos publicos involucrados.

14.5. DESIGNACION DE SUPERVISORES E INTERVENTORES
14.5.1. Tramite para la designacion y comunicacion

En el contrato se establecerd quien es el supervisor del contrato y mediante medio escrito
idoneo, la unidad ejecutora le informa su designacion como tal, una vez se hayan cumplido los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato. La comunicacion serd enviada al
supervisor a su correo electrénico institucional, o por cualquier otro medio expedito que
garantice la publicidad de la decision.

Se entenderd que el servidor publico ha recibido la comunicacién cuando el supervisor acuse el
recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. Estas
comunicaciones deben reposar en el expediente contractual.

14.5.2.Contratacién de apoyo a la supervision

Para la supervisiéon, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. siempre y cuando se contemple
dentro de las obligaciones a cargo del contratista, actividades de apoyo a la supervision tal y
como lo sefiala en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

14.5.3. Interventores

Para la contratacion de particulares llamados a ejercer funciones de control y vigilancia en
calidad de interventores se adelantaran los tramites legal y reglamentariamente previstos para
la celebracion de contratos de consultoria.

Es recomendable que el concurso de méritos para seleccionar al interventor se inicie de manera
concomitante con el proceso de contratacidbn que tiene por objeto el contrato que va a ser
vigilado.

14.6. INHABILIDADES E INCOMPATABILIDADES CON OCASION DE LA FUNCION DE
INTERVENTORIA

El paragrafo 2° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 adiciond el articulo 8° de la Ley 80 de
1993, indicando que sera inhabil para contratar el interventor que incumpla el deber de entregar
informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.
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Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

14.7. CONCURRENCIA DE SUPERVISORES E INTERVENTORES

La supervisiéon y la interventoria sobre un contrato pueden concurrir. En caso de concurrencia,
la Entidad Estatal debe fijar con claridad el alcance y las responsabilidades del supervisor y del
interventor para evitar dificultades en el seguimiento del contrato, es decir desde los estudios
previos se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran
a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

14.8. DURACION DE LA FUNCION DE SUPERVISION

Teniendo cuenta que, la supervision recae sobre el cargo situado en una dependencia, en el
evento en que se presente la ausencia de quien lo ocupa, entre otras causas, por cualquier
novedad o situacién administrativa, la supervision recaera automaticamente en el Jefe inmediato
mientras se realiza la designacion de un nuevo supervisor

Es responsabilidad del supervisor verificar que en el SECOP Il o en la plataforma que la
sustituya se realice la publicacion de los documentos que se produzcan en la ejecucion del para
su respectiva incorporacion en el expediente contractual, documentos tales como informes,
actas, listados de asistencia de reuniones, y todo aquello que se haya expedido durante la
ejecucion contractual, los cuales deberan encontrarse debidamente suscritos y con las
formalidades correspondientes.

La supervision serd ejercida desde la comunicacién realizada por la Unidad ejecutora, hasta el
cierre del expediente contractual, producto de la terminacién del contrato y se suscriba el acta
de liquidacion conforme a los formatos vigentes y aplicables.

14.9. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre
la ejecucién contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion
del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus érdenes por
escrito y los requerimientos o informes que realice deben ser publicados en el SECOP.
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Los supervisores e interventores estan llamados a ejercer las funciones que se enuncian a
continuacién. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el objeto contractual lo amerite, conforme a lo
reglado en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se podran prever en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes funciones adicionales a las aca sefialadas para efectuar el
control y vigilancia del contrato estatal correspondiente.

En los contratos de interventoria, se tendra en cuenta lo pactado entre las partes respecto del
alcance del control y vigilancia que habra de efectuar el consultor. Asi pues, si sélo se le ha
asignado el seguimiento técnico del cumplimiento del contrato, se vera relevado de ejecutar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico. Por el contrario, si se le han
incluido estas ultimas tareas, habra de observar lo que se sefiala a continuacion.

Las siguientes son las principales actividades que debe desarrollar el supervisor o interventor
de acuerdo en la etapa en que se encuentre el contrato.

14.9.1.Funciones generales

a. Remitir de manera oportuna y ordenadamente los soportes que hacen parte integral del
expediente, de conformidad con las tablas de retenciébn documental vigentes,y los
lineamientos establecidos en la entidad para la conformacion de expedientes, de tal
forma que se garantice su completitud.

b. Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo: vigencia de las pdlizas, pagos de
impuestos, y documentos para la celebracién del contrato, etc.

c. Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

d. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc. De acuerdo
con la naturaleza del contrato.

e. Gestionar la publicacién de los informes en las paginas y plataformas que ordene la ley,
para el caso de publicaciones en la plataforma del SECOP I, de contratos suscritos por
el Fondo de Vigilancia y Seguridad antes del 1 de octubre de 2016, ante las unidades
ejecutoras. Si se debe publicar en el SECOP II, cada supervisor debe publicar los
documentos con su respectiva clave, para lo cual debe solicitar su usuario al usuario
administrador del SECOP Il de la Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia y
verificar que el contratista haya publicado los informes de gestion. Para el
almacenamiento interno, se deberan entregar los documentos de forma ordenada para
su conservacion en los sistemas de informacion definidos por la entidad.

f. Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion del
contrato (por ejemplo, planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, célculos,
especificaciones, etc.), los cuales deban ser entregados por la dependencia solicitante
de la contratacion o por el contratista.
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Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las

condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o0 sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la SDSCJ las
modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

Solicitar SDSCJ hacer efectivas las garantias del contrato, cuando haya lugar a ello, y
suministrarle la justificacion y documentacion correspondiente.

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el
recibo a satisfaccién de los bienes o servicios objeto del mismo.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del mismo.

Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion
del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

. Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion

de las obligaciones del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren justificados
técnica, presupuestal y juridicamente.

Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

Las actas suscritas entre el supervisor o interventor y el contratista, deberan diligenciarse
en el formato establecido en MIPG de la entidad, de manera integral y las mismas
deberan ser remitidas a la Unidad Ejecutora, para que reposen en la respectiva carpeta
del contrato o convenio vigilado. Y publicarla en el secop Il.

Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.
El supervisor del contrato y el personal contratado como apoyo a la supervisién, deberan
exigir al contratista la presentacién de los informes que den cuenta de la ejecucion
contractual, detallando una a una las obligaciones estipuladas en el contrato, la
descripcion de cémo se dio cumplimiento y el lugar donde puede encontrarse la
evidencia de dicho cumplimiento, la periodicidad sera la que se establezca en el contrato.
La SDSCJ establecera dentro del Sistema Integrado de Calidad, el formato que se debe
diligenciar para el efecto, el cual seré de estricto cumplimiento, en el cual se debera dejar
constancia, entre otros aspectos, de:

el avance de ejecucion fisico y financiero del contrato;

los productos u obligaciones recibidas a satisfaccion en el periodo que se certifica;

el seguimiento técnico y administrativo efectuado;

las problematicas surgidas y las correspondientes acciones de mejora a establecer;

los hechos que puedan constituir un presunto incumplimiento del objeto u obligaciones,
y la correspondiente estimacién de perjuicios de acuerdo con criterios de razonabilidad
y proporcionalidad, asi como la existencia de hechos que puedan ser tipificables como
de corrupcién
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Informar eventos o circunstancias que puedan afectar el equilibrio econémico del
contrato.

El Supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucién del contrato pertenezcan a los
grupos poblacionales en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional y dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto
1860 de 2021.

Verificar la publicacién en SECOP Il de los informes de ejecucién, soportes de pago y/o
facturas y demas documentos que se generen en la ejecucién contractual, de acuerdo a
lo dispuesto en el Instructivo de Publicacion en SECOP Il por parte de los Supervisores,
Interventores y Contratistas de la SDSCJ.

Solicitar a los contratistas la entrega y denominacion de los archivos
electrénicos conforme a los lineamientos establecidos en el ABC de documentos
electrénicos de la SC-SCJ.

14.9.2.Funciones en la etapa contractual

El Supervisor e interventor deberan, suscribir y publicar en el SECOP Il o la plataforma
que la reemplace el acta de inicio del contrato o convenio vigilado, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucioén del contrato.

El supervisor o interventor debera suscribir conjuntamente con el contratista, cuando asi
se pacte en el contrato y dentro del término establecido en el mismo, las actas recibo de
bienes o prestacion de servicios y las demas actas que surjan en la ejecucion del
contrato segun el caso.

El supervisor o interventor debe solicitar al contratista los informes que considere
necesarios, llevar a cabo reuniones, integrar los comités que establezca el contrato o
convenio y desarrollar otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion
del contrato.

El supervisor y/o interventor revisara que los sitios de entrega de elementos, y ubicacién
de materiales, localizaciones, etc., corresponda al sefialado en el contrato y documentos
previos

En ningln caso el supervisor y/o interventor podra suscribir documentos que impliquen
incremento en el valor inicial del contrato (actas de modificacion de cantidades, cambio
de especificaciones, aprobacion de items y fijacibn de precios no previstos, etc.),
cambios o especificaciones del contrato El Unico facultado para realizar estas
modificaciones es el Ordenador del gasto correspondiente.

Cuando sea preciso adicionar el valor contractual, se deber& gestionar el certificado de
disponibilidad presupuestal que ampare la correspondiente adicion. En todo caso, la
misma debe ser suscrita por el ordenador del gasto.
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Tramitar conforme el formato de justificaciébn técnica y econdmica, las prorrogas,
modificaciones, adiciones (anexando el CDP correspondiente) o suspender el plazo de
ejecucién del contrato o convenio y verificar que las condiciones que se proponen para
tales efectos estén acordes con la normatividad vigente.
Solicitar a la Unidad ejecutora correspondiente las modificaciones pertinentes (adicion,
prorroga y/o modificatorias al contrato o convenio), con una antelacion de por lo menos
con cinco (5) dias calendario a la fecha en que se pretenda suscribir el documento,
diligenciando para el efecto, la correspondiente justificacién de la misma, siempre y
cuando se identifique la necesitad por parte de la entidad y esta se justifique de manera
precisa.
Expedir las correspondientes certificaciones donde consten las especificaciones
técnicas del contrato ejecutadas por el contratista, cuando se lo requiera el Director de
la Unidad ejecutora.
En eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen actuaciones
inmediatas que requieran reconocer o autorizar actividades que generen gastos distintos
a los contemplados en los contratos, el supervisor y/o interventor dara traslado de las
peticiones al ordenador del gasto para decidir conjuntamente al respecto, dentro de sus
competencias legales y contractuales.
El supervisor y/o interventor debe advertir oportunamente al contratista sobre el
cumplimiento de sus obligaciones y si fuere necesario, solicitarle acciones correctivas,
siempre con plazo perentorio.
Informar oportunamente al ordenador del gasto, los atrasos que puedan dar origen a la
aplicacion de sanciones, segun lo establecido en el contrato y solicitar, cuando haya
lugar, la aplicacion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a los
contratistas, dando estricto cumplimiento al principio del debido proceso, de conformidad
con el procedimiento establecido por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En todo caso
la supervisién debe elaborar un informe, estableciendo y justificando su concepto,
allegando los soportes probatorios relacionados con el presunto incumplimiento.

. Controlar la vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan requerido para amparar
los riesgos contractuales y solicitar su modificacion cuando sea necesario.
Estudiar las reclamaciones que formule el contratista y recomendar las correspondientes
soluciones.
Apoyar a la dependencia responsable del proceso de adquisicion de bienes y servicios
en la atencién de reclamaciones contractuales, solicitudes de conciliacién y demandas,
gue se originen con ocasion del contrato objeto de supervision y/o interventoria,
presentando los informes que se le requieran, asi como los soportes documentales
necesarios para fundamentar la decisién que adopte la Entidad.
El supervisor y/o interventor debera verificar permanentemente la calidad de los bienes,
obra y/o servicios que se estipule en el contrato.
El supervisor y/o interventor debera verificar que el contratista publique en el SECOP I,
toda la informacion que se produzca en la ejecucion del contrato.

Pagina 85 de 93

BOGOT/\



N MANUAL DE CONTRATACION,
ALCALDIA MAYOR SUPERVISION E INTERVENTORIA MA-GCT-01

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD V 4
CONWIVENCIA Y JUSTIGIA .

Estudiar y tramitar las solicitudes presentadas por el contratista en el curso de la
ejecucioén del contrato a la mayor brevedad posible, evitando que se configure el silencio
administrativo positivo previsto por el articulo 25 numeral 16 de la Ley 80 de 1993 y de
las sanciones que ello conlleva.

En el evento de presentarse diferencias entre el bien obra o servicio solicitado y lo
recibido, se procederd a su no recibo o devolucion, dejando constancia de ello. Lo
anterior debe efectuarse dentro del término sefialado en el pliego de condiciones o en el
contrato. Corresponde al supervisor y/o interventor, segin sea el caso, realizar la
confrontacion de la obra, del bien o servicio que recibe, con respecto a lo contratado,
respondiendo por las irregularidades presentadas.

Elaborar y presentar al ordenador del gasto, los informes de avance y estado del
contrato, y los que exijan su ejecucién, asi como solicitar al contratista los informes que
considere necesario.

Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales de caracter
laboral y exigir que se apliquen las normas de seguridad y salud en el trabajo que sean
de obligatorio cumplimiento, cuando por el objeto del contrato haya lugar a ello

El supervisor y/o interventor realizara evaluacién previa a la finalizacion de los trabajos,
bienes y/o servicios, e indicara al contratista los faltantes y deficiencias de la obra, bien
0 servicio, con el fin de que sean subsanados en el periodo restante para el vencimiento
del plazo contractual.

. Tramitar el pago de las cuentas conforme lo establecido en la forma de pago de cada

contrato, ateniendo el instructivo de la Direccion Financiera y la programacion del PAC,
incluidos los anticipos, en los que verifique que la cuenta a la cual se desembolsa el
anticipo pertenece a una fiducia.
Realizar seguimiento mensual al pago de ARL IV y V de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién que suscriba la Secretaria y que estén
bajo su supervisién, desde su planeacién hasta la aprobacion, de acuerdo con el
Instructivo Supervisores de Contrato, o aguel que lo modifique o sustituya.

14.9.3.Funciones en la etapa pos-contractual

El supervisor debera remitir a la Unidad Ejecutora correspondiente, el informe final de
ejecucién del contrato para su inclusion en el expediente contractual.

El supervisor debera diligenciar el acta de liquidacién del contrato (segin formato
establecido), una vez finalice el mismo y se expida el Gltimo recibo a satisfaccion de los
bienes obras y/o servicios contratados.

Acto seguido, debera remitir el acta de liquidacion proyectada a la Unidad ejecutora
correspondiente, para su viabilidad juridica.

Debera suscribir la constancia de cierre expediente contractual, o aquella que la
modifique o sustituya, y remitir a la Unidad Ejecutora la solicitud de cierre a través de
memaorando.
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Nota: El supervisor o interventor deben realizar el seguimiento a los contratistas a través del
diligenciamiento del formato o aquel que lo modifique o sustituta.

14.10. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993, los servidores
publicos, los contratistas, y los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
por sus actuaciones u omisiones dentro de la actividad contractual.

La descripcion que a continuacion se presenta acerca de cada escenario de la responsabilidad,
corresponde a una presentacion general y sin fines exhaustivos, que pretende ilustrar acerca
de las principales caracteristicas y efectos que se pueden derivar de un inadecuado ejercicio de
las labores de supervision e interventoria.

14.10.1. Responsabilidad civil

La responsabilidad civil persigue el pago de las indemnizaciones a que haya lugar, de
conformidad con la cuantia que se logre probar y sea declarada judicialmente.

De conformidad con el paragrafo 3° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el interventor que
no haya informado oportunamente de un posible incumplimiento del contrato vigilado, es
solidariamente responsable, en conjunto con el contratista, de los perjuicios que se infrinjan a la
entidad por el incumplimiento.

La responsabilidad civil se puede materializar a través de:

La accion de repeticion o el llamamiento en garantia con fines de repeticion que efectle la
entidad cuando quiera que se haya visto abocada a efectuar un reconocimiento patrimonial
como consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa derivada de las acciones u
omisiones de los servidores publicos o de los particulares que ejercen funciones publicas.

La correspondiente accion judicial o administrativa en la que la entidad solicite el reconocimiento
de los dafios a ella inferidos y que se hayan derivado del incumplimiento de los deberes de
control y vigilancia.

14.10.2. Responsabilidad fiscal

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado. La responsabilidad fiscal tiene
como finalidad o propésito especifico la proteccién y garantia del patrimonio del Estado,
buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la
gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos.
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Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestion fiscal debe entenderse como el conjunto de
actividades econdmico-juridicas relacionadas con la adquisicién, conservacion, explotacion,
enajenacion, consumo, disposicién de los bienes del Estado, asi como la recaudaciéon, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste, y realizadas por los 6rganos o
entidades de naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente resarcitoria,
ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio Y iii) es personal
porque quien responde es la persona que maneja o administra los recursos publicos que en
este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o interventores
cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia sobre determinado
contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la Entidad Estatal que, entre otros,
puede ser consecuencia de deficiencias en la ejecucion del objeto contractual o en el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad establecidas en el contrato vigilado.

Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o interventores de
los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de dolo fiscal cuando por los mismos
hechos haya sido condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por la comision de
un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo y ii) a titulo de culpa grave cuando se
omite el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras,
bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucién del objeto contractual
o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas y
cuando se incumpla la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles
las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos.

14.10.3. Responsabilidad penal

Aquellos contratistas que ejercen funciones de supervisién e interventoria son considerados
como particulares que ejercen funciones publicas, sujetos, entonces, a la responsabilidad que
en materia punitiva consagra la ley penal para los servidores publicos.

Asi pues, aquellos sujetos que ejerzan labores de supervision e interventoria, tanto los
particulares, como los servidores publicos, pueden incurrir en responsabilidad penal cuando
quiera que cometan alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la admiracion
publica, como son, por ejemplo, el peculado, la concusion, el cohecho, la celebracion indebida
de contratos, el trafico de influencias, el enriquecimiento ilicito o el prevaricato.
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De ser hallados penalmente responsables, en el incidente de reparacion integral que se llegase
a adelantar dentro de la justicia penal puede hacerse exigible la responsabilidad civil, conforme
a las reglas generales.

14.10.4. Responsabilidad disciplinaria

Los servidores publicos que ejerzan funciones de supervisidbn son sujetos disciplinables
conforme a lo establecido en el articulo 25 del CDU. Por su parte, los particulares que ejerzan
funciones de interventoria o de supervision son sujetos disciplinables bajo el entendido que, por
medio de tales actividades, ejercen funciones publicas propias de los érganos del Estado en lo
gue respecta al seguimiento de la ejecucion contractual y la proteccion de los recursos publicos
involucrados.

De conformidad con lo reglado en el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
constituye falta disciplinaria gravisima, que el supervisor o el interventor no exija la calidad de
los bienes exigidos por la entidad, certifique como recibida a satisfaccion obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad, u omita el deber de informar a la entidad acerca de hechos que puedan
constituir actos de corrupcién, pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente incumplimiento.

Conforme a lo reglado en el numeral 2° del articulo 58 de la Ley 80 de 1993, y en el CDU, la
comisién de esta falta disciplinaria, puede dar lugar a la destituciéon e inhabilidad general, si la
misma fue cometida a titulo de dolo o de culpa gravisima, lo que implica la terminacion de la
relacion del servidor publico con la administracion, la imposibilidad de ejercer la funcion publica
en cualquier cargo o funcion, y la imposibilidad de celebrar contratos estatales por el término de
cinco afios contados a partir de la ejecutoria que impuso la destitucion.

De conformidad con el paragrafo segundo del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el interventor
qgue incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante respecto del
incumplimiento del contrato, omita el deber de informar a la entidad acerca de hechos que
puedan constituir actos de corrupcion, pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, estara
sujeto a la imposicién de una inhabilidad para celebrar contratos con el Estado por el término
de cinco afios contados a partir de la ejecutoria del acto que asi lo declare.

14.10.5. Responsabilidad solidaria de supervisores e interventores y otros
servidores publicos

Establece el paragrafo 3 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que seran SOLIDARIAMENTE
RESPONSABLES de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que
le sean imputables:
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1) El interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, lo hara responsable solidariamente de los perjuicios que se ocasionen por
los dafios que le sean imputables, dando cumplimiento al procedimiento establecido en
el MIPG.

2) El ordenador del gasto cuando sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados.

14.11. MEDIDAS DE PREVENCION QUE DEBEN TENER EN CUENTA LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES

A continuacién, se establecen las medidas minimas que deben tener en cuenta los supervisores
e interventores en relacion con las obligaciones antes descritas, asi:

(i) Modificar las condiciones contractuales inicialmente pactadas en el contrato o
convenio, a través de documento formal (modificatorio) debidamente suscrito por las
partes; el supervisor o interventor debera abstenerse de suscribir documentos o dar
ordenes verbales al contratista, que modifiquen o alteren las condiciones inicialmente
pactadas en el contrato o convenio.

(i) Realizar por escrito y dejar constancia de las recomendaciones, instrucciones,
sugerencias y/o requerimientos relacionados con el cumplimiento del objeto
contractual, que el supervisor o interventor le haga al contratista, Las érdenes verbales
impartidas y acatadas por el contratista seran de exclusiva responsabilidad del
supervisor o interventor

(i) Responder oportunamente las solicitudes que el contratista realice, para evitar la
ocurrencia del Silencio Administrativo Positivo.

(iv) Diligenciar correctamente los formatos dispuestos por la Entidad en el ejercicio de las
labores de seguimiento y control de los contratos o convenios.

(v) Solicitar asesoria en las diferentes dependencias de la Secretaria en caso de necesitar
apoyo juridico, financiero, técnico, ambiental entre otros.

(vi) Brindar informacion clara y oportuna al contratista, para lo cual debe conocer los
procedimientos existentes en la Secretaria.

(vii) Verificar permanentemente los términos del contrato en lo relacionado con plazo, valor,
para evitar su vencimiento y garantizar que el valor ejecutado no sobrepase el pactado
en el contrato, e igualmente que siempre estén cubiertos por las garantias respectivas.

(vii) Solicitar con la debida anticipacion de acuerdo a lo establecido en los procedimientos
e instructivos, cualquier modificacién que se requiera.

(ix) Cuando se requiera, segun la tematica especifica del asunto a tratar, la complejidad
técnica, el valor u objeto del contrato, podra solicitarse concepto a asesores externos.
En caso que el supervisor o interventor tenga una opinion diferente al concepto emitido
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sobre el tema, debera informar por escrito al Ordenador del Gasto sustentado las
razones por las cuales le recomienda apartarse o no tener en cuenta el concepto del
asesor externo.

Los supervisores deberan aplicar mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
asi como solicitar a la Direccion Juridica y Contractual la interposicion de acciones
judiciales y extrajudiciales para resolver las controversias contractuales en aras de
satisfacer y salvaguardar el patrimonio publico, previa entrega de los respectivos
soportes y en los casos que se requieran presentar y sustentar el asunto ante el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial.

.12. PROHIBICIONES

Ademas de las prohibiciones consagradas en la Constitucién y la Ley para los servidores
publicos, y, especialmente aquellas consignadas en el articulo 35 del Cédigo Disciplinario Unico,
los supervisores e interventores tienen prohibido:

a.

~Ta o~

Iniciar el contrato o convenio antes del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento (firma de las partes) legalizacion y ejecucion (registro presupuestal y
aprobacién de garantia Unica si la requiere) a los que se refiere la Ley 80 de 1993. Lo
anterior aplica también para cesiones y cualquier tipo de maodificacion

Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad
o como efecto la modificaciéon del contrato sin el lleno de los requisitos legales
pertinentes.

Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores
0 cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del
contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.
Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo, o entrabar las
actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en
relacion con el contrato o convenio sobre el cual se ejerce la labor de seguimiento y
control

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.
Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan
las inhabilidades e incompatibilidades.

Omitir la obligacion de exigirle al contratista, como requisito para el pago, efectuar mes
a mes los pagos de salud, pensién y parafiscales (cuando sea del caso Decreto 862 de
2013). Asi como la afiliacion al Sistema de General de Riesgos Laborales. (Art. 2 de la
ley 1562 de 2012), y el Decreto reglamentario 723 de 2013.

Transar divergencias o conciliar diferencias. En estas situaciones se limitara a adelantar
las gestiones necesarias ante contratista y el ordenador del gasto, para que se obtengan
los acuerdos y se suscriban los documentos a que haya lugar
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I.  Suscribir documentos y dar 6rdenes verbales al contratista que modifiquen o alteren las
condiciones inicialmente pactadas en el contrato o convenio sin el lleno de los requisitos
legales y normativos internos pertinentes.

m. Suscribir documentos que el contrato o convenio

Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relacionados con el contrato o

convenio o constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o

indirectamente en los mismos.

>

PARAGRAFO: Bajo ninguna circunstancia el supervisor o interventor podrd cambiar las
condiciones iniciales del contrato, sin que se haya suscrito por parte del ordenador del gasto la
respectiva modificacion contractual.

14.13. CONTROL A SUPERVISORES

Con el objeto de establecer la correcta ejecucion de las funciones de supervision o interventoria
el ordenador del gasto realizara un seguimiento integral a la gestion contractual, con fundamento
en la revisién del informe especial que para el efecto le presente el supervisor, de acuerdo con
los formatos establecidos en el MIPG.
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15. CONDICIONES MINIMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Para efectos de los procesos que adelanten las unidades ejecutoras de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia, la Direccion de Gestion Humana, fijar4 los criterios
habilitantes que deberan cumplir los oferentes, asi como las obligaciones a cargo de los futuros
contratistas. Lo anterior teniendo en cuenta la normatividad vigente en la materia.

Elaborado:

Alexis Rodrigo Quiroz, Profesional Universitario de la Direccion de Gestion Humana — Subsecretaria de Gestion Institucional
Patricia de Arco Sambo Tafur — contratista -Direccion de Gestion Humana — Subsecretaria de Gestion Institucional

Maria del Pilar Tuta Ramos, Contratista de la Direccion Juridica y Contractual— Subsecretaria de Gestién Institucional

Revisado:

Sandra Milena Santa fe- Directora de Operaciones para el Fortalecimiento

Sandra Patricia Pinilla Martinez — Directora de Gestiéon Humana

Ana Maria Moreno Garcia, Directora Juridica y Contractual— Subsecretaria de Gestion Institucional

La informacion de aprobacion de este documento podra ser consultada en el sistema “Portal MIPG”
https://portalmipg.scj.gov.co
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