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1. INTRODUCCION

Este documento da cuenta de las definiciones y actividades que en materia de
transparencia, integridad y lucha contra la corrupcién ha desarrollado la SSCJ desde
su creacion en octubre de 2016 hasta la fecha.

En primer término se relaciona ta forma como la SSCJ ha venido incorporando en
su institucionalidad tanto los lineamientos nacionales e internacionales acerca de la
materia asi como las politicas, metodologias, planes y actos administrativos de
caracter distrital.

En este marco se abordan de forma histérica aquellos elementos que formaron parte
del surgimiento de la institucion, asi como algunos postulados que se tomaron en
cuenta para dar paso a las iniciativas desarrolladas.

En el apartado correspondiente al marco normativo se relacionan las normas de
ambito nacional y distrital que sustentan la actuacion de la SSCJ en la materia y que
sirvieron para adoptar y desarrollar distintos instrumentos o herramientas de!
funcionamiento institucional.

Finalmente se presentan aquellas iniciativas que han significado un desarrollo o
aplicacién con importancia significativa para la entidad.

El objetivo de este documento es dotar a la SSCJ de un instrumento que de contexto
a las diferentes acciones emprendidas por la secretaria y establezca una relacion
coherente de sustento y articulacion, y de esta forma otorgar a los funcionarios y
contratistas una herramienta Gtil para su actuacion cotidiana en el cumplimiento de
sus funciones y obligaciones.



2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los antecedentes de este documento se pueden clasificar en tres aspectos: i) el
surgimiento a la vida institucional de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y justicia, ii) los avances en transparencia e integridad por parte de la
administracion distrital como insumo para la formulaciéon de iniciativas, vy iii) el
desarrollo de distintas iniciativas e instrumentos por parte de diferentes areas de la
SSCJ.

1. Surgimiento institucional de la SSCJ: el hecho fundacional sucede con el
acuerdo 637 de 2016 por medio del cual se da vida al sector seguridad,
convivencia y justicia y como parte de este se crea la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Una vez creada la institucional como tal
se da paso a los desarrollos institucionales como el establecimiento de la
estructura organizacional y las funciones de una parte, y de la otra, se crea
la planta de empleos y el manual especifico de funciones, requisitos y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal. A este
parte, la SSCJ se apresta a cumplir tres afos de desarrollo como entidad del
sector central y cabeza del sector seguridad, convivencia y justicia y cuenta
con numerosos desarrollos en sus procesos y procedimientos.

2. Avances en transparencia e integridad en la administracién distrital como
insumo para la formulacion de las bases de la politica: el distrito capital
cuenta con una serie de antecedentes politicos, normativos y de indole
histérica que enmarcan sus desarrollos en materia de transparencia e
integridad. Aqui incluiremos algunos apartados que dan una idea de los
mismos. “La corrupcién y las practicas de captura del Estado generan fuertes
impactos para la gestion pulblica en diferentes ambitos: en materia
presupuestal, limitan el ejercicio de derechos, impiden el acceso a bienes y
servicios, frenan el desarrollo sostenible, deterioran la competitividad, y
lesionan en su conjunto la democracia; asi que la lucha contra la corrupcion
en el pais y en el mundo, suponen retos sociales y de gobierno de alta
complejidad; razén por la cual para la actual administracion distrital la ética
de lo publico, el buen gobierno, la transparencia, el control social y el
gobierno abierto son frentes de trabajo de la maxima relevancia”.

“En cuanto a los antecedentes normativos, se debe tener en cuenta que
Colombia suscribié acuerdos internacionales en la materia: la Convencion
Interamericana de Lucha contra la Corrupcién (Ley 412 de 1997), la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Corrupcién (Ley 970
de 2005), la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos



Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales (Ley 1573 de
2012). Estas convenciones se han visto reflejadas en normas como la Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcioén), la Ley 1712 de 2014 (Transparencia
y del Derecho de Acceso a Informacion Plblica Nacional), la Ley 1757 de
2015 (Promocion y Proteccion de la Participacién Democratica), y la Ley 1778
de 2016 (Soborno Transnacional).”

“A nivel nacional también se cuenta con la Politica Publica Integral
Anticorrupcion (PPIA), plasmada en el Documento CONPES 167 de 2013 y
basada en cinco objetivos principales: i) acceso y calidad de la informacién;
i) herramientas de gestion publica; iii) control social para la prevencion de la
corrupcion; iv) promocion de la integridad y v) lucha contra la impunidad de
los actos de corrupcion.”

"Para la formulacién de la Politica Plblica Distrital de Transparencia,
Integridad y No Tolerancia con la Corrupcién se identificaron los diversos
instrumentos de planeacion de caracter nacional, distrital, sectoriales y
transversales que deben ser tenidos en cuenta en todo el proceso tanto de
formulacion como implementacion de esta politica publica. En el nivel
nacional se articula con la Politica Pubiica Integral Anticorrupcion (PPIA)
(Documento CONPES 167 de 2013), el nuevo Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), y el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
No. 16, Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas: 16.5 Reducir
considerablemente la corrupcién y el sobormo en todas sus formas”.

“A nivel distrital, la politica publica tiene relacién permanente con el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de
Gestion Ambiental (2008-2038), y se articula mas estrechamente y de
manera transversal con las siguientes politicas: Politica publica Distrital de
Servicio al Ciudadano, Politica Publica de Participacion Incidente para el
Distrito Capital, Politica Piblica de la Gestién Integral del Talento Humano
del Distrito Capital (en construccion) y la Politica Publica de Cultura
Ciudadana (en construccién). A nivel sectorial, teniendo en cuenta el
abordaje de enfoques, se relaciona con las siguientes politicas: Politica
Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, Politica Publica de Juventud,
Politica Plblica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital,
Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota, Politica Distrital de
Discapacidad para e! Distrito Capital, Politica Plblica de Mujeres y Equidad
de Género en el Distrito Capital, y la Politica Pdblica para la Garantia de los
Derechos de las Personas LGBTI y los Decretos-Ley 4633, 4634 y 4635 de



2011 orientados a las comunidades y pueblos indigenas, pueblo Room o
gitano y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras”.

Desarrollo de iniciativas e instrumentos: Con base en su realidad institucional
y apoyandose en los desarrollos instaurados a nivel distrital, la SSCJ
comenz$ a introducir una serie de desarrollos, producir iniciativas e
instrumentos puntuales en la lucha contra la corrupcién hasta dotarse de un
conjunto de elementos que se ven reunidos en el actual documento y que en
detalle se relacionan en el apartado correspondiente.



3. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica de Colombia: En el marco de la Constitucién de 1991 se
consagraron principios para luchar contra la corrupcién administrativa en Colombia,
De igual forma, se dio gran importancia a la participacion de la ciudadania en el
control de la gestion pablica y se establecio la responsabilidad patrimonial de ios
servidores publices. Los articulos relacionados con la lucha contra la corrupcién son:
23, 90,122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 183, 184, 209 y 270.

Decreto 1421 de 1993: Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota. En su articulado dispuso la promocién de Ia
participacion comunitaria y la creacion de organizaciones para la participacién,
concertacion y vigilancia de la gestién distrital.

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica. En su articulado establece causales de inhabilidad e
incompatibilidad para participar en licitaciones o concursos para contratar con el
Estado, adicionaimente, se establece la responsabilidad patrimonial por parte de los
funcionarios y se consagra la accion de repeticion. Esta Ley se encuentra
reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, modificada por la Ley 1150 de
2007 y reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994, 626 de
2001, 2170 de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006: 2474 de
2008 y 2473 de 2010.

Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado. Reglamentada por el Decreto
Nacional 1826 de 1994 y reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537
de 2001.

Ley 120 de 1995: Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar |a
corrupcioén administrativa.

Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones. Amplia el campo de accion del Decreto ley 128 de 1976 en cuanto al
tema de inhabilidades e incompatibilidades, incluyendo a las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios.



lLey 617 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
nacional.

Ley 734 de 2002: Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. En dicho
cbdigo se contemplan como faltas disciplinarias las acciones u omisiones que lleven
a incumplir los deberes del servidor publico, a la extralimitacién en el gjercicio de
sus derechos y funciones, a incumplir las normas sobre prohibiciones; también se
contempla el regimen de inhabilidades e incompatibilidades, asi como
impedimentos y conflicto de intereses, sin que haya amparo en causal de exclusién
de responsabilidad de acuerdo con lo establecido en la misma ley.

Ley 795 de 2003: Por la cual se ajustan algunas normas de! Estatutc Organico del
Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

Ley 819 de 2003: Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 850 de 2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
Crea el marco legal para el ejercicio de la veeduria en nuestro pais, asi como un
procedimiento para la constitucidn e inscripcién de grupos de veeduria y principios
rectores.

Ley 872 de 2003: Por la cual se crea el sistema de gestién de la calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios. En su
articulo 3° establece que dicho sistema es complementario con los Sistemas de
Control Interno y de Desarrollo Administrativo.

Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
Reglamentada por el Decreto Nacional 3905 de 2009 y reglamentada parcialmente
por los Decretos Nacionales 4500 de 2005 y 4567 de 2011.

Decreto Nacional 4110 de 2004: Por el cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y
se adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica. En su articulo 1°,
adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica NTCGP 1000:2004 v, el
Decreto 4485 de 2009 la actualiza a través de la versiéon NTCGP 1000:2009.



Ley 970 de 2005: Por medio de la cual se aprueba la “Convencién de las Naciones
Unidas contra la corrupcién”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Ley 962 de 2005: Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

Acuerdo 244 de 2006: Por medio del cual se establecen y desarrollan los
principios y valores éticos para el ejercicio de la funcion publica en el Distrito Capital.
En el mismo se introducen elementos fundamentales para la gestion ética en el
Distrito.

Ideario Etico del Distrito — 2007: Teniendo en cuenta la importancia de la ética en
la construccion de lo pubiico, en el fortalecimiento de la cultura organizacional y en
la eficiencia y transparencia de la administracion plblica, la Alcaldia de Bogota
elaboro el Ideario Etico del Distrito como marco de referencia a todas las entidades.

Decreto 489 de 2009: Por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Gestion Etica
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. Es este Decreto se brindan
orientaciones a los/las servidores/as del Distrito, y a los/las Gestores/as de Etica,
para la aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo 244 de 2006, y su incorporacion
como instrumento de fortalecimiento de la cultura, y para proyectar las acciones
tendientes al mejoramiento de la Gestién Etica en el Distrito Capital.

Decreto 371 de 2010: Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia, y para la prevencion de la corrupcién en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupcion y ia
efectividad del control de la gestién plblica. En la misma se contempla, Art.73 ia
construccion del Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano. El Decreto 2641 de
2012 reglamenta los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011.

El Decreto 4632 de 2011 reglamenta parcialmente la Ley 1474 de 2011 en lo que
se refiere a la Comisién Nacional para la Moralizacién y la Comision Nacional
Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4637 de 2011: Por el cual se suprime y se crea una Secretaria y se suprime
un programa en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
y se dictan otras disposiciones. A través de este Decreto se crea en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la RepUlblica la Secretaria de Transparencia.



Decreto 19 de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en [a
Administracién Publica”.

Decreto 2482 de 2012: Por el cual se establecen los lineamientos generales para
la integracion de la planeacién y la gestién. Estos lineamientos se encuentran
orientados a fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio institucional, con
el fin de aumentar la efectividad del Estado para producir resultados que satisfagan
ios intereses ciudadanos.

Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1082 de
2015: Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica, con
el propésito de obtener resultados dptimos en términos de |la valoracién del dinero
publico a través de un proceso transparente que garantice la aplicacién de los
principios del Buen Gobierno.

Ley 1712 de 2014: Por medioc de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacicnal y se dictan otras
disposiciones, cuyo objeto es regular el derecho de acceso a la informacion publica,
los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la
publicidad de informacién. Esta ley se encuentra reglamentada parcialmente por el
Decreto Nacional 103 de 2015.

Decreto 2573 de 2014; Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1649 de 2014: Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica. En el Articulo No. 15 de este
Decreto se establecen las funciones de la Secretaria de Transparencia.

Decreto 1081 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica. Este Decreto sefiala como
metodologia para elaborar la estrategia de lucha contra la corrupcion la contenida

en el documento “Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano”.

Ley 1755 de 2015: En esta ley se regula el derecho fundamental de peticién.

Ley Estatutaria 1757 de 2015: Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccion del derecho a la participacion democratica. Esta Ley



establece que La estrategia de rendicion de cuentas hace parte del Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.

Acuerdo 645 de 2016: Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 “BOGOTA
MEJOR PARA TODOS", el cual, en el eje transversal 4 "Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia” promueve la transparencia, la integridad y la lucha
contra la corrupcion, incentivando ademas la participacién ciudadana. En el marco
de este eje transversal, se establece el programa “Transparencia, gestién publica y
servicio a la ciudadania”, cuyo objetivo es consolidar una gestién publica mas
transparente, eficiente y dispuesta a ofrecer un mejor servicio al ciudadano.

Decreto 118 de 2016: "Por el cual se adopta el Cédigo de Integridad del Servicio
Publico, se modifica el Capitulo Il del Decreto Distrital 489 de 2009, "por el cual se
crea la Comision Intersectorial de Gestion Etica del Distrito Capital", y se dictan otras
disposiciones de conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1499 de
2017.

Decreto 1499 de 2017: Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Puablica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestién establecido en el articuio 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 591 de 2018: Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion Nacional y se dictan otras disposiciones.

Documento CONPES D.C 01 Consejo Distrital de Politica Econdémica y Social del
Distrito Capital “POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE TRANSPARENCIA,
INTEGRIDAD Y NO TOLERANCIA CON LA CORRUPCION®, Publicado en el
Registro Distrital No. 6489 de fecha 6 de febrero de 2019. ALCALDiA MAYOR DE
BOGOTAD. C.



4. MARCO ADMINISTRATIVO
Plan Estratégico Institucional — Resolucion 157 de 2016:

El Pian Estrategico - PEI de la entidad fue adoptado mediante Resolucion No. 157
de 2016 y tiene como finalidad articular de una manera consistente y planificada los
objetivos del plan de Desarrollo Distrital con la misionalidad de la entidad.

Los instrumentos para el monitoreo estratégico que emplea la SDSCJ para medir el
cumplimiento al PEI permiten evaluar el nivel de desempeno de la entidad frente a
su vision, misién, politicas, objetivos estratégicos y de calidad, metas e indicadores
de gestion, a fin de identificar riesgos y efectuar acciones preventivas o correctivas
oportunas. La conjuncién de los instrumentos debe coadyuvar a una gestién 6ptima
de la entidad en tanto al desempefio, con procesos rigurosos a su interior y con
garantia de respeto por lo publico.

E! tema de Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano quedé reflejado en la Politica
Integrada del Sistema Integrado de Gestion de la entidad, asi:

“La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, como entidad
encargada de orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad
ciudadana, convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la coordinacion
interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a todos los habitantes
del Distrito Capital, en sus fases de prevencion, promocion, mantenimiento y
restitucion, el mantenimiento y la preservacion del orden publico en la ciudad; la
articulacion de los sectores administrativos de coordinacion de la Administracion
Distrital en relacion con la sequridad ciudadana y su presencia transversal en el
Distrito Capital, la coordinacion del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias
NUSE 123, la integracion y coordinacion de los servicios de emergencia; y
proporcionar bienes y servicios a fas auforidades competentes, con el fin de
coadyuvar en la efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota D.C.
y la normatividad legal vigente, se compromete a brindar a sus usuarios un servicio
transparente, oportuno y de excelente calidad, mediante un ambiente de
responsabilidad social e identificando y propendiendo por la mitigaciéon o
compensacion de fos impactos ambientales significativos, con el fin de mejorar
continuamente la eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema Integrado de Gestién.
Para tal fin, seleccionara y vincufara recursos humanos competentes e idéneos para
la mitigacion del riesgo, racionalizacién de tramites, manteniendo comunicaciones
efectivas con sus funcionarios, contratistas, usuarios, partes interesadas y la
ciudadania; implementara un sistema de gestion de sequridad de la informacion y
desarrollara acciones integrales de gestion’.



Acuerdo 637 de 2016: Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan ofras
disposiciones.

Mediante el Acuerdo 637 de 2016 se cred el Sector Seguridad, Convivencia y
Justicia, integrado por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
cabeza de sector y la unidad administrativa especial sin personeria juridica del
Cuerpo Oficial de Bomberos. Se crea la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera; sus principales funciones fueron definidas en el Decreto
No. 413 de 2016.

Decreto 413 de 2016: Por medio del cual se establece la estructura organizacional
y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y se dictan ofras disposiciones.

Decreto 414 de 2016: Por medio del cual se crea la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 001 de 2016: Por la cual se adopta el manual especifico de funciones,
requisitos y competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.



5. INICIATIVAS

5.1. PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO (PAAC)

Es un instrumento de tipo preventivo para el control de la corrupcién, su
metodologia incluye cinco (5) componentes auténomos e independientes,
gue contienen parametros, soporte normativo propio e iniciativas adicionales
que permitan fortalecer su estrategia de lucha contra la corrupcion.’

Componentes del PAAC

" 7Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano

Imagen 1.Compeonentes del PAAC

Con base en la Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Decretc 371 de 2010,
Decreto 2641 de 2012, la Metodologia para la construccién del Plan
Anticorrupcién y de Atencidén al Ciudadano - Versién 2, el Decreto 019 de
2012 y el documento CONPES 3654 de 2012, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia construy¢ e implementé su Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano cuyos componentes (ver
imageni) contienen actividades formuladas por las distintas areas que
integran la entidad. Asi mismo se tuvo en cuenta los aportes de |la ciudadana

! Definicidn por la Funcién Publica en http:/iwww.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes-plan-
anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano-y-rendicicn-de-cuentas



5.2.

para su formulacién. Esta estrategia anticorrupcion de la entidad consiste en
detectar y atacar las causas estructurales que favorezcan la existencia del
fenémeno de la corrupcion en la entidad y fortalecer la cultura de la probidad,
la transparencia y los comportamientos éticos de sus clientes externos e
internos (entre los que se encuentran los servidores publicos de |a entidad),
mediante el fortalecimiento de la gestion del riesgo, rendicion periddica de
cuentas, mejorando la atencién al ciudadano a través de la optimizacion de
procesos y procedimientos al interior de la entidad, creando mecanismos
para la transparencia y acceso a la informacién, fortaleciendo la gestion
contractual y ética de la SDSCJ de tal manera que se logre claridad en los
resultados esperados, eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia en la
funcién puiblica, consecucién de objetivos de desarrolio social y la defensa
de lo publico como causas del bien-estar.

INSTRUMENTOS

» Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano:
https://scj.gov.co/es/transparencia/planeacion/pol%C3%ADticas-
lineamienfos-manuales

¢ Seguimientos al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano:
https.//sci.gov.coles/transparencia/control/reportes-control-interno

MATRIZ DE RIESGOS DE CORRUPCION

Es una herramienta que muestra la consolidacién de los riesgos de
corrupcion identificados al interior de los procesos de la entidad, lo que nos
permite hacer seguimiento y evaluaciéon permanente, logrando controlar ia
materializacion de estos riesgos.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia como lider y
orientador de la seguridad del Distrito Capital, asume el compromiso de
administrar los riesgos de corrupcion que se puedan presentar, con base al
Decreto 1499 de 2017, Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. Ley Estatuaria
1581 de 2012, CONPES 3854 del 11 de abril de 2016. Y basados en el
modelo integrado de planeacién y gestion (MIPG), que integra los sistemas
de gestion de la calidad y de desarrollo administrativo; creando un Unico
sistema de gestion articulado con el sistema de control interno, el cual se
actualiza y alinea con los mejores estandares internacionales, como son el
modelo COSO 2013, COSO ERM 2017 y el modelo de las tres lineas de
defensa.



Andlisis del Riesgo De Corrupcién

Riesgo De Corrupcion: Posibilidad de que por accion u omisidn, se use el
poder para desviar la gestién de lo publico hacia un beneficio privado.

!} Mairiz definicién del Riesgo de Corrupcion ‘
| Descripcidn del fiesgo[ Accidn y Omision | Uso del poder [ Desviar la gestion de lo pd.hl,icil Beneficlo parficutor
il l e

| | | |

Politica de Riesgo Residual de Corrupcion

Teniendo en cuenta los lineamientos sobre administracion de riesgos de
corrupcion no se permitira la consalidaciéon de un riesgo residual, por lo cual
el disefio de los controles esta orientado a la mitigacion total de estos
eventos de riesgo, es intolerable que un riesgo de esta naturaleza se
materialice.

Riesgos de corrupcion de la SSCJ

PROCESO | RIESGO 1
|
Perdida o extravido documental por parte de un servidor‘
gue, aprovechando su posicidn frente a un recurso publico,
privilegia a un tercero con informacién para su beneficio,

| Gestion de Recursos
| Fisicos y Documental

|F‘érdida y/o desaparicion de los bienes al servicio de la
| Gestion de Recursos | Entidad parte de un servidor que, aprovechando su
.FI'SiCOSV Documental | posicidn frente a un recurso publico, sustrae bienes de la
Entidad para su beneficio personal o un tercero.

wPosesmnar 0 reallzar un encargo a un serwdor que No

Gestién Humana cumpla con los requisitos establecidos en el Manual de
Funciones de la SCJ }
s SRS ———

| Gestién de ) . .
. Fuga de informacidn catalogada por la entidad como |

Tecnologia de " ‘

22 clasificada o reservada

informacion

Gestion de Pérdida de Integndad de la mformacmn almacenada en la ‘

Tecnologia de infraestructura tecnolégica o sistemas de informacién de la ‘

Informacion entidad.




Gestion Juridica y
Contractual

Favorecera un proponente determinado en algun proceso

de contratacion, adelantado

mediante

cuaiguier

modalidad de seleccidn, al establecer requisitos que sélo
puedan cumplir él, asi como omitir la verificacion de ios
cumplimientos de los requisitos legales para la celebracion

de un contrato.

r o
| Gestidn de - Par ) - .
i s Filtracion inadecuada de informacidn de la entidad.
Comunicaciones
Control Interno g 5 A Sy oy .
T Investigaciones manipuladas sobre practicas indebidas

Disciplinario

[ AT T O b

CD-Atencién Integral
para PPL

Beneficio particular o a terceros derivados de trimites en
procesos de Atencidon Social {alimentacién, servicios de
salud, dotacion de elementos bésicos, ingreso a programas

de Atencidn Social).

Gestidn Financiera

—

|

Tramitar pagos sin cumplir con los requisitos establecidos

' Gestion de
Seguridad y
Convivencia

]

Fuga de informacion confidencial de la entidad por parte

de contratista o funcionarios

Seguimientoy
Monitoreo al
Sistema de Control
Interno

Favorecimiento al proceso

auditado o a

terceros

responsables a partir de auditorias, sesgadas, manipuladas
o direccionadas, gue no permitan evidenciar la realidad de
la gestion obstruyendo [a evaluacién de la misma.

—

]
Acceso y
Fortalecimiento ala
&!Stlﬂla

Registrar informacion falsa en un informe de un proceso

vinculado al PDJIR

.’

Acceso y
Fortalecimiento a la
ILJustiaa

Malas actuaciones de algunos de los Actores de Justicia
Comunitaria quienes realizan cobros a los ciudadanos por

fuera de los términos de ley.

Acceso y
| Fortalecimiento a la
I Justicia

Inconsistencias en la

informacidn estadistica de los

reportes de los Planes de Accién Territorial de |a Direccién

de Acceso a la Justicia.

Fortalecimiento de
Capacidades

| Operativas para la S,
CyA)

Suministro de combustible, por parte del proveedor a los
vehiculos que no son de propiedad y/o no estan a cargo de
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
al servicio de las agencias de seguridad, mediante

contratos de comodato




5.3.

interés indebido por un oferente en los procesos de

Gestion Humana B , L .,
contratacién de la Direcciéon de Gestion Humana

INSTRUMENTOS

Matriz de Riesgos de Corrupcion:
https://scj.gov.co/es/transparencia/planeacion/pol%C3%ADticas-
lineamientos-manuales

Politica de administracion de riesgos:
https://sci.gov.co/es/transparencia/planeacion/pel%C3%ADticas-
lineamientos-y-manuales/pol%C3%ADtica-administraci%C3%B3n-riesqos-

po-ds-1

Seguimientos a la Matriz de Riesgos por Corrupcion:
https://scj.gov.co/es/transparencia/control/repores-control-interno

CODIGO DE INTEGRIDAD

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en su busqueda
de trabajar en pro de la transparencia y generando prevencioén y controles en
posibles conductas de corrupcidon y soborno al interior de la entidad adoptd
mediante la Resolucién No.125 del 17 de abril de 2018 el “Cddigo de
[ntegridad”, que establece los minimos de integridad homogéneos para todos
los servidores publicos y contratistas.

l.a conducta que se busca de sus servidores va enmarcada en los siguientes
valores:

Honestidad: actuar siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo
siempre los deberes con transparencia y rectitud, siempre favoreciendo el
interés general.

Respeto: reconocer, valorar y tratar de manera digna a todas las personas
con sus virtudes y defectos sin importar su labor, su procedencia, titulos o
cualguier otra condicién.

Compromiso: ser consciente de la importancia de mi rol como servidor
publico y estoar en disposicién permanente para comprender y resolver las
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necesidades de las personas con las que se relaciona en sus labores
cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

Diligencia: cumplir con los deberes, funciones y responsabilidades
asignadas a su cargo de la mejor manera posible, con atencién, prontitud y
eficiencia, para asi optimizar los recursos del Estado.

Justicia: actuar con imparcialidad garantizando los derechos de las
personas, con equidad, igualdad y sin discriminacién.

Asi mismo, conformar un equipo de gestores de integridad cuya mision es
liderar la sensibilizacién y motivacion para el arraigo de la cultura de
integridad y de servicio en las practicas cotidianas de la entidad.

INSTRUMENTOS

Codigo de Integridad de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia. Resolucidon 125 del 17 de abril de 2018:
https://scj.gov.cofsites/default/files/marco-legal/R-125 18-04-2018-
042026%20%281%29%20C%C3%93DIG0%20DE%20INTEGRIDAD%20S

DSCJ.pdf

Resolucion de 242 del 28 de junio de 2018. “Por la cual se conforma el
equipo de gestores de integridad de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia”

Plan de accién Cédigo de Integridad:
htips://scj.gov.coles/transparencia/planeacion/pol%C 3%ADticas-
lineamientos-y-manuales/plan-acci%C3%B3n-c%C3%B3digo-intearidad

ATENCION Y SERVICIO A LA CIUDADANIA

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para la atencién
y servicio a la ciudadania adopta la “Politica Publica Distrital de Servicio a la
Ciudadania”, la cual establece los principios mediante los cuales se deben
regir las entidades en el distrito; cabe notar que el que sobresale de los
mismos es el de “Transparencia: Es la practica de la gestién publica que
orienta el manejo transparente y adecuado de los recursos publicos, la
incorruptibilidad de los servidores y servidoras publicos, el acceso a la
informacién, los servicios y la participacién consciente en la toma de
decisiones de ciudadanos y ciudadanas, que se hace mediante la interaccion



de los componentes, rendicidn de cuentas, visibilidad de la informacion, la
integraiidad v la lucha contra la corrupcion.”

Razén por la cual, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
planteé e implemento el Manual de Atencién y Servicio a la Ciudadania MA-
AS-1, con el objeto de brindar lineamientos y establecer protocolos para la
atencion hacia la ciudadania teniendo presente en la construccién vy
socializacion de este los principios que enmarca la Politica Publica Distrital
de Servicio a la Ciudadania.

INSTRUMENTOS

Manual de Atencion y Servicio a la Ciudadania MA-AS-1:

https://scj.gov.co/sites/default/files/planeacion/Atenci%C3%B3n%20v%208
ervicio%20a%201a%20Ciudadan%C3%ADa%20MA-AS-1 0.pdf

Lineamientos para la proteccion y custodia de datos de los denunciantes de
actos de corrupcién
htips.//scj.gov.co/sites/defauli/files/linea _hechos corrupcion.pdf

ecretans eI it B Soourndac v s nCia Y.
t | OGOTMA LT LAl id oL Laifats O EUNHUGUy SO it
MENRD = -

Mecu Mecannmzs de Contacto

Atencion al ciudadana
k] LT R L e
DEFENSOR DEL CIUDADAND e el s e s

e
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CONFLICTOS DE INTERES

Un conflicto de interés surge cuando un servidor publico o particular que
desempefia una funcién pulblica es influenciado en la realizacion de su
trabajo por consideraciones personales.

El conflicto de intereses es una institucion de transparencia democratica que
se produce en todo acto o negociacion entre el Estado y un tercero, cuando
entre este ultimo y quien realiza o decide dicho acto y/o participa
posteriormente en la administracion, supervision o control de los procesos
derivados del mismo, existen relaciones de negocio, parentesco o
afectividad, que hagan presumir la falta de independencia o imparcialidad,
todo lo cual potencia ta posibilidad de beneficiar directa o indirectamente,
indebida e indistintamente a cualquiera de las partes relacionadas. En
términos genéricos, puede decirse que existe una situacion de “conflicto de
intereses” cuando el interés personal de quien ejerce una funcion publica
colisiona con los deberes y obligaciones del cargo que desempefa. En
Colombia, los conflictos de intereses para los servidores plblicos, se
encuentran regulados en la Constitucién Politica, en la ley vy en la
reglamentacion interna o estatutos de las entidades pulblicas.?

Por lo anterior todo funcionario de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y quienes presten sus servicios a la misma, debera
abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal
o de terceros, en actividades de contratacion que puedan constituir un posible
conflicto de interés, entendido éste como toda situacién de conflicto entre ios
intereses de la Entidad y el funcionario publico o contratista.

En consecuencia, el servidor publico que conozca de un asunto, en quien
concurra alguna de las causales establecidas en la Constitucién o en la Ley,
debera declararse impedido tan pronto como tenga conocimiento mediante
escrito en el cual exprese las razones, sefiale la causal por la cual considera
que existe conflicto de interés y si fuere posible, aporte las pruebas
pertinentes.

Manual de Contratacion
La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; establecio el

manual de contratacion para fijar las directrices y estandares con el fin de
simplificar y homogeneizar las acciones que se desarrollan en las diferentes

? Guia de Administracion Publica Conflictos de interés de servidores publicos. Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica



etapas del proceso contractual que requiera adelantar la Secretaria para el
cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos institucionales.

El manual de coniratacion de la Entidad, pone de manifiesto los principios
consagrados en [a Constitucion Politica, especialmente los contemplados en
los articulos 209 y 267, la Ley 489 de 1998, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1998, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, la Ley de Transparencia
1712 de 2014, el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo y fundamentalmente los principios de buena fe,
debido proceso, primacia del derecho sustancial sobre el formal, planeacion,
igualdad, responsabilidad, economia, celeridad, publicidad, seleccion
objetiva y transparencia.

fgualmente, el manual define el conflicto de interés e insta a los funcionarios
de la Secretaria y a quienes presten sus servicios a la misma, de “abstenerse
de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal ¢ de
terceros en actividades de contratacién que puedan constituir un posible
conflicto de interés, entendido este como toda situacién de conflicto entre los
intereses de la Entidad y el funcionario publico o contratista.

De igual forma, la Entidad tiene implementado el Compromiso anticorrupcion,
el cual se constituye en documento a ser entregado por todos los
proponentes en los procesos que adelante la Secretaria, este como
mecanismo para fortalecer la transparencia en [os procesos de contratacion.
En dicho compromiso, los propenentes se comprometen a:

*« No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningun
funcionario publico en relacion con su propuesta, con el proceso de
contratacion, ni con la ejecucion del contrato que pueda celebrarse como
resultado de su propuesta; y a no permitir que nadie, bien sea empleado
de la compania o un agente comisionista independiente, o un asesor o
consultor lo haga en su nombre;

* A impartir instrucciones a todos sus empleados, agentes, asesores y a
cualesquiera otros representantes suyoes, exigiéndoles el cumplimiento en
todo momento de las leyes de la Republica de Colombia, especialmente
de aquellas que rigen el proceso de seleccidn mediante y la relacién
contractual que podria derivarse de ella, y a imponerles las obligaciones
de: a) No ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los funcionarios
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, ni a
cualguier otro servidor publico o privado que pueda influir en la
adjudicacién de la propuesta, bien sea directa o indirectamente, ni a



terceras personas que por su influencia sobre funcionarios publicos,
puedan influir sobre la aceptacion de la propuesta; b) No ofrecer pagos o
halagos a los funcionarios de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, durante el desarrollo del contrato que se suscriba
si llegase a ser aceptada su propuesta.

® A no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por
objeto o como efecto la colusién en el presente proceso de seleccion o la
distribucion de contratos entre los cuales se encuentre el contrato que es
materia del presente proceso de seleccion,

INSTRUMENTOS

¢ Manual de Contratacién
hitps://scj.gov.coles/transparencia/contratacion/manual contrataciones

+ Anexo Compromiso Anticorrupcion.
http.//intranet/sites/default/files/documentos/Compromis0%20Anticorrupci%
C3%B3n.docx

ANEXO No. X
COMPROMISO ANTICORRUPCION

El (fos) suscrito(s) a saber: (Nombre de!f representante legal de la
sociedad, asociacion o persona juridica proponente, o nombre del representante legal del
consorcio o Unidn Temporal proponente) domiciliado en
(Domicilio de la persona firmante), identificado con (Documento de
Identificacion de la persona firmante y lugar de expedicién), quien obra en calidad de
(Representante legal de la Sociedad, del Consorcio, de la Unidn
Temporal, o de la Asociacién proponente, si se trata de persona juridica, caso en el cual
debe identificarse de manera compieta dicha Sociedad, Consorcio, Unién Temporal, o
Asociacion, indicando instrumento de constitucion y haciendo mencién a su registro en ta
Camara de Comercio del domicilio de la persona juridica), que en adelante se denominara
EL PROPONENTE, manifiesta(n) su voluntad de asumir, de manera unilateral, el presente
compromiso anticorrupcién, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

PRIMERO: Que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, adelanta el
proceso de seleccién mediante el proceso de XXXXXXX No. XXXX de 201X para la
celebracion de un contrato estatal, cuyo objeto es “OBJETO DE LA CONTRATACION.”

SEGUNDO: Que es interés del PROPONENTE y LA ENTIDAD apoyar la accion del estado
colombiano, para fortalecer la transparencia en los procesos de contratacion, y la
responsabilidad de rendir cuentas.

TERCERO: Que siendo del interés de EL PROPONENTE participar en el proceso de
contratacion aludido en el considerando primero precedente, se encuentra dispuesto a



suministrar la informacion propia que resulte necesaria para aportar transparencia al
proceso y, en tal sentido, suscribe el presente compromiso unilateral anticorrupcion, que se
regird por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. COMPROMISOS ASUMIDOS. EL PROPONENTE, mediante
suscripcion del presente documento, asume los siguientes compromisos: 1.1. EL
PROPONENTE no ofrecera ni dara sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningun
funcionario publico en relacidn con su propuesta, con el proceso de contratacién, ni con la
ejecucidon del contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta; 1.2. EL
PROPONENTE se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado de la compafiia
0 un agente comisionista independiente, o un asesor o consultor lo haga en su nombre; 1.3.
EL PROPONENTE se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus
empleados, agentes, asesores y a cualesquiera otros representantes suyos, exigiendoles
el cumplimiento en todo momento de las leyes de la Repulblica de Colombia, especialmente
de aquellas gue rigen el presente procesc de seleccion mediante el presente proceso y la
relacion contractual gue podria derivarse de ella, y les impondra las obligaciones de: a) No
ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los funcionarios de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, ni a cualquier otro servidor publico o privado que pueda
influir en la adjudicacion de la propuesta, bien sea directa o indirectamente, ni a terceras
personas que por su influencia sobre funcionarios publicos, puedan influir sobre la
aceptacién de la propuesta; b) No ofrecer pagos o halagos a los funcionarios de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, durante el desarrollo del contrato
gque se suscriba si llegase a ser aceptada su propuesta. 1.4. EL PROPONENTE se
compromete formalmente a no efectuar acuerdos, ¢ realizar actos o conductas que tengan
por objeto o como efecto la colusion en el presente proceso de seleccion o la distribucion
de contratos entre los cuales se encuentre el contrato que es materia del presente proceso
de seleccién.

CLAUSULA SEGUNDA. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO. EL PROPONENTE
asume a través de la suscripcion del presente compromiso, las consecuencias previstas en
el proceso, en caso de comprobarse el incumplimiento de [os compromisos anticorrupcion.
En constancia de lo anterior, y como manifestacion de la aceptacidn de los compromisos
unilaterales incorporados en el presente documento, se firma el mismo en la ciudad de
{Ciudad donde se firma el presente documento) a los
(dia del mes en letras y nUmeros, dias del mes de del afo).

EL PROPONENTE:

(Nombre, nimero del documento de identificacién y firma del proponente o su
representante legal).

SUSCRIBIRAN EL DOCUMENTO TODOS LOS INTEGRANTES DE LA PARTE
PROPONENTE SI ES PLURAL, SEAN PERSONAS JURIDICAS, EN ESTE ULTIMO CASO
A TRAVES DE LOS REPRESENTANTES LEGALES, ACREDITADOS DENTRO DE LOS
DOCUMENTOS DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O LOS PODERES
CONFERIDOS ALLEGADOS AL PRESENTE PROCESO DE SELECCION.
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